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1. TiITULO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL

Spain - Rural Development Programme (Regional) - Islas Baleares

1.1. Modificacion

1.1.1. Tipo de modificacion R. 1305/2013

d. Decision articulo 11, letra b), parrafo segundo

1.1.2. Modificacién de la informacion facilitada en el AA

1.1.3. Modificacién relacionada con el articulo 4, apartado, 2, parrafo tercero, del R. 808/2014 (no se
imputaran a los limites establecidos en dicho articulo)

e a. Medidas de emergencia

1.1.4. Consulta al comité de seguimiento (articulo 49, apartado 3, del R. 1303/2013)

1.1.4.1. Fecha

28-12-2020

1.1.4.2. Dictamen del comité de seguimiento

El dia 18 de diciembre de 2020 se remitio a los miembros del Comité de Seguimiento por correo
electronico, en aplicacion del procedimiento escrito previsto en el Reglamento interno del Comité de
Seguimiento, el borrador de la modificacion del PDR de les llles Balears correspondiente al afio 2020.

En esta comunicacion, dada la necesidad de remitir la citada propuesta de modificacion antes de finalizar el
afio 2020, se dispuso un plazo de siete dias para hacer observaciones al documento propuesto, plazo que
finalizd el 28 de diciembre de 2020.

En este plazo se ha recibido una observacién a cargo de la representante de la Uni6 de Cooperatives
Agroalimentaries solicitando la celebracion de un Comité de Seguimiento presencial o un plazo mas largo
para hacer observaciones solicitud que, debido a la necesidad de remitir la modificacion del PDR antes de la
finalizacion del afio 2020, no ha podido ser atendida.

En este plazo se ha recibido también una observacion por parte del Consejo Regulador de la DOP Mahon
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Menorca, en la que solicitan que se corrija el error detectado en el documento de trabajo remitido a los
miembros del Comité de Seguimiento en el que se ha excluido esta DOP de la lista de regimenes de calidad
subvencionables al amparo de la medida 3 del PDR. Revisado el documento y constatado el error, se ha
procedido a su correccion y a su inclusion en SFC.

Que ningun otro miembro del Comité de Seguimiento ha hecho llegar mas comentarios y/o observaciones
sobre el documento sometido a su consideracion.

Por todo lo anterior, la propuesta de modificacion del Programa de Desarrollo Rural de las Illes Balears
2014-2020 se considera aprobada sin mas incidencias.

1.1.5. Descripcion de la modificacion - articulo 4, apartado 1, del R. 808/2014
1.1.5.1. 1-Modificacion distribucion financiera

1.1.5.1.1. Motivos o problemas de ejecucion que justifiquen la modificacion

De forma general la propuesta de modificacion viene motivada principalmente por la necesidad de
redistribuir los fondos de algunas medidas del Programa dotando de més recursos a aquellas que, dado
la actual situacion de crisis del sector, muestran una mayor demanda.

Este cambio se enmarca en un escenario en el que se esta preparando la prorroga por dos anualidades del
PDR (afios 2021 y 2022) asi como la inclusion en el mismo de los recursos provenientes del fondo de
recuperacion europea Next Generation. Con el objetivo de aprovechar la totalidad de los recursos que la
Union Europea pone a disposicion del PDR de les llles Balears y preparar el mismo para los retos
derivados de la pandemia COVID 19y los cambios que se han introducido en las politicas de desarrollo
rural, es necesario derivar estos recursos a las acciones estratégicas del Programa que mas lo necesitan.

A continuacion se sefialan de forma particular los motivos que originan los aumentos o disminucion de
fondos en las distintas medidas:

Motivos por lo que aumentan fondos algunas medidas
e Medida 4.1. Apoyo a las inversiones en las explotaciones agrarias

El aumento de fondos previsto responde a la necesidad prioritaria de seguir apoyando la inversién en el
sector agrario, que permita hacer frente a algunas dificultades especificas ya existentes y a las
sobrevenidas por la pandemia de la COVID19 asi como promover la modernizacion y rentabilidad en su
conjunto.

Asi también se han modificado los criterios de seleccion entre los que existen diversos criterios que no
solo persiguen la seleccion de los proyectos que mejoren la rentabilidad y viabilidad de las explotaciones
en un entorno de crisis como el actual, sino que también permiten seleccionar aquellos proyectos que
contribuyan a objetivos medioambientales como la lucha contra los nitratos o la reduccion del agua
subterranea para riego.
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Motivos por los que disminuyen los fondos de algunas medidas

e Medida 13. Zonas con limitaciones naturales

La disminucién de fondos de esta medida, supone un descenso del FEADER atribuido a la Prioridad 4 del
4,53 % lo que no impedira realizar los objetivos previstos para la misma. En este sentido, cabe sefialar
gue esta prevista la incorporacién de fondos a esta medida con cargo a las nuevas dotaciones de las
anualidades 2021 y 2022. Asi este movimiento obedece a un ajuste contable para optimizar las dotaciones
anuales disponibles en los presupuestos de la Comunidad Auténoma.

Cuadro-f
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cuadro-financiero-indicatitvo

1.1.5.1.2. Efectos previstos de la modificacion

La modificacion del cuadro financiero del PDR mejoraré la distribucion de los recursos atendiendo a los
retos que se presentan derivados de la crisis sanitaria y reforzaré los objetivos del Programa suponiendo un
adecuado punto de partida para las modificaciones sustanciales del PDR que se derivaran de la inclusion de
nuevos fondos en el mismo durante el afio 2021.

La propuesta de modificacion no genera cambios significativos a nivel estratégico. Si se producen algunas
pequerias variaciones en el reparto de peso por prioridades, en concreto:

e En la prioridad 2 se produce un aumento de presupuesto total disponible de 1.942.685,11 euros
reforzando su posicion como prioridad con mayor peso del PDR. En concreto, el peso de la prioridad
aumento un 1,60% y pasa a ser del 41,20% del total del PDR. Este aumento de fondos, deriva del
aumento de la medida dirigida a inversiones en explotaciones agrarias.

e En la Prioridad 4 se produce una ligera disminucion del presupuesto total de 2.613.653,54 euros y
contintla como segunda prioridad en el conjunto del programa. El presupuesto que se detrae de la
medida 13 se incorpora en la medida 4. En cuanto al peso en el conjunto del Programa, la Prioridad 4
se ve disminuida en 1,65%, representando el 35,14% del total.

Efectos previstos por medida

Medidas que ven disminuida su dotacion financiera
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e Medida 13 Zonas con limitaciones naturales
A pesar de la reduccion de fondos, el presupuesto disponible permitira cumplir con las previsiones de la
Autoridad de Gestion en esta medida y realizar las convocatorias correspondientes al afio 2021. Las
convocatorias del afio 2022 iran con cargo a los fondos que se incorporaran en relacion a la prorroga del
PDR para los afios 2021 y 2022 y los fondos Next Generation.
Medidas que ven aumentada su dotacion financiera

e Medida 4.1 Apoyo a las inversiones en las explotaciones agrarias.
El aumento de fondos previsto permitira incrementar el nimero de explotaciones agrarias que desarrollan

inversiones, lo que permitira mejorar la posicion de estas explotaciones ante la crisis generada por la
COVID19.

efectos-prioridad

1.1.5.1.3. Repercusién del cambio en los indicadores

Los cambios en el cuadro financiero, llevaran aparejados cambios en el Plan de Indicadores concordantes al
aumento o disminucion de recursos que experimenten las diferentes medidas del PDR. En concreto estos
cambios afectan a las P2 y P4 y quedan reflejados en las dos tablas que se adjuntan
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| Nombre del indicador

otras limitaciones
especificas (art. 31)

especificas (13.3)

Nombre de la medida Valor V7 Valor V8.0
Ndmero de
explotaciones
!\f![.M: Inversiones en activos beneflmangsj de ayuda 1202 1250
fisicos (art. 17) para inversion en
explotaciones agricolas
(4.1)
l\f!(.M: Inversiones en activos imtersllon tot.al en EUR 65.000.000,00 73.850.000,00
fisicos (art. 17) (publica y privada)
MO04: Inversiones en activos Gasto publico total (en
fisicos (art. 17) EUR) (4.1) 40.587.301,00 | 42.529.987,00
MO04: Inversiones en activos | Gasto publico total en
fisicos (art. 17) EUR 40.587.301,00 | 42.529.987,00
indicadores-m4
Nombre de la medida Nombre del indicador Valor v7 Valor V8.0
M13: Pagos a zonas con
limitaci tural S ficie (ha): d
imi ac.io?es.na urales u uper |::1€:{ a): zonas de 725000 7.250.00
otras limitaciones montana (13.1)
especificas (art. 31)
M13: P i 3
zonas con limitaciones 16.000,00 16.000,00

M13: Pagos a zonas con
limitaciones naturales u
otras limitaciones
especificas (art. 31)

Gasto publico total (en
EUR)

23.500.000,00

20.563.175,00

indicadores-m13

1.1.5.1.4. Relacién entre la modificacion y el AA

La modificacion propuesta es coherente con las disposiciones del Acuerdo de Asociacion para Espafia
aprobado mediante Decision C(2014)8076 de la Comision de 30 de octubre de 2014.
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1.1.5.2. 2-Modificacion APQ7 Marco de rendimiento

1.1.5.2.1. Motivos o problemas de ejecucion que justifiquen la modificacion

La modificacion del cuadro financiero lleva aparejados cambios en el Marco de Rendimiento, unos que se
producen de manera automatica (GPT por prioridades p. €]) y otros que deben hacerse por parte de los
gestores del programa (ajuste de pagos complementarios p.ej.)

1.1.5.2.2. Efectos previstos de la modificacion

Como en el caso del Plan de Indicadores, los cambios en el cuadro financiero llevan aparejados cambios en
el Marco de Rendimiento del Programa.

Los cambios son los siguientes:

P2: Mejorar la viabilidad de las explotaciones y la competitividad de todos los tipos de agricultura en
todas las regiones y promover las tecnologias agricolas innovadoras y la gestion sostenible de los
bosques

Numero de explotaciones agricolas con ayuda del PDR para inversiones en reestructuracion o
modernizacion (dmbito de interés 2A) + explotaciones con planes/inversiones de desarrollo empresarial
financiados por el PDR para jovenes agricultores (dmbito de interés 2B)

Valor previsto 2023 (a): 1713

Ajuste de los pagos complementarios (b): 575

Gasto publico total P2 (en EUR)

Valor previsto 2023 (a): 66.303.512,68
Ajuste de los pagos complementarios (b): 22.996.817,00
P4: Restablecer, conservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la silvicultura

Gasto publico total P4 (en EUR)

Valor previsto 2023 (a): 56.555.318,74
Ajuste de los pagos complementarios (b): 6.004.259,00

Tierra agricola sujeta a contratos de gestion que contribuyen a la biodiversidad (ha) (ambito de interés 4A) +
mejora de la gestion del agua (ha) (ambito de interés 4B) + mejora de la gestion del suelo y prevencion de
su erosion (ha) (dmbito de interés 4C)
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Valor previsto 2023 (a): 19.735,00

1.1.5.2.3. Repercusién del cambio en los indicadores

Los cambios en los indicadores del marco de rendimiento se han expuesto en el apartado anterior.

1.1.5.2.4. Relacion entre la modificacion y el AA

La modificacion propuesta es coherente con las disposiciones del Acuerdo de Asociacion para Espafia
aprobado mediante Decision C(2014)8076 de la Comision de 30 de octubre de 2014.

1.1.5.3. Modificacién M03. apartado 8.2.2.

1.1.5.3.1. Motivos o problemas de ejecucion que justifiquen la modificacion

En el afio 2020 se han inscrito en el registro comunitario de las DOP, la DOP Pebre Bord, que hasta el
momento estaba bajo la proteccidn nacional transitoria publicada en el Boletin Oficial de las Illes Balears y
en el Boletin Oficial del Estado. El valor econdémico total de la produccién del Pebre Bord de Mallorca es de
cerca de 375.000 euros anuales con una produccion anual de 28,75 toneladas métricas. En Mallorca,
actualmente, hay cuatro fabricas elaboradoras y una treintena de productores. Por otro lado, el IGP Oli
d’Eivissa, con proteccion nacional desde el mes de septiembre de 2019 (Resolucion de 23 de julio de 2019,
de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Alimentacion, por la que se concede la proteccion nacional
transitoria a la Indicacion Geogréafica Protegida Oli d’Eivissa) ha sido aprobada e inscrita en el Registro de
Denominaciones de Origen Protegidas y de Indicaciones Geograficas Protegidas, mediante el Reglamento
de Ejecucién (UE) n° 2020/1393, de la Comisidn de 21 de octubre de 2020.

Debido a la creacion y registro de estas dos nuevas figuras en el afio 2020, sumado al éxito que ha tenido
hasta la fecha la medida, se propone la inclusién de estas dos figuras de calidad como beneficiarias de
las ayudas incluidas en M03.

1.1.5.3.2. Efectos previstos de la modificacion

Se propone la incorporacion de las dos figuras de calidad D.O.P Pebre Bord, de Mallorca; o IGP Oli
d’Eivissa entre los beneficiarios de la medida 3, asi se podra dar apoyo a las actividades de informacion y
promocion realizadas por grupos de productores en el mercado interior con el objetivo de incentivar que las
distintas marcas de calidad, realicen campafas de actividades de informacion y promocion en el mercado
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interior.

Estas camparfias podran consistir, entre otras operaciones, en campafias de publicidad a través de los
diferentes canales de comunicacion o en los puntos de venta de importancia nacional o de la UE incluyendo
el disefio, realizacion y difusion de material promocional; en la organizacion y/o participacion en ferias,
exposiciones y workshops o ejercicios de relaciones publicas similares; etc. Las actividades de informacion
y promocidn pueden apuntar al mismo tiempo a aumentar las ventas de productos de calidad elegibles.

Modificacion de los apartados 8.2.2.3.1.4y 8.2.2.3.2.4

Modificacion de los apartados 8.2.2.3.2.11 y 8.2.2.3.1.11Informacion Especifica de la operacion,
incluyendo entre los beneficiarios, las D.O.P Pebre Bord, de Mallorca y IGP Oli d’Eivissa

1.1.5.3.3. Repercusién del cambio en los indicadores

No aplica

1.1.5.3.4. Relacion entre la modificacion y el AA

La modificacion propuesta es coherente con las disposiciones del Acuerdo de Asociacion para Espafia
aprobado mediante Decision C(2014)8076 de la Comision de 30 de octubre de 2014.

1.1.5.4. Modificacion M04.1. apartado 8.2.3.3.1.8

1.1.5.4.1. Motivos o problemas de ejecucion que justifiquen la modificaciéon

Debido a la situacion provocada por la crisis sanitaria de la COVID y los efectos que ha tenido en el sector
agroalimentario del conjunto de las islas, se considera necesario distribuir la dotacién presupuestaria de las
convocatorias entre mas beneficiarios, ademas de aplicar los criterios de seleccion.

Por otra parte, para apoyar a los agricultores en este contexto de crisis que se suma a las dificultades
estructurales, se ha optado por incrementar el presupuesto de la medida en 1,9 M£.

1.1.5.4.2. Efectos previstos de la modificacion

Las diferentes convocatorias podran establecer limites maximos de ayuda por expediente, lo que permitira
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distribuir a un mayor nimero de beneficiarios los recursos disponibles. Se introduce esta consideracion en el
PDR.

Asi mismo, el incremento de recursos de la medida permitira apoyar mas proyectos en el marco de esta
medida.

1.1.5.4.3. Repercusién del cambio en los indicadores

El incremento de presupuesto supone un incremento de los indicadores asociados.

La modificacion sera la siguiente:

FA2A
Nombre de la medida Nombre del indicador Valor V8.0

Numero de explotaciones
MO04: Inversiones en activos fisicos  |beneficiarias de ayuda para
(art. 17) inversion en explotaciones
agricolas (4.1)

MO4: Inversiones en activos fisicos  |Inversion total en EUR (publica

1.250

. 73.850.000,00
(art. 17) y privada)
MO04: Inversiones en activos fisicos  |Gasto publico total (en EUR
P ( ) |42.529.987,00
(art. 17) (4.2
MO04: Inversiones en activos fisicos g
Gasto publico total en EUR 42.529.987,00
(art. 17)
FAZA
Nombre de la medida Nombre del indicador Valor V7 Valor V8.0
Mamero de
explotaciones
M-L'!tl: Inversiones en activos beneﬁclanaﬁ de ayuda 1202 1,250
fisicos (art. 17) para inversion en
explotacicnes agricolas
[4.1)
M04: Inversiones en activos |Inversion total en EUR
fisicos (art. 17) {pdblica y privada) 65.000.000,00  73.850.000,00
M04: Inversiones en activos | Gasto plblico total (en
fisicos (art. 17) EUR) (4.1) 40.587.301,00 42.529.987,00
MO4: Inversiones en activos |Gasto plblico total en
fisicos (art. 17) EUR 40.587.301,00 42.529.987,00

AP11 Cambios indicadores P2
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1.1.5.4.4. Relacién entre la modificacion y el AA

La modificacion propuesta es coherente con las disposiciones del Acuerdo de Asociacion para Espafia
aprobado mediante Decision C(2014)8076 de la Comision de 30 de octubre de 2014.

1.1.5.5. Modificacion M04.2. apartado 8.2.3.3.2.8.

1.1.5.5.1. Motivos o problemas de ejecucion que justifiquen la modificacién

Debido a la situacion provocada por la crisis sanitaria de la COVID vy los efectos que ha tenido en el sector
agroalimentario del conjunto de las islas, se considera necesario distribuir la dotacidn presupuestaria de las
convocatorias entre mas beneficiarios para mejorar la implementacion de la medida en el sector industrial
agrario de las Baleares.

1.1.5.5.2. Efectos previstos de la modificacion

Las diferentes convocatorias podran establecer limites maximos de ayuda por expediente, lo que permitira
distribuir a un mayor numero de beneficiarios los recursos disponibles.

Se introcue esta consideracion en el PDR

1.1.5.5.3. Repercusién del cambio en los indicadores

No aplica

1.1.5.5.4. Relacion entre la modificacion y el AA

La modificacion propuesta es coherente con las disposiciones del Acuerdo de Asociacion para Espafia
aprobado mediante Decision C(2014)8076 de la Comision de 30 de octubre de 2014.
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1.1.5.6. Modificacién M13: apartados 8.2.3.1.8y 8.2.3.2.8

1.1.5.6.1. Motivos o problemas de ejecucion que justifiquen la modificacion

Basada en la experiencia de aplicacion de esta medida, se quiere limitar el importe de ayuda a recibir en
relacion a los grupos de cultivos de pastos en funcién de las unidades de ganado mayor que posee una
explotacion, para eliminar el efecto de peso muerto.

Por otra parte, se ha decidido decrementar el presupuesto de esta medida 974.645,00 € FEADER que se
destinaran a reforzar la medida 4.1.

Esta modificacién, que viene motivada por la necesidad de dar respuesta a las necesidades del sector
productivo agrario de las Islas Baleares ante la crisis de la COVID 19, no afectara a los objetivos de la
medida que se vera reforzada con los fondos que se afiadiran en 2021 relativos a la prérroga del PDR y a los
recursos Next Generation.

1.1.5.6.2. Efectos previstos de la modificacion

Se propone limitar la elegibilidad de las ayudas en funcion de la dimensién ganadera de la explotacion,
siguiendo la relacion y un limite de ayuda de 1ha de pasto permanente por cada 0,5 UGM. Esta limitacion,
que ya se aplica en la medida 11.2 permitira reducir el efecto peso muerto de la medida y mejorar la
distribucion de sus recursos.

1.1.5.6.3. Repercusion del cambio en los indicadores

La modificacion presupuestaria supone la modificacion siguiente de los indicadores del capitulo 11:

Indicadores de productividad previstos 2014-2020

Nombre de la medida Nombre del indicador Valor V8.0

M13: Pagos a zonas con
limitaciones naturales u otras
limitaciones especificas (art. 31)

M13: Pagos a zonas con
limitaciones naturales u otras
limitaciones especificas (art. 31)

M13: Pagos a zonas con
limitaciones naturales u otras Gasto publico total (en EUR) |20.563.175,00
limitaciones especificas (art. 31)

Superficie (ha): zonas de

montafia (13.1) 7.250,00

Superficie (ha): otras zonas con

limitaciones especificas (13.3) RO
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Nombre de la medida | Nombre del indicador Valor v7 Valor V8.0
M13: Pagos a zonas con
limitaciones naturales u |Superficie (ha): zonas
otras limitaciones de montana (13.1)
especificas (art 31)
M13: Pagos a zonas con
limitaciones naturales u
otras limitaciones
especificas (arc. 31)
M13: Pagos a zonas con
limitaciones naturales u | Gasto plblico total {en
otras limitaciones ELIR)
especificas (art 31)

7.250,00 7.250,00

Superficie {ha): otras
Zonas con limitaciones 16.000,00 16,000, 00
especificas (13.3)

23.500.000,00 | 20.563.17 5,00

AP11 Cambios indicadores P4

1.1.5.6.4. Relacion entre la modificacion y el AA

La modificacion propuesta es coherente con las disposiciones del Acuerdo de Asociacion para Espafia
aprobado mediante Decision C(2014)8076 de la Comision de 30 de octubre de 2014.

1.1.5.7. Modificacion M16.2: apartado 8.2.9.3.1

1.1.5.7.1. Motivos o problemas de ejecucion que justifiquen la modificacion

El impacto de la crisis provocada por la COVID-19 en concreto en el canal HORECA del que depende la
comercializacién del 70% de la produccidn agroalimentaria balear conduce a la necesidad de impulsar y
fortalecer acciones innovadoras en respuesta.

Mediante el Real decreto 463/2020, de 14 de marzo, se declaré el estado de alarma en todo el Estado
espanol, para la gestion de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 y, entre otras medidas, se
establecio la limitacion de la libertad de circulacion de las personas, asi como la contencidn de parte de la
actividad comercial

Los actores sociales y econdmicos con intereses en cada uno de los subsectores agrario, ganadero y
agroalimentario llevan trabajando desde el inicio de la pandemia para articular las respuestas innovadoras a
través de proyectos piloto.

Es preciso adaptar convenientemente la medida a las posibilidades de flexibilizacion que ofrece el marco
normativo europeo en respuesta a la situacion extraordinario que estamos viviendo. En concreto, atendiendo
a lo que se dispone en los articulos:
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El articulo 65.10 del Reglamento 1303/2013 determina que “los gastos por operaciones destinadas a
fomentar las capacidades de respuesta a la crisis en el contexto del brote de COVID-19 seran
subvencionables a partir del 1 de febrero del 2020”.

El articulo 60.2 del Reglamento 1305/2013, establece lo siguiente: “Con excepcidn de los costes generales
previstos en el articulo 45, apartado 2, letra c, en relacion con las operaciones de inversion efectuadas en el
marco de medidas incluidas en el &mbito de aplicacion del articulo 42 del Tratado de funcionamiento de la
Union Europea (TFUE), Gnicamente se consideraran admisibles los gastos efectuados después de haber
presentado la correspondiente solicitud a la autoridad competente. No obstante, los Estados miembros
pueden establecer en su programa que también sean admisibles los gastos relacionados con medidas de
emergencia debidas a desastres naturales, catastrofes, fendmenos climaticos adversos o a un cambio
importante y repentino en las condiciones socioecondémicas del Estado miembro o region y que haya
sufragado el beneficiario, una vez ocurridos estos hechos”.

1.1.5.7.2. Efectos previstos de la modificacion

Se introducen cambios en la redaccion de los apartados 8.2.9.3.1.4, 8.2.9.3.1.5, 8.2.9.3.1.6, 8.2.9.3.1.7

y 8.2.9.3.1.8 que permiten adaptar la medida y dar cabida a la respuesta innovadora de cooperacion, a través
de proyectos piloto, que los agentes de la cadena han puesto en marcha ante la situacion provocada por la
pandemia de la COVID -19

1.1.5.7.3. Repercusién del cambio en los indicadores

No aplica

1.1.5.7.4. Relacion entre la modificacion y el AA

La modificacion propuesta es coherente con las disposiciones del Acuerdo de Asociacion para Espafia
aprobado mediante Decision C(2014)8076 de la Comision de 30 de octubre de 2014.
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1.1.5.8. Modificacién M16.3. Desprogramacion

1.1.5.8.1. Motivos o problemas de ejecucion que justifiquen la modificacion

La puesta en marcha de esta submedida no ha sido exitosa. El objetivo inicialmente previsto era tratar de
cubrir los obstaculos y las dificultades de transporte entre las islas, lo que genera un estancamiento de
relaciones econdmicas intra-regionales. Tras adaptarla a las posibilidades finales del PDR se lanz6 una
primera convocatoria pero ésta no tuvo la respuesta esperada, quizas porqué el planteamiento final de la
misma no resultaba atractivo para los potenciales beneficiarios. Dado el momento de desarrollo del
Programa en el que nos encontramos se considera oportuno desprogramarla.

1.1.5.8.2. Efectos previstos de la modificacion

La eliminacion de esta submedida no implica cambios relevantes en la ldgica de intervencion del Programa.
De forma global, los objetivos y la Estrategia del Programa se mantienen a pesar de la desprogramacion de
esta medida. Se procede por tanto a eliminar las referencias a lo largo de todos los apartados del Programa.

1.1.5.8.3. Repercusion del cambio en los indicadores

No aplica

1.1.5.8.4. Relacion entre la modificacion y el AA

La modificacion propuesta es coherente con las disposiciones del Acuerdo de Asociacion para Espafia
aprobado mediante Decision C(2014)8076 de la Comision de 30 de octubre de 2014.

1.1.5.9. Modificacion M16.4.1: apartado 8.2.9.3.3.

1.1.5.9.1. Motivos o problemas de ejecucion que justifiquen la modificacién

Como consecuencia del Real Decreto 463/2020, el 14 de marzo se declaré el Estado de Alarma en todo el
Estado Espafiol, para la gestion de la crisis sanitaria provocada por la COVID-19, entre otras medidas, se
establecid la limitacion de la libertad de circulacion, asi como la contencion de parte de la actividad
comercial, prorrogada hasta las 00.00 horas del 24 de mayo de 2020 (Reales Decretos 479/2020, 487/2020 y
514/2020). Las medidas de contencién adoptadas por el Estado Espafiol han tenido un impacto inmediato en
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el sector productor y notablemente en la parte del mismo vinculada al canal HORECA.

En respuesta al estado de alarma el sector el sector ha organizado de manera muy agil y en poco tiempo todo
un sistema de venta domiciliaria que ha permitido la salida de las producciones agrarias y ha tenido unos
efectos sociales muy positivos, en la medida que ha evitado desplazamientos para hacer la compra diaria y
facilitado al conjunto de la sociedad el cumplimiento de la obligacién de confinamiento.

Sin embargo, el sistema puesto en marcha ha supuesto un sobrecoste para el sector agrario que es necesario
compensar, motivo por el cual, se introduce la modificacion prevista en la medida 16 del Programa:
posibilitando el apoyo a aquellos agricultores, que en un esquema de cooperacion, han puesto en marcha,
desde la declaracion del Estado de Alarma estas iniciativas de venta domiciliaria.

Este modelo de negocio tiene unas necesidades de transporte y logistica cuyo coste esta muy relacionado
con el volumen de las ventas, la regularidad de los pedidos y, sobre todo, con la capacidad organizativa de
los productores.

1.1.5.9.2. Efectos previstos de la modificacion

El objetivo, a través de la medida 16.4.1, es impulsar la cooperacién entre diferentes explotaciones
agrarias, agrupaciones de productores, cooperativas y grupos de consumo, con el fin de crear cadenas
cortas de comercializacion en la modalidad de venta en cadena corta directamente a domicilio del
consumidor o a través de asociaciones o grupos de consumo.

Se trata de un proceso de cooperacion en el que, manteniendo sus actividades habituales, los agricultores o
agentes que participan, atnan sus esfuerzos temporalmente (los proyectos de cooperacion tendran una
duracion de maximo 24 meses) para configurar las nuevas formas de comercializacion.

Las cadenas cortas de comercializacion se han demostrado de gran utilidad para conseguir una posicion méas
favorable de los productores en la cadena alimentaria.

Se introducen cambios en la redaccion de los apartados
8.2.9.3.3.4,8.2.9.3.35,8.2.9.3.3.6,8.2.9.3.3.7,8.2.9.3.3.8

Se modifica el apartado 8.2.9.3.3.10 incluyendo la metodologia propuesta para el célculo del importe o
porcentaje de ayuda, en su caso.

1.1.5.9.3. Repercusién del cambio en los indicadores

No aplica
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1.1.5.9.4. Relacién entre la modificacion y el AA

La modificacion propuesta es coherente con las disposiciones del Acuerdo de Asociacion para Espafia
aprobado mediante Decision C(2014)8076 de la Comision de 30 de octubre de 2014.

1.1.5.10. Modificacién M16.4.2: apartado 8.2.9.3.4.

1.1.5.10.1. Motivos o problemas de ejecucion que justifiquen la modificacion

Como consecuencia del Real Decreto 463/2020, el 14 de marzo se declaré el Estado de Alarma en todo el
Estado Espafiol, para la gestion de la crisis sanitaria provocada por la COVID-19, entre otras medidas, se
establecio la limitacion de la libertad de circulacion, asi como la contencidn de parte de la actividad
comercial, prorrogada hasta las 00.00 horas del 24 de mayo de 2020 (Reales Decretos 479/2020, 487/2020 y
514/2020). Las medidas de contencién adoptadas por el Estado Espafiol han tenido un impacto inmediato en
el sector productor y notablemente en la parte del mismo vinculada al canal HORECA.

En respuesta al estado de alarma el sector el sector ha organizado de manera muy agil y en poco tiempo todo
un sistema de venta domiciliaria que ha permitido la salida de las producciones agrarias y ha tenido unos
efectos sociales muy positivos, en la medida que ha evitado desplazamientos para hacer la compra diaria y
facilitado al conjunto de la sociedad el cumplimiento de la obligacion de confinamiento.

Sin embargo, el sistema puesto en marcha ha supuesto un sobrecoste para el sector agrario que es necesario
compensar, motivo por el cual, se introduce la modificacion prevista en la medida 16 del Programa:
posibilitando el apoyo a aquellos agricultores, que en un esquema de cooperacion, han puesto en marcha,
desde la declaracion del Estado de Alarma estas iniciativas de venta domiciliaria (16.4.1) que ha sido
necesario publicar y dar promocion a través de la medida 16.4.2

Este modelo de negocio tiene unas necesidades de transporte y logistica cuyo coste esta muy relacionado
con el volumen de las ventas, la regularidad de los pedidos y, sobre todo, con la capacidad organizativa de
los productores.

1.1.5.10.2. Efectos previstos de la modificacion

El objetivo, a traves de la medida 16.4.2, es impulsar la cooperacion entre diferentes explotaciones
agrarias, agrupaciones de productores, cooperativas y grupos de consumo, con el fin de promocionar y
publicitar las cadenas cortas de comercializacion impulsadas como respuesta a la pandemia.

Se trata de un proceso de cooperacion en el que, manteniendo sus actividades habituales, los agricultores o
agentes que participan, atnan sus esfuerzos temporalmente (los proyectos de cooperacion tendran una
duracion de maximo 24meses) para promocionar nuevas formas de comercializacion.

Las cadenas cortas de comercializacion se han demostrado de gran utilidad para conseguir una posicion mas
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favorable de los productores en la cadena alimentaria.

Mediante esta medida se pretende impulsar la cooperacidn entre diferentes explotaciones agrarias,
agrupaciones de productores y cooperativas y grupos de consumo, para la promocion y la posterior venta en
cadenas cortas de comercializacién, sea cual sea la formula de sus productos, y reducir el impacto del
COVID-19 en el sector agroalimentario.

Se modifica la redaccion de los apartados 8.2.9.3.4.4, 8.2.9.3.4.5,8.2.9.3.4.6, 8.2.3.4.7,8.2.9.3.4.8

1.1.5.10.3. Repercusion del cambio en los indicadores

No aplica

1.1.5.10.4. Relacion entre la modificacion y el AA

La modificacion propuesta es coherente con las disposiciones del Acuerdo de Asociacion para Espafia
aprobado mediante Decision C(2014)8076 de la Comision de 30 de octubre de 2014.
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2. ESTADO MIEMBRO O REGION ADMINISTRATIVA
2.1. Zona geografica cubierta por el programa

Zona geogréfica:

Baleares

Descripcion:

Estado miembro: ESPANA
Region administrativa: ILLES BALEARS
Area cubierta por el Programa: 100% de las ILLES BALEARS

o Superficie: 4.991,7 km2
e Poblacion (EUROSTAT, 2012): 1.094.226 habitantes
¢ Densidad de poblacion (EUROSTAT, 2012): 224,26 hab/km2

2.2. Clasificacion de la region

Descripcion:

En primer lugar, aplicando los criterios establecidos en el articulo 90.2 del Reglamento (UE) n°
1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, Las llles Balears estaria catalogada como region mas
desarrollada ya que el PIB regional per capita es superior al 90% del PIB medio de la UE-27 (24.500).
Esta clasificacion viene determinada por la relacion entre su PIB per capita regional, medido en paridad
de poder adquisitivo y calculado sobre la base de las cifras de la Union correspondientes al periodo 2007-
2009, y el PIB medio de la UE-27 en el mismo periodo de referencia.

Con respecto a la clasificacion efectuada a efectos del articulo 59 del Reglamento (UE) n° 1305/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, Las Illes Balears queda englobada en el término “demas regiones”.

El archipiélago de las llles Balears, con una superficie total de 4.991,7 km2, se encuentra localizado al
este de la Peninsula Ibérica. Formado por las islas de Mallorca, Menorca y Pitilises -Eivissa y
Formentera-, y una serie de islotes de escasa extension, como Cabrera y Dragonera en Mallorca 'y
Conillera 'y Vedra en las islas Pitilises, cuenta con una longitud de costas de 1.428 kilébmetros.

De acuerdo con la definicion establecida en el Reglamento (CE) n° 1059/2003 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 26 de mayo de 2003 modificado por los Reglamentos 1888/2005 y 105/2007, por el que
se establece una nomenclatura comun de unidades territoriales estadisticas (NUTS), a las Illes Balears le
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corresponden los codigos relacionados en la tabla 1.

Por ultimo y con respecto a la clasificacion en términos de ruralidad, teniendo en cuenta la tipologia de
clasificacion propuesta por la Comision Europea que considera el nivel de regiones NUT3 —por
provincias e islas- se observa que el 100% del territorio quedaria clasificado como zona intermedia.

A los efectos del Indicador Comin de Contexto nimero 1, se ha acudido a la clasificacion DEGURBA,
cuyos datos en Eurostat se pueden consultar en el siguiente
enlace: http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/miscellaneous/index.cfm?TargetUr|I=DSP_DEGURBA

Tabla 1: regiones NUTS (nivel I, Il 6 Ill) cubiertas por el programa
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llustracion 1: Clasificacion regiones Espafia 2014-2020
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llustracién 2: Clasificacion en términos de ruralidad Europa
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3. EVALUACION EX-ANTE

3.1. Descripcion del proceso, incluido el calendario de los principales acontecimientos y los informes
intermedios en relacion con las etapas clave de desarrollo del PDR.

El proceso de desarrollo de los trabajos de Evaluacion Ex ante fue claramente descrito en la Propuesta

Técnica elaborada por el equipo evaluador en respuesta al concurso publico que lleva a cabo el Fons de
Garantia Agraria i Pesquera, del Govern de las Illes Balears y en cuya resolucion resulta adjudicataria la
empresa Red2Red Consultores S.L. (en adelante equipo evaluador) procediendo a la firma del contrato
el 22 de julio de 2013 y con ello al comienzo de los trabajos.

Posteriormente, a través del desarrollo de una reunion de inicio entre el equipo programador y el equipo
evaluador se concretan las etapas en las que se llevaran a cabo los trabajos y se establecen los
mecanismos precisos para lograr la adecuada comunicacion e interaccion continua.

Los trabajos de evaluacion se llevan a cabo en tres grandes etapas de interaccion:

La primera etapa se centra en el analisis del diagndstico, las necesidades y los indicadores
de contexto.

La segunda etapa trata dos bloques esenciales:

e ¢l analisis de la estrategia y de la I6gica de intervencidn, asi como, de las medidas previstas
enel PDRYy,
¢ la valoracion de los objetivos establecidos y los resultados previstos.

Por ultimo, se produce una tercera etapa de evaluacion que se centra en diversos analisis
transversales y vinculados a la futura gestion del Programa.

A lo largo de todo el proceso se produce una interaccion constante entre el equipo evaluador (EE), y el
equipo programador que esté liderado por la Autoridad de Gestion del PDR (AG), Vicepresidencia del
Fons de Garantia Agraria i Pesquera de las Illes Balears (FOGAIBA) del Govern de las Illes Balears,
perteneciente a la Conselleria de Medi Ambient, Agricultura i Pesca. De este modo, la elaboracion del
Programa y su Evaluacion Ex ante se llevan a cabo en paralelo y se retroalimentan mutuamente de
forma continua en todo el proceso.

Uno de los objetivos esenciales que se plantea el equipo evaluador como punto de partida es, ademas de
garantizar la calidad del Programa, llevar a cabo una actividad que sea de maxima utilidad para la
Autoridad de Gestion y que le facilite el desarrollo de los trabajos. Con este fin se lleva a cabo el proceso
“interactivo e iterativo” que esquematiza la Figura 1.

En cada una de las fases o tareas de programacion se lleva a cabo el siguiente proceso:

El equipo evaluador trata de facilitar al equipo programador pautas o recomendaciones a
priori. Estas pautas se basan en los documentos emitidos por la Comision y por las unidades
implicadas a nivel nacional, asi como, en el propio criterio o interpretacion del equipo evaluador y
se dirigen a aclarar y simplificar la cuantiosa informacion existente.

Con base en esas pautas, 0 con la parte de ellas que el equipo programador considero
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pertinentes, éste desarrolla la tarea de programacion y remite el documento resultante al equipo
evaluador para su oportuna valoracion.

El equipo evaluador realiza los anélisis pertinentes y como resultado de los mismos emite un
informe parcial de evaluacion ex ante (de cada apartado de PDR en cuestion) en el que, con
base en los requisitos establecidos por las instancias competentes, se sefialan recomendaciones o
sugerencias para el equipo programador.

El equipo programador analiza las recomendaciones y determina su necesaria inclusion o
rechazo aportando a su vez la explicacion o justificacion precisa al equipo evaluador. Este paso
permite finalizar el borrador del documento (o fragmento del PDR pertinente), que a su vez se
pone en comun con los agentes implicados para dar lugar a su consolidacion a resultas de sus
aportaciones y alegaciones.

En concreto, en el marco de la elaboracién del PDR se constituye un Partenariado compuesto por
socios representativos de todos los intereses del medio rural de las Illes Balears con el que se
trabaja de forma especifica en el analisis de las partes del PDR que se van elaborando.

Cabe destacar que las tareas de evaluacion se han materializado en varios informes parciales de analisis,
asi como en dos versiones consolidadas del Informe de evaluacion ex ante como tal:

e La primera version consolidada se presentd, junto con el Programa, el 22 de julio de 2014. En él
se incorporaban los principales analisis y valoraciones relevantes en torno a la mayor parte del
Programa.

e La segunda version del Informe se incluye en la version definitiva del Programa, finalizada en
julio de 2015. Esta Gltima version incorpora los andlisis de los apartados numéricos del Programa,
asi como actualiza determinados apartados de acuerdo con las modificaciones introducidas en el
proceso de negociacion con la Comisién.
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Figura 1_Proceso interactivo
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3.2. Cuadro estructurado con las recomendaciones de la evaluacion ex ante y la forma como se han

abordado.
Titulo (o referencia) de la recomendacion Categoria de recomendacion Fecha
3.2.1. Sintetizar y reorganizar el contenido del andlisis | Analisis DAFO, evaluacion de | 30/09/2013
diagnostico. necesidades
3.2.10. Adecuacion en los mecanismos de delimitacion | Construccion de la légica de | 16/07/2014
entre las medidas 16 y LEADER. intervencion
3.2.11. Realizar una revision de los indicadores target | Establecimiento de objetivos, | 29/06/2015
de forma comparativa con el periodo 2007-2013. distribucion de asignaciones
financieras
3.2.12. Garantizar la coherencia interna del Programa. | Establecimiento de objetivos, | 29/06/2015
distribucion de asignaciones
financieras
3.2.13. Sistema de gestion y control. Disposiciones de ejecucion del | 17/07/2014
programa
3.2.14. Asegurar la disponibilidad de recursos | Disposiciones de ejecucion del | 21/07/2014
humanos empleando la asistencia técnica. programa
3.2.15. Capacidad de asesoramiento. Disposiciones de ejecucién del | 21/07/2014
programa
3.2.16. Elementos a incluir en la futura Estrategia de | Disposiciones de ejecucién del | 21/07/2014
informacién y publicidad. programa
3.2.17. Reduccidn de barreras administrativas. Disposiciones de ejecucion del | 21/07/2014
programa
3.2.18. Seguimiento continuo en torno a los | Disposiciones de ejecucion del | 16/07/2014
procedimientos de gestion y control del Programa programa
3.2.19. Comenzar el proceso Evaluacion Ambiental | Recomendaciones especificas de la | 31/07/2013
Estratégica (EAE) desde el inicio de la programacion. | EEA
3.2.2. Incluir en el diagndstico todos los aspectos | Analisis DAFO, evaluacion de | 30/09/2013
clave del contexto balear. necesidades
3.2.20. Integrar determinadas medidas correctoras de | Recomendaciones especificas de la | 22/05/2014
indole ambiental en el futuro PDR. EEA
3.2.21. Integrar adecuadamente las alegaciones que | Recomendaciones especificas de la | 16/07/2014

surjan del proceso de EAE.

EEA
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3.2.22. Puesta en marcha de un adecuado sistema de | Recomendaciones especificas de la | 16/07/2014

seguimiento ambiental. EEA

3.2.23. Promover la igualdad de oportunidades y evitar | Otros 21/07/2014

la discriminacion.

3.2.24. Articular  subvenciones no reembolsables | Otros 21/07/2014

combinandolas con otros métodos de apoyo.

3.2.25. Emplear costes simplificados. Otros 21/07/2014

3.2.26. Futura implementacion del PE Otros 18/07/2014

3.2.3. Agrupar los elementos DAFO en una Unica | Analisis DAFO, evaluacion de | 30/09/2013

matriz. necesidades

3.2.4. Incluir elementos adicionales en el andlisis | Analisis DAFO, evaluacion de | 30/09/2013

DAFO a la luz de la informacion contenida en el | necesidades

diagnostico.

3.2.5. Obtener valores que se adecuen al diagnostico de | Andlisis DAFO, evaluacion de | 30/09/2013

las Illes, utilizando si es pertinente otras fuentes a las | necesidades

de la CE.

3.2.6. Dar respuesta a los 45 ICC exigidos por la CE. | Analisis DAFO, evaluacion de | 02/02/2015
necesidades

3.2.7. ldentificar y definir de forma adecuada las | Analisis DAFO, evaluacion de | 10/04/2014

necesidades. necesidades

3.2.8. Revisar en el punto intermedio del periodo de | Analisis DAFO, evaluacion de | 16/07/2014

programacion los principales elementos. necesidades

3.2.9. Adecuar las medidas programadas para | Construccion de la logica de | 10/04/2014

garantizar el logro de los objetivos y evitar los
solapamientos entre medidas.

intervencion

3.2.1. 3.2.1. Sintetizar y reorganizar el contenido del analisis diagndstico.

Categoria de recomendacién: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades

Fecha: 30/09/2013

Tema: Adecuacion del formato del PDR a los requisitos establecidos por la Comision en cuanto a la

extension de los apartados a cumplimentar.
Descripcion de las recomendaciones
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El equipo evaluador emite recomendaciones orientadas a:

o Ajustar el documento a las pautas establecidas por la Comision, y en concreto a limitar la extension
de los analisis presentes. Asi, se recomendo extraer los elementos fundamentales que guardasen un
vinculo directo con los elementos que posteriormente se resaltaban en el analisis DAFO, y de los
cuales fuese a emanar alguna necesidad a la que hacer frente a través del Programa.

¢ Dividir el analisis de diagnostico en tres blogues, siguiendo el modelo adoptado por la Comision
Europea en los Indicadores Comunes de Contexto.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se redujo la extension de este apartado notablemente sin, por ello, perder informacién esencial, por lo que se
considera asegurada la coherencia.

Se aceptan las recomendaciones formuladas para dar cumplimiento a lo establecido por la Comision europea
en cuanto a la estructura del PDR.

3.2.2. 3.2.10. Adecuacion en los mecanismos de delimitacién entre las medidas 16 y LEADER.

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014

Tema: Mecanismo de delimitacion entre las medidas 16 y LEADER
Descripcion de las recomendaciones

En el apartado 15.4 del PDR se establece la delimitacion entre la medida 16 y LEADER a traveés de la
cuantificacion del valor afiadido de los proyectos financiados por las Estrategias de los Grupos. Se considera
complicado cuantificar o puntuar el valor afiadido de estos proyectos respecto al resto de medidas del
Programa, por lo que se sugiere que se establezca otro mecanismo de delimitacion.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

El equipo programador ha clarificado sobre qué base se valorara el valor afiadido de estos proyectos. En
particular, se tendré en cuenta si se trata de: proyectos innovadores, proyectos piloto/experimentales o
proyectos de cooperacion entre agentes de la zona rural.

De acuerdo con estos tres elementos, se considera que son oportunos para la delimitacion de la accién de
LEADER, asi como suficientemente amplios como para permitir un disefio de estrategias apropiado.

39




Se considera, por tanto, incorporada esta recomendacion.

3.2.3. 3.2.11. Realizar una revision de los indicadores target de forma comparativa con el periodo 2007-
2013.

Categoria de recomendacion: Establecimiento de objetivos, distribucion de asignaciones financieras
Fecha: 29/06/2015

Tema: Coherencia financiera y costes unitarios

Descripcion de las recomendaciones

Una vez definida la distribucién financiera del Programa, y establecidos ya los objetivos target a alcanzar en
el marco de cada una de las focus areas, el equipo evaluador ha llevado a cabo un anélisis comparativo con
los costes unitarios existentes en el periodo 2007-2013 y con los avances ejecutados respecto de tales
objetivos. Fruto de este analisis, el equipo evaluador ha propuesto, en algunos casos, la revision al alza o a
la baja de los valores establecidos para los indicadores target. Este analisis debe considerarse
complementario a los calculos y estimaciones realizados por la AG para el establecimiento de estos target,
por lo que las recomendaciones se formulan a modo de “doble chequeo” para garantizar la idoneidad de los
valores.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

La Autoridad de gestion ha incorporado los cambios que ha considerado pertinentes, de acuerdo con sus
propias estimaciones de los valores de los target. A lo largo del proceso de analisis del EE se han ido
emitiendo las valoraciones por prioridad, lo cual ha permitido reforzar la decision de la AG en torno a los
valores; o bien, llevar a cabo la modificacion propuesta.

En todo caso, el EE considera oportuno el plan de indicadores resultante.

3.2.4. 3.2.12. Garantizar la coherencia interna del Programa.

Categoria de recomendacién: Establecimiento de objetivos, distribucion de asignaciones financieras
Fecha: 29/06/2015

Tema: Coherencia integral del PDR

Descripcion de las recomendaciones

El equipo evaluador considera oportuno recorrer en ambas direcciones la cadena de asignacion
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presupuestaria, los objetivos o target establecidos, los valores sobre realizaciones esperados y resultados, las
medidas previstas para alcanzarlos, y las necesidades identificadas a las que daran respuesta. Con ello, se
garantizara que todos los valores son coherentes.

Por ello, se ha llevado a cabo un profundo analisis de la coherencia presupuestaria asi como de los hitos
establecidos en el Marco de rendimiento, en paralelo a los analisis del Plan de indicadores. Con todo ello, y
sobre la base del periodo 2007-2013, se han formulado determinadas recomendaciones o valoraciones
positivas en torno a los valores establecidos, con el fin de garantizar el éxito en la ejecucion de las medidas
en el periodo 2014-2020.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Estas recomendaciones en torno al Marco de rendimiento y a la coherencia presupuestaria se formularon
para que fueran valoradas por la AG, considerandolas complementarias a los calculos y estimaciones
elaborados por éstas. Asi, la AG ha modificado o mantenido los valores que ha considerado pertinentes,
teniendo en cuenta las valoraciones del EE, asi como el de todas las unidades gestoras y competentes en el
Programa.

En todo caso, el EE considera oportuno, justificado y consistente tanto el Plan financiero como el Plan de
indicadores y el Marco de rendimiento disefiados.

3.2.5. 3.2.13. Sistema de gestion y control.

Categoria de recomendacién: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 17/07/2014

Tema: Sistema de gestion y control y pagos de ayudas

Descripcion de las recomendaciones

¢ En relacion con la ejecucion de los controles, se sugiere valorar en el proceso de desarrollo de los
manuales de procedimiento relativos a los controles la oportunidad de coordinarlos con otros
controles sobre el terreno que se realicen en el marco de la condicionalidad de las ayudas, u otros
controles sectoriales.

¢ A la vista de las unidades implicadas en la gestion y control del Programa, se sugiere a la AG valorar
la oportunidad de fijar la celebracion de reuniones de coordinacion periddicas entre los agentes del
programa (OP, AG, unidades gestoras, consejos insulares, delegaciones insulares) para mejorar la
implementacion del PDR.

e Se sugiere aludir a la aplicacion informatica que se encuentra en desarrollo actualmente para
subsanar los problemas derivados de la heterogeneidad de fuentes de informacion entre las unidades
gestoras.
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Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

El equipo programador ha incorporado informacion relativa a los sistemas informéticos con los que se
contara para registrar, mantener, tramitar y notificar la estadistica del programa a efectos de seguimiento y
evaluacioén y, en particular, para supervisar los avances en el logro de los objetivos y prioridades
establecidos.

Por otra parte, los dos elementos asociados a la coordinacion (tanto coordinacidn con otros controles para
mejorar la eficiencia, como coordinacién entre las unidades competentes) quedaran previsiblemente
reflejados en los manuales de procedimiento internos.

3.2.6. 3.2.14. Asegurar la disponibilidad de recursos humanos empleando la asistencia técnica.

Categoria de recomendacién: Disposiciones de ejecucion del programa

Fecha: 21/07/2014

Tema: Recursos humanos y capacidad administrativa para el desarrollo del Programa
Descripcion de las recomendaciones

A lo largo de las tareas de evaluacién se ha ido constatando una falta de personal especialmente en las tareas
vinculadas con la autoridad de gestion para lo cual se sugieren apoyarse en la medida de asistencia técnica
para tratar de suplir las carencias existentes.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

La Autoridad de gestion ha detallado a qué tipos de actuaciones se destinara el presupuesto asignado a la
asistencia técnica. Asi, entre todas las actuaciones previstas, se prevé emplear estos fondos en el apoyo a la
Autoridad de gestion, por ejemplo, para el desarrollo de acciones de preparacion, gestion, seguimiento y
evaluacién del programa asi como su implementacion, pudiendo corresponder tanto a periodos de
programacion previos o posteriores al 2014-2020.

Por tanto, se considera incorporada la recomendacion.

3.2.7. 3.2.15. Capacidad de asesoramiento.

Categoria de recomendacién: Disposiciones de ejecucion del programa
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Fecha: 21/07/2014
Tema: Capacidad de asesoramiento
Descripcion de las recomendaciones

Cabe sugerir que se realice un seguimiento del funcionamiento de las Oficinas comarcales en cuanto al
servicio de asesoramiento que prestan para garantizar que se ajusta a las necesidades y demandas de los
sectores destinatarios; asi como que se dispongan los medios para que el publico interesado de este servicio
en la isla de Formentera pueda recibirlo.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Esta valoracion de la evolucion de los sistemas de asesoramiento se englobara dentro de las tareas de
seguimiento como parte de los analisis conjuntos que se realicen en el marco de la “eficiencia y eficacia en
la utilizacion de los recursos publicos, la gestion y coordinacion del Programa”.

3.2.8. 3.2.16. Elementos a incluir en la futura Estrategia de informacion y publicidad.

Categoria de recomendacién: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 21/07/2014

Tema: Publicidad del Programa

Descripcion de las recomendaciones

En relacién con las actuaciones propuestas para la publicidad del programa, el equipo evaluador, teniendo
en cuenta la experiencia recabada a lo largo del periodo 2007-2013, sugiere que la Autoridad de gestion
considere la oportunidad de incorporar los siguientes aspectos en la Estrategia:

o0 Mecanismos de informacion a los potenciales beneficiarios acerca de las fechas previstas para la
publicacién de convocatorias de ayudas para poder planificar las inversiones a llevar a cabo.

0 Mecanismos de informacion al beneficiario relacionados con la concesion favorable de la ayuda y
con la previsién de plazo para recibir los pagos una vez se hayan llevado a cabo los proyectos por los
que se solicita la ayuda y reducir, con ello, el tiempo de incertidumbre.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

De acuerdo con la recomendacion del equipo evaluador, se ha incorporado en el Programa una relacion de
los temas que se abordaran a través de las actuaciones de publicidad e informacion de la Estrategia. Entre
ellos, se incorpora la publicidad sobre las oportunidades de financiacion y el lanzamiento de las
convocatorias con arreglo a los PDR, asi como sobre los procedimientos de examen de las solicitudes de
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financiacion.

3.2.9. 3.2.17. Reduccién de barreras administrativas.

Categoria de recomendacién: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 21/07/2014

Tema: Simplificacion administrativa

Descripcion de las recomendaciones

El equipo evaluador recomienda incluir en el apartado 15.5 del Programa de manera més detallada, y
concretamente en el marco de la gestion del FEADER, cdmo se reduciran las barreras administrativas de
cara al beneficiario, teniendo en cuenta los puntos débiles que ya se detectaron en la Evaluacion intermedia
del PDR de Balears 2007-2013.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

A lo largo de las tareas de seguimiento y evaluacion del Programa se dara cuenta periodicamente de como
se materializa el Plan Director de Simplificacion Administrativa de las Illes Balears para el caso concreto
del PDR.

3.2.10. 3.2.18. Seguimiento continuo en torno a los procedimientos de gestion y control del Programa

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa

Fecha: 16/07/2014

Tema: Seguimiento continuo en torno a los procedimientos de gestion y control del Programa
Descripcion de las recomendaciones

El equipo evaluador considera recomendable hacer un seguimiento continuo en torno a los procedimientos
de gestidn y control del Programa en su conjunto y de cada una de las medidas que lo componen.

En concreto el sistema propuesto se basa en tres fases: diagndstico (valorar anualmente la eficiencia
alcanzada en la gestion de cada unidad directiva), plan de accion (se establecera a priori un sistema de
alertas) y evaluacion (al afio siguiente de la puesta en marcha de las medidas correctoras, el nuevo
diagnostico a efectuar (fase 1) se simultaneara con la evaluacion de las medidas correctoras puestas en
marcha y su grado de eficiencia)
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Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

La Autoridad de gestion prevé dar seguimiento y contemplar dentro de las actividades de evaluacion
(apartado 9 del Programa) las relativas a la eficiencia y eficacia en la utilizacién de los recursos publicos, la
gestién y coordinacion en el marco del Programa.

Por tanto, se considera incorporada la recomendacion.

3.2.11. 3.2.19. Comenzar el proceso Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) desde el inicio de la
programacion.

Categoria de recomendacion: Recomendaciones especificas de la EEA

Fecha: 31/07/2013

Tema: Evaluacion Ambiental Estratégica

Descripcion de las recomendaciones

El equipo evaluador recomienda comenzar con el proceso de EAE desde el primer momento de inicio de los
trabajos de programacion, con el objetivo final de que se produzca una integracion ambiental desde el
primer momento de desarrollo de los trabajos, y consciente asimismo de que es un proceso administrativo
largo que requiere amplios plazos. Con este fin, el equipo evaluador recomienda establecer un primer
contacto con el érgano ambiental a través de una carta de presentacion del equipo evaluador y del
procedimiento a abordar.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

El Equipo programador integra esta recomendacion y con fecha 31 de julio de 2013 envia una primera carta
de informacion al érgano ambiental en la que le notifica quién va a ser el equipo evaluador encargado del
desarrollo de la Evaluacion Ambiental Estratégica, y le anticipa cuales son las previsiones de la
programacion.

El 12 de septiembre de 2013, el Organo promotor del PDR present6 ante el Organo ambiental el Documento
de inicio.

El 22 de mayo se publica en el Boletin oficial el Informe de Sostenibilidad Ambiental, en respuesta al
Documento de referencia emitido el 22 de octubre de 2013 por el Organo ambiental, dejando un plazo de 45
dias habiles para la presentacion de alegaciones (hasta el 14 de julio de 2014).

El 10 de febrero de 2015 se emite la Memoria Ambiental definitiva, una vez analizadas las alegaciones
recibidas, incorporados los cambios pertinentes en el Programa, y contemplados los elementos trasladados
por parte del Organo ambiental mediante informe técnico con fecha de 5 de diciembre de 2014. Esta
Memoria ambiental cuenta con la conformidad del Organo Ambiental respecto al conjunto del
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procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica desarrollado.

3.2.12. 3.2.2. Incluir en el diagnostico todos los aspectos clave del contexto balear.

Categoria de recomendacion: Andlisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 30/09/2013

Tema: Inclusion en el diagndstico todos los aspectos clave del contexto balear.
Descripcion de las recomendaciones

Algunos datos incluidos en el diagndstico carecen de una contextualizacidn o explicacion previa que
permita entenderlos; o bien se echa en falta informacidn sobre algunos &mbitos que se consideran de interés
para el territorio. Se propone, por tanto, incluir algunas puntualizaciones en torno a: inversién en innovacion
(general y por sector), facil acceso a los servicios basicos por proximidad geografica, disposicion de aguas
regeneradas para el sector agrario, etc.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

La Autoridad de gestion ha aceptado esta recomendacién, incluyendo pequefias aclaraciones, asi como
ampliando determinadas explicaciones, definiendo con todo ello un diagndéstico mas sélido.

Destacar, por otro lado, la inclusion de un anexo en que se detalla el coste de la insularidad en el sector
agrario balear; asi como la inclusion de un andlisis del diagndstico especifico por Isla, incorporado a modo
de anexo en el Informe de Evaluacion ex ante del Programa.

3.2.13. 3.2.20. Integrar determinadas medidas correctoras de indole ambiental en el futuro PDR.

Categoria de recomendacion: Recomendaciones especificas de la EEA
Fecha: 22/05/2014

Tema: Integrar medidas correctoras

Descripcion de las recomendaciones

El Informe de Sostenibilidad Ambiental redactado por el equipo evaluador dispone en su capitulo 6 el
establecimiento de una serie de medidas correctoras dirigidas a prevenir, reducir, contrarrestar o corregir en
la medida de lo posible los efectos ambientales negativos detectados.
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Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

El Programa ha incorporado las medidas correctoras que prevé la Memoria Ambiental, por lo que se
considera incluida oportunamente esta recomendacion.

3.2.14. 3.2.21. Integrar adecuadamente las alegaciones que surjan del proceso de EAE.

Categoria de recomendacion: Recomendaciones especificas de la EEA

Fecha: 16/07/2014

Tema: Tratamiento e integracion de las alegaciones que se reciban en el proceso de consulta publica
Descripcion de las recomendaciones

Una vez finalizado el periodo de consulta pablica al que ha sido sometido el Informe de Sostenibilidad
Ambiental junto con el borrador del PDR (finalizado el 14 de julio de 2014), el equipo evaluador procede a
realizar un andlisis de cada una de las alegaciones recibidas con el objeto de identificar los elementos que se
propone modificar o incorporar para la valoracion por parte de la Autoridad de gestion.

Este analisis, junto con la decision definitiva sobre su aceptacion o rechazo, se incorpora en la Memoria
ambiental final.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

El equipo evaluador constata que todas las alegaciones que finalmente ha sido considerada su aceptacion, se
han incorporado al Programa oportunamente.

Resaltar que se ha incorporado en la Memoria Ambiental una valoracion adicional sobre la incidencia del
Programa sobre la Red Natura 2000, de acuerdo con las directrices del Organo ambiental.

3.2.15. 3.2.22. Puesta en marcha de un adecuado sistema de seguimiento ambiental.

Categoria de recomendacion: Recomendaciones especificas de la EEA
Fecha: 16/07/2014

Tema: Seguimiento ambiental futuro del Programa

Descripcion de las recomendaciones
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Se recomienda la adecuada puesta en marcha del sistema de seguimiento ambiental que permita valorar
coémo la integracidn de este objetivo transversal en el Programa se traduce en resultados e impactos. Se
recomienda asimismo el desarrollo de actividades de evaluacion especificas dirigidas a:

¢ El seguimiento y/o valoracion en profundidad de aquellos aspectos que a medida que avanza el PDR
se consideren de mayor relevancia desde la perspectiva de potenciales efectos en el medio ambiente.

o Actualizar el contenido del ISA en caso de que se lleve a cabo una modificacion del Programa de
importancia.

¢ Realizar analisis especificos en caso de que se produzcan situaciones especificas en el contexto del
territorio balear que alteren significativamente la situacion de partida.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se incorpora esta recomendacion, identificando varios temas de evaluacion en el apartado 9 relativo al Plan
de evaluacion.

o Los efectos del Programa en el mantenimiento de la actividad agraria y la conservacion del territorio
y los valores ambientales asociados a ésta.

e La contribucién del PDR a las prioridades horizontales: innovacion, medio ambiente y cambio
climatico.

3.2.16. 3.2.23. Promover la igualdad de oportunidades y evitar la discriminacion.

Categoria de recomendacion: Otros

Fecha: 21/07/2014

Tema: Promocion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y la no discriminacion
Descripcion de las recomendaciones

¢ De cara el futuro el EE considera recomendable el desarrollo de actividades especificas de
evaluacion que permitan valorar en qué grado el Programa esta permitiendo alcanzar en mayor grado
este objetivo de igualdad, y de qué modo permite hacer frente a algunas de las debilidades
persistentes al respecto. En el caso concreto de las Illes Balears las mujeres siguen registrando tasas
de empleo inferiores a los hombres y tasas de desempleo superiores a los hombres. Ademas, se
consideran elementos clave en su influencia con la disparidad de género en el medio rural los efectos
de la fragmentacién del territorio y la dispersién de la poblacion, el riesgo de pobreza en aumento y
la alta tasa de abandono temprano del sistema educativo.

¢ El equipo evaluador recuerda la relevancia de tener en cuenta la integracion de este principio a lo
largo de todo el proceso, una vez definido el programa, la integracion del principio de igualdad entre
mujeres y hombres debe continuar en la implementacion del mismo y en el seguimiento y
evaluacion.
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Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se considera incorporada esta recomendacion, a la luz de los temas de evaluacion identificados dentro del
Plan de evaluacion (apartado 9 del Programa): evaluacion del fomento de la igualdad de oportunidades y de
la inclusion en el medio rural.

3.2.17. 3.2.24. Articular subvenciones no reembolsables combinandolas con otros métodos de apoyo.

Categoria de recomendacién: Otros
Fecha: 21/07/2014

Tema: Combinacion de tipos de ayuda con otros métodos de apoyo en la misma linea de actuacién como
uso de ayuda reembolsable, premios, instrumentos financieros.

Descripcion de las recomendaciones

En el caso del PDR Balears 2014-2020, la propuesta analizada plantea una serie de actuaciones que se
centra casi exclusivamente en articular subvenciones no reembolsables (excepto submedidas 1.1. y 8.5.).
Esta forma de gestion es similar a la planteada en el periodo de programacion 2007-2013. El EE
recomienda:

e Combinar algunas de las actuaciones con otros métodos de apoyo dentro de la misma linea de
actuacion, por ejemplo el uso de la ayuda reembolsable, los premios y los instrumentos financieros
podrian ser objeto de prueba piloto o al menos estudio a mitad de periodo.

¢ En cuanto al posible uso de instrumentos financieros, éstos podrian plantearse en el marco del PDR
pero actualmente el Govern de las Illes Balears ya dispone de una linea de apoyos en materia de
“financiacion publica” que esté a disposicion de los propios beneficiarios del medio rural y otras
personas emprendedoras de Balears y que se denomina Programa de Apoyo al Emprendedor y a la
Empresa en la Busqueda de Financiacion (SEERF).

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Finalmente, la version del Programa definitiva no cuenta con la prevision de empleo de otros mecanismos
de ayuda distintos de las ayudas a fondo perdido. El equipo evaluador considera que esto es adecuado, si
bien insiste en que se estudie a lo largo del periodo de programacion la posibilidad de incluir otros
instrumentos financieros que diversifiquen los tipos de ayuda.
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3.2.18. 3.2.25. Emplear costes simplificados.

Categoria de recomendacion: Otros
Fecha: 21/07/2014

Tema: Empleo de costes simplificados
Descripcion de las recomendaciones

El EE ha considerado que alguno de los métodos simplificados de calculo de costes de las operaciones
podria simplificar la gestion de las operaciones del programa, facilitando con ello la gestion a todos los
niveles.

En muchos casos, la fijacion de los mismos exige un estudio detallado basado en datos estadisticos, datos
historicos o la aplicacién de practicas contables habituales de los propios beneficiarios.

Por todo ello, la recomendacidn en este aspecto es el mero desarrollo de los pasos necesarios para que se
apliquen dichos precios de referencia por medio del calculo de costes por método simplificado de baremos
estandar, tal y como refleja el reglamento.

En definitiva, y dadas las facilidades que el propio Programa ofrece para la articulacién de métodos de
calculo de costes por métodos simplificados, se considera oportuno reflejar dicho aspectos como una
recomendacion generalizada y fécil de implementar y que ofreceria una rapida mejora clara para la
Autoridad de Gestion y sus Unidades Gestoras.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se considera muy oportuna la prevision en la submedida 8.3 relativa a las actuaciones preventivas que, en
caso de que el beneficiario sea la unidad competente de la Administracion para la prevencién de incendios.
En esta medida se ha previsto la aplicacion de un pago unitario por hectarea en lugar de financiar un
porcentaje de los costes en los que realmente se ha incurrido.

En este sentido, destacar asimismo la prevision para la financiacion de las actuaciones en el marco de la
submedida 4.4 relativas a las inversiones de recuperacion de bancales y cerramientos, tanto de piedra como
de rejilla, para las cuales se utilizaran baremos estandar de costes unitarios.

Por tanto, se considera muy relevante el esfuerzo realizado para la aplicacion de métodos de célculo de
costes pro procedimientos simplificados.
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3.2.19. 3.2.26. Futura implementacion del PE

Categoria de recomendacién: Otros
Fecha: 18/07/2014

Tema: Plan de Evaluacion
Descripcion de las recomendaciones

En la medida de lo posible hacer uso de la Guia para el Establecimiento y la Implementacion del Plan de
Evaluacion (version marzo 2014)

Durante la puesta en practica del PE debe considerarse siempre la orientacion de las actividades a
desarrollar con el fin de que:

- Sirvan de base para valorar si es preciso realizar alguna modificacion en el PDR

- Constituya una herramienta clave para el seguimiento y la evaluacion del PDR: se
adapte progresivamente a las necesidades que en este sentido, manifiesten los distintos
agentes implicados en el PDR: evaluadores, gestores, autoridad de gestion, entre otros

En el caso de que se produzca una modificacion importante del contenido del Programa es precioso
proceder a la modificacion de los elementos establecidos en este apartado, de modo que los elementos para
el seguimiento y evaluacion se orienten adecuadamente.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Tal y como se pone de manifiesto en el apartado 9.5 del Programa, en el que se detalla el calendario en que
se preve llevar a cabo las actuaciones del plan de evaluacion, se indica que el primer afio, se llevaré a cabo
una planificacion de mayor profundidad, que posteriormente sera actualizada y matizada en funcion del
avance del PDR.

Por tanto, se considera incorporada la recomendacion.

3.2.20. 3.2.3. Agrupar los elementos DAFO en una Unica matriz.

Categoria de recomendacién: Andlisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 30/09/2013

Tema: Agrupacion de los elementos del DAFO en una Unica matriz.
Descripcion de las recomendaciones

Agrupar todos los elementos de las matrices de cada una de las prioridades, construyendo una Unica matriz
DAFO.
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Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

La Autoridad de gestion elaboro6 el analisis DAFO para cada una de las prioridades establecidas para el
desarrollo rural. A criterio del EE, esta practica facilita el trabajo analitico-deductivo que supone el
desarrollo del Programa, especialmente en el momento de ligar las necesidades emanadas de tal DAFO a las
prioridades de desarrollo rural. Si bien, en SFC sera necesario agrupar todas las debilidades, amenazas,
fortalezas y oportunidades.

3.2.21. 3.2.4. Incluir elementos adicionales en el analisis DAFO a la luz de la informacién contenida en el
diagnéstico.

Categoria de recomendacién: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades

Fecha: 30/09/2013

Tema: Inclusién de algunos elementos adicionales en el analisis DAFO a la luz de la informacion contenida
en el diagnostico

Descripcion de las recomendaciones

Se recomendd la inclusion de la oportunidad referida a la tendencia observada de regreso al medio rural de
poblacién joven, relacionada con la prioridad 6 de desarrollo rural; o la recomendacion para incluir, como
debilidad del medio rural balear, la complejidad y nivel de restriccion normativo para desarrollar actividades
agricolas, ganaderas e industriales en suelo rustico

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se incorpora como Oportunidad: Retorno al mundo rural por parte de sectores de la poblacion més jovenes
(P6).

Se incorpora como Debilidad: Complejidad y Restrictividad normativa de cara a desarrollar actividades
agricolas, ganaderas e industriales en suelo rustico.

3.2.22. 3.2.5. Obtener valores que se adecuen al diagndstico de las Illes, utilizando si es pertinente otras
fuentes a las de la CE.

Categoria de recomendacién: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 30/09/2013
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Tema: Obtencion de valores para el diagnostico mas alla de los Indicadores Comunes de Contexto
Descripcion de las recomendaciones

Dado que algunos de los valores aportados por la Comision en los Indicadores Comunes de Contexto no
arrojaban el matiz que era necesario incluir en el diagnostico (debido a que, a pesar de referirse a la misma
informacion, al proceder de fuentes diferentes aportaban datos mas actualizados o ligeramente distintos).
Asi, el equipo evaluador considerd oportuno emplear en el diagndstico la fuente que la Autoridad de gestidn
considerase mas oportuna, indicando claramente la justificacion o explicacion de por qué el dato no
coincidia (en valor y fuente) con el aportado por la Comisién en los ICC.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se ha incorporado adecuadamente la recomendacion.

3.2.23.3.2.6. Dar respuesta a los 45 ICC exigidos por la CE.

Categoria de recomendacién: Andlisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 02/02/2015

Tema: Dar respuesta a los 45 ICC exigidos por la CE

Descripcion de las recomendaciones

A pesar de los esfuerzos realizados en la ultima entrega del documento PDR de julio de 2014 facilitada por
el equipo programador todavia se registraban algunas deficiencias, en torno a las cuales el equipo evaluador
emite algunas recomendaciones respecto a los indicadores comunes de contexto, a las que no se ha dado
respuesta (ICC15 e ICC28). Se recomienda abordar estos indicadores a los que no se ha dado respuesta a
través de un proxy, un indicador especifico o con la estimacion porcentual para la region a través del valor
nacional. Al respecto el EE propone opciones de proxy.

Ademas, se indica la necesidad de actualizar los indicadores, de acuerdo con la base de datos actualizada a
diciembre de 2014 facilitada por la Comisién europea.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se han incorporado las recomendaciones de forma oportuna.

3.2.24. 3.2.7. Identificar y definir de forma adecuada las necesidades.

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades

53




Fecha: 10/04/2014
Tema: Identificacion adecuada y coherente de las necesidades
Descripcion de las recomendaciones

o Basarse de forma fiel en el contenido del diagnostico y del DAFO para su definicion, garantizando la
coherencia y vinculo Idgico.

¢ Definirlas a una misma escala entre ellas, teniendo en cuenta el grado de detalle al que descienden.

¢ Limitarlas a un nimero tal que, efectivamente recojan todos los elementos detectados en el territorio,
pero sin resultar excesivamente generales.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

El equipo programador ha incorporado esta recomendacion, identificando finalmente 18 necesidades, todas
ellas relativas a una escala de andlisis similar, contando con una adecuada definicion y con los datos
necesarios. Por tanto, se considera que se ha incorporado adecuadamente esta recomendacion.

3.2.25. 3.2.8. Revisar en el punto intermedio del periodo de programacion los principales elementos.

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 16/07/2014

Tema: Revision, en el punto intermedio del periodo de programacion, de los principales elementos del
Diagndstico, DAFO y necesidades.

Descripcion de las recomendaciones

Partiendo de la experiencia del periodo 2007-2013 en el que se produjeron importante y sustanciales
cambios en el contexto de desarrollo de los programas, se sugiere que se realice una revision (momento
intermedio del desarrollo del programa) de los principales elementos que se destacan en Diagndstico-
DAFO, asi como de las necesidades identificadas, considerando la evolucion del diagnéstico en los afios.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Tal y como se menciona en los temas a bordar en el Plan de evaluacion, se llevara a cabo un seguimiento de
los efectos del Programa, a través de los indicadores de resultado y en determinados momentos de proceso
de los indicadores de impacto. Para esta tarea sea preciso, como paso previo, la actualizacion de los datos
que caracterizan el contexto baleara. Por tanto, se considera incorporada esta recomendacion.
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3.2.26. 3.2.9. Adecuar las medidas programadas para garantizar el logro de los objetivos y evitar los
solapamientos entre medidas.

Categoria de recomendacion: Construccion de la l6gica de intervencion

Fecha: 10/04/2014

Tema: Logro de objetivos de las focus areas y solapamientos entre las medidas programadas
Descripcion de las recomendaciones

El EE formulé dos sugerencias:

e Abordar la prioridad 2 a travées de una doble via: la inversion en las explotaciones agrarias (medida
4.1) y el apoyo a la instalacion de jévenes en el sector agrario (6.1).

e La prioridad 4: se recomienda prestar atencion a los posibles solapamientos. La submedida 16.3.2
prevé la financiacion de actuaciones de promocion de productos agrarios llevadas a cabo por grupos
de agentes. Por su parte, la submedida 3.2 prevé el apoyo a las actuaciones de promocion de
productos que estén ligados a un régimen de calidad. Para evitar que puedan financiarse por las dos
vias las mismas actividades, se sugiere restringir en alguna de las dos submedidas propuestas bien
por el tipo de producto promocionado (perteneciente o no perteneciente a un regimen de calidad
diferenciada), o bien por el tipo de beneficiario que pueden acogerse a cada una de las dos medidas.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

En la version final de la estrategia del Programa, efectivamente, de acuerdo con la recomendacion del
equipo evaluador, la prioridad 2 se aborda desde dos enfoques conjuntos: por una parte, a través de la
submedida 4.1 de inversiones en explotaciones (focus area 2.A) y, por otro, a través de la submedida 6.1 de
apoyo a la creacion de empresas por jovenes agricultores (focus area 2.B).

En cuanto a las medidas destinadas al apoyo de las actuaciones de promocién de los regimenes de calidad,
se ha clarificado que la submedida 16.3.2. se dirige a un conglomerado de agentes que conformen una
agrupacién de cooperacion.

De acuerdo con lo anterior, se considera que se han incorporado oportunamente las recomendaciones del
equipo evaluador.

Recomendacion a incorporar en la version definitiva del programa.

3.3. Informe de evaluacion ex-ante
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4. DAFOQO Y DETECCION DE NECESIDADES
4.1. DAFO

4.1.1. Descripcion general exhaustiva de la situacion actual de la zona de programacion, a partir de
indicadores de contexto comunes y especificos del programa y de otra informacion cualitativa actualizada

La informacion contenida en este apartado, es un resumen de la descripcion general que se adjunta
como Anexo I, debido a las limitaciones de espacio impuestas por la aplicacion.

Bloque I. Contexto socioeconémico general
Territorio

El archipiélago de las Illes Balears tiene una superficie total de 4.991,7 Kmz2, la mayor parte en la isla de
Mallorca, lo que representa el 4,5% del territorio insular de la UE, y esta conformado por un grupo de
islas: Mallorca, Menorca, Eivissa y Formentera asi como de una serie de islotes de escasa extension,
como Cabrera, Dragonera, Conillera, Vedra,...

El principal elemento a destacar es el caracter insular de la regién, que trae consigo una serie de
particularidades y dificultades especiales asociadas a lo que se conoce como ““doble insularidad™, en el
caso de Menorca y Eivissa y “triple insularidad” en el de Formentera.

Es por este caracter insular que la region debe hacer frente a diversas desventajas como son la fuerte
dependencia del exterior y la lejania de los principales centros de produccion, distribucién y consumo, los
sobrecostes en transporte y comunicacion, el sobrecoste asociado a la situacion de monopolio en un
mercado cerrado fisicamente, el sobrecoste en el precio del suelo, etc.

Resulta asi mismo importante destacar el caracter rural de las llles Balears, para cuya consideracion se
tendra en cuenta la tipologia de clasificacidn propuesta por la Comision Europea que considera el nivel de
regiones NUT3 —por provincias e islas- observandose de este modo que el 100% del territorio quedaria
clasificado como zona intermedia.

Poblacidn: distribucion y estructura demogréfica

Las Illes Balears han experimentado un crecimiento demogréafico sostenido desde la década de 1950,
alcanzando en 2012, los 1.094.266 habitantes.

Se observa una desigual distribucion de la poblacion: la mayor parte de los habitantes se concentra en
Mallorca, -el 78,95% del total, frente al 8,43% y 12,63% que representan Menorca y las Pitiusas (Eivissa
y Formentera) respectivamente- siendo éstas ultimas las que han experimentado un mayor crecimiento.

Por otra parte, la densidad de poblacion entre las islas resulta poco uniforme, como se observa en la
Tabla 1.

Las llles Balears en lo que a envejecimiento de la poblacion se refiere, cuentan con un porcentaje
mayor en las franjas de edad que van de 0 a 14 afios y de 15 a 64 afios frente a lo observado a nivel
nacional, como muestra la Tabla 2.
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Desarrollo econémico y empleo
a) Crecimiento econdémico y convergencia

El Producto Interior Bruto a precios de mercado, PIB pm, de las Illes Balears alcanza en 2010 los
25.964 millones de euros.

La evolucion del PIB pm durante el periodo de 2000 a 2008 siguié una tendencia creciente, momento a
partir del cual comienza a decrecer observandose mayores descensos en el caso de Menorca. Por otra
parte, el conjunto de Eivissa y Formentera, ha conseguido recuperarse con celeridad, ya en el afio 2010.
Mallorca es la isla que menores fluctuaciones ha registrado en este periodo.

Por otra parte, el PIB pm per cépita de las Illes Balears, asciende actualmente a 24.000 euros por
habitante; si se consideran datos a nivel de los 27 paises de la Unién Europea, en paridad con el poder
adquisitivo de las llles, el PIB per céapita supone en 2013, el 101% de la media comunitaria, seis puntos
porcentuales por encima del conjunto nacional.

b) Estructura productiva y productividad

La estructura productiva de la economia balear es la tipica de una regién desarrollada, en la que el sector
terciario representa el 79,80% del Valor Anadido Bruto (VAB) del conjunto regional, seguido del sector
secundario, con un 19,30%, siendo de este modo el sector primario el que ocupa un menor peso relativo,
representando tan solo el 0,9% (Eurostat; 2010). Visto este dato, podemos afirmar que el sector primario
es un sector marginal dentro de una economia potente como es la balear.

La balear es una economia poco diversificada, con una preponderancia notable del sector servicios
respecto al resto, concentrado en la actividad turistica, si bien existen particularidades entre las diferentes
islas.

En relacién a la productividad de los distintos sectores (ver Tabla 3), destaca la relativa al sector de la
industria y la construccion, que en el afio 2010, alcanzé los 54.381,7 euros por persona esto es, por
encima de la productividad obtenida para el conjunto de la economia. Por otra parte, el sector terciario
alcanza los 49.324,5 euros por persona, mientras que el relativo a la agricultura, ganaderia y pesca supone
31.194 euros por persona, segun datos de Eurostat, inferior a la media espafiola (34.655,03
euros/persona). Se trata de un sector cuya productividad es de tamafio reducido, debido a la condicion
insular de Balears, su aislamiento y discontinuidad territorial, si bien su productividad duplica a la que
se obtiene a nivel EU27 (17.307,57 euros/persona).

Por otro lado la industria agroalimentaria balear se caracteriza por su reducida dimensién econémicay su
baja productividad debido a la insularidad.

¢) Mercado de trabajo

Los principales indicadores del mercado laboral a partir de 2008, sufren un retroceso aunque la evolucion
del empleo en las llles Balears se ha comportado de forma mas estable frente a la crisis que el
conjunto nacional.

Las mujeres siguen registrando tasas de empleo inferiores a los hombres (59,40% frente a 69,30%
respectivamente). No obstante estas diferencias se han ido acortando a lo largo de la ultima década
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debido fundamentalmente, a que la crisis ha afectado mas a hombres que a mujeres.

En cuanto al empleo por sector de actividad, se observa que el nimero de ocupados en agricultura
también ha registrado descensos, aungque menos acusado que en el resto de sectores (el 10,91%).

En la estructura del empleo de Balears el sector primario tiene un peso del 1,05% (4.900 empleados)
muy por debajo del muy predominante sector servicios que aglutina el 82,07% del empleo (381.400
ocupados).

Un aspecto a considerar es el del autoempleo, que durante el periodo 2008-2012, ha aumentado mas de
un 2%, representando en 2012 el 20,10% del empleo.

El desempleo en las Illes Balears ha seguido una evolucién ascendente a partir del afio 2008, alcanzando
en el aflo 2012 los 132,9 miles de desempleados.

En cuanto a los jovenes de entre 15y 24 afios, en las llles Balears se registran tasas del 45,10%, siendo
una tasa muy alta si se compara con el 10,4% de tasa de desempleo juvenil en la UE-27, acorde con la
Tabla 4.

Tejido productivo y comercio

La economia balear presenta una tendencia hacia la tercerizacion. El peso relativo del sector servicios
se encuentra muy por encima del resto de sectores productivos.

El tejido empresarial balear se caracteriza por el reducido tamafo de sus empresas, lo que dificulta la
dindmica innovadora.

Las exportaciones en las Illes Balears representan en 2009, el 4,5% de su PIB asi como las
importaciones el 5%. Resulta con ello una balanza comercial equilibrada.

Servicios sociales, inclusion social y riesgo de pobreza

En relacién al acceso a la educacion, la proporcion de poblacion de mas de 16 afios con estudios
superiores mantiene asi mismo, la tendencia creciente observada a nivel nacional. Por sectores, destaca la
escasa formacion de los trabajadores del sector agricola.

La tasa de abandono temprano del sistema educativo alcanza el 30,1% en el afio 2012.

El nimero de beneficiarios de prestaciones econdémicas por desempleo ha aumentando en los ultimos
anos.

En relacién al sistema sanitario, el nimero de camas por cada 10.000 habitantes mantiene una ligera
tendencia decreciente, alcanzando el ratio de 31,09 en 2009.

En las Illes Balears el numero de plazas en centros residenciales para mayores aumenta anualmente.

El porcentaje de personas en riesgo de pobreza, en las llles Balears, ha incrementado considerablemente
en los ultimos afios, alcanzando en 2012 el 24,5% de toda la poblacién regional.
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Investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion

A pesar de que el gasto publico en I+D por habitante ha seguido en los Ultimos afios una senda creciente,
sigue siendo muy inferior a la media nacional. Balears esta en onceava posicion en gasto publico por
habitante, suponiendo un 38,2% del PIB.

El personal relacionado con la 1+D y el nimero de investigadores en las Illes Balears asciende en el afio
2010 a 2.137 y 1.461 respectivamente, lo que representa tan sélo el 0,96% y el 1,09% del total nacional,
situando a la region en ultimo lugar con respecto a las demas Comunidades Auténomas.

En relacién a los centros de investigacion éstos son los mas importantes:

¢ Centros de investigacion: Universitat de les Illes Balears (UIB).

e Centros de estudios cientificos: Observatorio Astronémico de Mallorca (OAM).

Estructuras de interfaz del sector productivo: Cambres de comerg.

Claster: Cluster Tecnolégico para el turismo Turistec.

Estructuras de interfaz tecnoldgica: Instituto de Innovacion Empresarial (IDI).

Entorno tecnoldgico: Laboratorio de Animacion cinematografica y tecnologias Audiovisuales
LADAT (UIB).

e Estructuras de interfaz cientifica: Oficina de Suport a la Recerca- OSR (UIB).

Accesibilidad, uso y calidad de las TICs

El grado de accesibilidad de la region a las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion
(NTIC), medido a traves del porcentaje de hogares con acceso a internet, mantiene la tendencia alcista de
la Gltima década siendo proxima al 75%, por la necesidad de romper las barreras de la insularidad.

Por otra parte, el nimero de empresas en Illes Balears que tienen conexién a internet alcanza casi el
100%.

De todas las empresas que tienen pagina web (el 73,1% en enero de 2013), tan s6lo el 23,9% de éstas
tiene servicio de pago on line.

Bloque I1: Sector agricola, agroalimentario y forestal
Evolucidn de las principales macro magnitudes: la incidencia de la insularidad

El complejo agroalimentario compuesto por el sector primario y por la industria agroalimentaria supone
el 2,53% (CRE, 2010) de los puestos de trabajo totales y el 1,99% (CRE, 2010) del Valor Afadido Bruto
(VAB) total. El peso del complejo agroalimentario suponia en el afio 2000 un 3,65% del empleo total y
un 3,07% del VAB, lo que refleja la evolucion regresiva que esta experimentando. Ver Grafico 1.

Los ultimos datos disponibles reflejan que Balears es la Comunidad Auténoma con un valor de
productividad laboral en la agricultura mas bajo, asi los 6.114 euros/UTA [3] de las llles Balears estan
muy por debajo de los 25.160 euros/UTA de media en Espafia. Una situacion similar se produce en la
Industria agroalimentaria con una de 29,5 miles de euros/persona frente a los 53,0 miles de euros/persona
media de Espafia.

Esta menor productividad esta intimamente ligada a la condicién insular de Balears: tamafio reducido,
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aislamiento, fraccionamiento y discontinuidad territorial, que deriva en:
Mayores costes de produccion

e Los sobrecostes que genera la lejania a los centros de produccion y el necesario transporte
maritimo y/o aéreo de muchos de los inputs empleados, ademas de las especiales dificultades que
conlleva la dependencia de la provision externa.

¢ Los sobrecostes que se producen en el tratamiento de residuos, asi como los sobrecostes
generados por la situacion de monopolio y los que derivan de la no existencia de economias de
escala.

e Mayores costes y dificultad de contratacion de mano de obra, debido en parte a la escasa
disponibilidad y a la competencia por los recursos de otros sectores econémicos, como el turismo.

e Escaso territorio disponible para el desarrollo de la actividad y elevado precio de la tierra.

Menores precios percibidos y dificultades en la venta de los productos

e La produccién se ve abocada a mercados en los que los productores perciben menores precios.

¢ La estacionalidad en la demanda y la existencia de productos exteriores mas baratos, dificultan la
comercializacion.

e Mayores costes en transporte en caso de tratar de comercializar en el continente.

e Ademas, las Balears se convierten en el mercado final de excedentes de producciones de otras
zonas a bajo precio.

Sector Agrario

A pesar del reducido aporte que tiene el sector agrario al conjunto de la economia balear (el 1% del PIB
segun EUROSTAT en el 2010) este juega un papel muy relevante en el equilibrio socioeconémico de
la region. El sector agrario gestiona el 73% de la superficie del archipiélago (ocupada por cultivos,
pastos arbolados y arbustivos) y sostiene un tejido rural que es basico para la region, y que se encuentra
sometido a fuertes presiones en sus recursos naturales (suelo, agua, energia, etc.).

La agricultura en las Illes tiene también una incidencia crucial en términos de conservacion de paisaje, el
medio ambiente, la calidad del entorno y el patrimonio cultural balear.

El anélisis de las principales variables asociadas al sector pone de manifiesto la profunda regresion que
éste experimenta:

¢ Entre el afio 2000-2010 el PIB total balear aumenta en este periodo un 15,4 %y el PIB agrario
disminuye en un -17,7%

e Con respecto a la evolucion de la renta agraria en ese mismo periodo 2000 - 2010 se registra una
caida de un 40,1%.

¢ Disminucion del numero de explotaciones que en diez afios practicamente se reduce a la mitad y
de la SAU, cuyo descenso es del -21,73%.

La disminucién de la produccion final es mucho més acusada en el sector ganadero, en el que inciden adn
mas las limitaciones ligadas a la condicidn insular de Balears.

La Superficie Agraria Util de las Illes Balears asciende a las 182.320 hectareas, concentrandose el
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mayor porcentaje en Mallorca 78%, seguido de Menorca 12%. Con respecto a la utilizacién de la SAU:

e El mayor porcentaje lo ocupan las tierras labradas representando un 89,34 % de la SAU total,
mayoritariamente orientadas a cultivos anuales y permanentes, con presencia variable de cultivos
herbaceos de secano y regadio y una aparicion dispersa de otros cultivos que convive con zonas
seminaturales, frutales, olivares y prados.

e EI10,66% de la SAU restante lo ocupan pastos permanentes, el 4,85% de los mismos son prados
y praderas permanentes, el 85,24% los configuran otras superficies para pastos.

El anélisis de la estructura de las explotaciones agrarias pone de manifiesto la falta de dimension y el
elevado minifundismo: el 51,8% de las explotaciones no superan las 5 ha, el 80,83% no superan las 20
hectéreas y tan so6lo existe un 8,3% mayor de 50 ha.

La dimension econdmica de las explotaciones agrarias muestra también la reducida viabilidad que
tienen muchas de ellas, asi segun datos de Standard Output (SO) el 77% no superan los 15.000 Euros.

La formacion bruta de capital fijo agrario en las Illes Balears, entendido como un componente del
gasto de inversion que se usa repetidas veces durante un niamero de afios para producir bienes agrarios, ha
sufrido un incremento a lo largo de los ultimos afios, alcanzando los 50.442 millones de euros. No
obstante, sigue siendo la actividad que menos inversion atrae (0,6% FBCF total).

En cuanto a la distribucion de la SAU por cultivos, destacar que la superficie mayoritaria corresponde al
almendro (13% de la SAU), hortalizas (1,4%) y patatas (0,8%).

El porcentaje de SAU en regadio es muy bajo: un 6,8 % del total, esencialmente destinado a cultivos
herbaceos y frutales. Teniendo una fuerte disminucion en la Gltima década de -28,9%. El 60,05% del agua
captada para suministro procede de aguas subterraneas, un 17,6% de aguas superficiales y un 9,5 % de
desalacion. Los principales usos del agua en Balears muestran que un 24,2% se emplea en regadio (un
16,8% adicional en “agrojardineria” que es el agua dedicada al uso de las viviendas residenciales aisladas
en suelo rustico).

La escasez de recursos hidricos constituye el factor limitante a la produccion y a la rentabilidad de
las explotaciones agrarias. La superficie de regadio (ESYRCE, 2012) asciende a 16.956 ha de las cuales
el 55,02% es riego localizado.

La evolucién de la produccion final ganadera ha experimentado un declive mas intenso, asi el nimero de
explotaciones ganaderas se reduce en un -49,52% siendo de tan s6lo 5.338 en el Censo Agrario 2009 (de
las cuales 5.178 son catalogadas como mixtas). En términos de Unidades Ganaderas en el 2009 se
contaba 83.148, siendo la produccion dominante el ovino con un 34,43% del total de UGM seguido del
bovino, con un 29,62%. A pesar de la disminucidn, el sector ganadero supone un complemento
importante a las explotaciones agricolas y esta fuertemente ligado a la industria transformadora.

Por otra parte se han observado cambios en las tendencias de los productores en relacion a la
introduccién de sus explotaciones de sistemas de produccion mas sostenibles, como la agricultura
ecoldgica o la produccion integrada, como una forma de obtener productos con un mayor valor afiadido.
Asi pues, en 2009, segun datos de Eurostat, la SAU de agricultura ecoldgica (certificada y en conversiéon)
representaba el 4,3% del total (6.460 hectareas certificadas y 1.300 hectareas en conversion).

El dato de Eurostat no incluye algunos usos como son los bosques y recoleccion silvestre o pastos, y
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tampoco incluye las explotaciones de determinada dimensidn, lo que distorsiona el dato proporcionado y
hace interesante incluir los datos con los que cuenta la Comunidad Auténoma y que reflejan de una
manera mas adecuada la situacion de partida.

Como se puede observar en la Figura 1, en el total de todas las categorias, Balears cuenta con
aproximadamente 29.000 ha certificadas ecoldgicas; sin embargo, conviene poner en contexto estos datos
para hacerlos comparables con los proporcionados para los Indicadores Comunes de Contexto. En este
sentido, teniendo en cuenta Unicamente las superficies consideradas productivas se contabilizan un
total de 12.938 ha, dato que practicamente duplica al proporcionado por la Comision.

Asimismo el sector agrario apuesta con fuerza en los Gltimos tiempos por la valorizacion de las
producciones locales, con identidad propia y estructuras productivas tradicionales (marcas de origen y
calidad con 18 Denominaciones de origen y/o Indicaciones Geograficas Protegidas).

De media se registran 0,844 Unidades de Trabajo Agrario por explotacidn. Las empresas agrarias son
mayoritariamente de caracter familiar y pequefias en nimero de trabajadores.

Hay una tendencia decreciente en el nimero de trabajadores dedicados por completo a la agricultura,
alcanzando en 2009 (Ultima actualizacion) las 8.750 UTAS (equivalentes a 24.620 personas, buena parte
de ellas a tiempo parcial).

Con respecto a la edad media de los trabajadores agrarios se observa que el total de agricultores
menores de 35 afios que son titulares de una explotacion agraria representa el 3,2% del total, 4,3 puntos
porcentuales por debajo de la media nacional (Eurostat; 2009); lo que supone un envejecimiento del
sector, viéndose el relevo generacional dificultado por el escaso atractivo y rentabilidad de las
explotaciones agrarias.

El reparto de las explotaciones segun la personalidad juridica del titular refleja que el 92,05% son
personas fisicas que explotan un 68,36% de la SAU, tan s6lo un 4,28% son sociedades mercantiles que
explotan un considerable 15,65% de la SAU, un 4,06% otras formas de tenencia y un reducido 0,26%
cooperativas con un 0,50% de la SAU.

El reparto de las explotaciones segun su régimen de tenencia refleja que el 77,42% son
explotaciones con la SAU en propiedad representando el 59,88% SAU frente a un 11,61% de
explotaciones con SAU en arrendamiento representando un 22,63% de la SAU total; también cabe
sefialar que el 10,97% de las explotaciones estan en régimen de aparceria y otros regimenes suponiendo
un 17,49% de la SAU total.

Ademas, cabe destacar que el 4,54% de las explotaciones desarrollan actividades complementarias a
la actividad agraria, resultando que el 1,97% del total de explotaciones (212) cuentan con una
produccion de entre el 50% y el 100%, respecto de la produccion final obtenida mediante estas
actividades complementarias.

En relacion a la gestion de riesgos en las explotaciones agrarias Balears, el Plan de Seguros Agrarios
2012 ha supuesto la tramitacion de 1.366 polizas de seguro agrario subvencionadas.

Con respecto al acceso a financiacion, los datos del Banco de Espafia a nivel nacional muestran que
desde el comienzo de la crisis la restriccion generalizada de acceso al crédito ha supuesto una
reduccion del mismo al sector agrario (-10,8%) frente a una congelacion al resto de actividades
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econdmicas (+0,2%).
Industria agroalimentaria

La industria alimentaria, fabricacion de bebidas y tabaco contribuye al PIB regional en tan sélo un 1,1%,
comprendiendo el 1,26% del total de puestos de trabajo de Balears (CRE, 2008). No obstante, su peso en
el conjunto del sector industrial es muy relevante, siendo el segundo subsector tanto en términos de
empleo, como de cifra de negocios, 19,10% y 17,99% respectivamente del total de Balears (segun la
Encuesta Industrial de Empresas, INE).

La industria agroalimentaria balear se caracteriza por su reducida dimension econémica, su baja
productividad y sus elevados costes de transformacién, que derivan en gran parte de los
sobrecostes generados por la insularidad. Como resultado de todo ello se produce una falta de
competitividad y mantiene una rentabilidad inferior a la media nacional, con una productividad de 29,5
miles de euros frente a los 53,0 miles de euros media de Espafia y un margen bruto de explotacién de 1,2
% muy inferior al 10,6 % de media nacional (datos del Anuario estadistico del 2010).

Ademas en los Gltimos afios ha seguido una evolucidn regresiva, como se observa en el Gréfico 2.

Por otro lado, se constata una elevada concentracion de la produccion y el empleo en algunas pocas
ramas de actividad: pan, panaderia y pastas alimenticias, seguido de bebidas, la industria carnicay la
industria lactea.

Se constata una débil estructura empresarial y el predomino de las microempresas: el 79,43% tiene
menos de 10 asalariados y tan solo un 10,38% supera los 20 asalariados (Directorio de Empresas, INE).

En lo que respecta su distribucidn territorial, en términos absolutos destaca Mallorca, con
concentracion en el nucleo urbano de Palma, pero también el elevado indice de industrializacion del
sector agrario en Menorca.

Cadena agroalimentaria, calidad y bienestar animal

La regidn se caracteriza por tener un mercado fragmentado (Mallorca, Menorca, Eivissa y Formentera)
y con una escasa intercomunicacion. Otro elemento esencial es la existencia de un mercado dual con
una demanda estable de la poblacion residente a lo largo del afio y una demanda estacional (la turistica),
concentrada en verano.

Dadas las limitaciones de la produccion agraria el balance alimentario de Balears es crecientemente
negativo, y aungue no se puede aspirar a un nivel total de autosuficiencia se considera crucial elevar el
decreciente grado de autoabastecimiento actual.

En la cadena agroalimentaria existe una importante concentracion en la distribucion por pocas
empresas cuya dimension econdémica condiciona de manera importante a sus proveedores que debido a su
atomizacidn tienen una escasa capacidad de negociacion. La insularidad desincentiva la entrada de
nuevas empresas favoreciendo esta concentracion.

Por otro lado, cabe destacar que la diferenciacion a través de la calidad ha sido una de las estrategias
para superar las desventajas estructurales. Balears cuenta actualmente con un total de 22 denominaciones

63




y marcas de calidad, ademas de los distintivos de Produccién Agraria Ecoldgica y Produccién Integrada.

Estas producciones, entre las que destaca la produccion de vino y queso, han tenido un importante
dinamismo durante los ultimos afios, y son marca territorial conocida y valorada, aunque tienen una
representacion limitada en la Produccion Final Agraria.

Sector forestal

Las Illes Balears cuenta con una superficie forestal de 220.786,34 ha, lo cual supone el 44,29% del
Archipiélago (IFN4, MAGRAMA), correspondiendo el 84,11% con superficie arbolada.

Con respecto a su aprovechamiento, las cortas totales de coniferas y frondosas asciende segun datos del
MAGRAMA (Hechos y cifras, 2013) a 7.246 m3 y la extraccion de lefia a 5.544 toneladas. Ademas, cabe
destacar que el paisaje forestal es fundamental para la promocion del turismo.

En las Illes Balears, la actividad productiva forestal es muy escasa constituyendo un mercado muy
residual.

Con respecto al empleo en el sector forestal la Asociacion Nacional de Empresas Forestales (ASEMFO)
registra en Balears un total de 493 puestos, en el afio 2010. En cuanto a la actividad empresarial
asociada al sector esa misma fuente computa un total de 75 actividades empresariales forestales IAE
912.

Los principales retos a los que se enfrenta la industria forestal son un mayor conocimiento de
posibles aprovechamientos, que sean compatibles con la adecuada conservacion de los espacios
forestales. La valoracion energética de la biomasa forestal, podria tener una importante trascendencia.

El tipo de propiedad refleja una importante concentracion de la superficie en titulares privados: el
96,22% de la superficie arbolada y el 88,29% de la superficie desarbolada. Los principales retos que
afronta la propiedad privada estan ligados a una ausencia de gestion y una practicamente nula
rentabilidad.

Por otro lado, la propiedad publica forestal balear requiere de la elaboracién de planes técnicos de
gestion (PFTGMUP) y de planes de ordenacion forestal (POFMUP) que prioricen la aplicacion de
inversiones que cumplan con las demandas sociales que les son exigidas.

El grado de proteccion de la superficie forestal varia desde un méaximo del 49% en Menorca al minimo
del 29% en Eivissa respecto de la superficie forestal arbolada, y un méximo del 88% en Mallorca y
Cabrera al minimo del 65% en Eivissa respecto de la superficie forestal desarbolada.

La principal amenaza para la superficie forestal la constituyen los incendios forestales.
Investigacion, innovacion y formacion en el sector agroalimentario y forestal.

Con respecto al grado de formacion alcanzado en el sector agrario se constata que el 86,67% de los jefes
de explotacion (Censo 2009, INE) sélo tienen formacion préctica. Estas cifras ponen de manifiesto la
necesidad de seguir incidiendo en la mejora de la formacion en el sector agrario.

La oferta formativa asociada al sector agrario en Balears se desarrolla en gran parte desde el Instituto de
Investigacion y Formacion Agraria y Pesquera de las llles Balears (IRFAP), adscrito a la Conselleria
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de Medi Ambient, Agricultura i Pesca. En concreto, se estan llevando a cabo programas asociados con:

¢ La Formacion agroambiental, de gestion de la explotacion, de diversificacion agraria 'y de
tecnologia de alimentos.

e Incorporacién en el sector de jovenes agricultores.

e Capacitacion para la aplicacién de productos fitosanitarios.

Ademas el IRFAP se encarga de promover y coordinar las actividades investigacion, formacion y de
experimentacion en los &mbitos agrario y pesquero y de transferir los resultados al sector.

Para complementar las actuaciones de formacion desarrolladas por el IRFAP, las Illes Balears cuentan
con una infraestructura destinada a formacion e 1+D+i amplia, fundamentada en una red de entidades
y organismos de entre los que cabe resaltar: los Servicios de Mejora Agraria (SEMILLA), dependientes
de la Conselleria de Medi Ambient, Agricultura i Pesca; o la Universidad de las Illes Balears (UIB),
especialmente su Escuela Politécnica Superior, asi como centros formativos de grado en Mallorca,
Menorca y Ibiza, entre otros.

Por otro lado, es notable la funcidn que desempefian las entidades que cuentan con Servicios de
Asesoramiento autorizados, entre los que cabe mencionar las OPAS, determinadas asociaciones de
productores, y algunos sindicatos agrarios (ASAJA, Unio de Pagesos, y UPA-AIA), asi como las oficinas
comarcales de la Administracion Agraria Autondmica. Este servicio es el referente de los agricultores
para conocer los cambios y novedades normativos de los &mbitos citados.

Esta red de entidades quedan englobadas asimismo, en el denominado Sistema de Innovacién de las
Illes Balears, dependiente de la Conselleria d’Educacio, Cultura i Universitats. Sera sobre este Sistema
donde se asienten las medidas para servir a los objetivos relativos a la formacion e I+D+i. El esfuerzo en
I+D se dirige a los sectores que tienen un mayor peso especifico en la regién y en concreto, al turismo.

Turismo rural y otras actividades complementarias

El turismo constituye un sector determinante de la economia balear que supone el 17,63% del PIB
regional (segun datos provisionales del INE de 2010) y el 66,76% del total de personas ocupadas (INE,
2012). El nimero de camas ofertadas durante 2013 segln Eurostat, asciende a las 463.416, lo cual
supone el 13,70% del total nacional. En lo que respecta el turismo rural (INE, Encuesta de ocupacion de
alojamientos de turismo rural, afio 2012) el numero de plazas ofertadas supone el 2,62% de la media de
plazas ofertadas en Espafia. El sector supone el 1,98% del total de plazas turisticas de Balears. Por otro
lado, con respecto a la demanda, el turismo rural supuso en el afio 2012 un total de 705.184
pernoctaciones lo que supone el 9,37 % del total de Esparia y el 1,73% del total de turistas que visitan las
Iles.

El turismo rural, y de forma especifica el agroturismo, esté estrechamente ligado con el medio rural
en general y con el sector agrario en especial.

En el caso del agroturismo el payés asume nuevas funciones mas alla de la produccion de alimentos
vinculadas con el sector terciario, asi como con la conservacion del patrimonio natural.

El turismo rural estandar ha tenido un mayor desarrollo en Balears que el agroturismo; y son pocas las
explotaciones agrarias que consiguen mantener de forma simultanea una actividad turistica (segun el
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Censo del 2009 un 2,46% de total).

A raiz de esto, y por el momento, el turismo rural se ha centrando en establecimientos de lujo ubicados en
el medio rural que quedan muy lejos de la propuesta inicial de compatibilizacion de ambas actividades
econdmicas: la agraria y el turismo.

La ordenacion de la oferta y la mejora de la demanda turistica pasan por la atencion a un turismo
sostenible que potencie las sinergias con el sector agrario, agroindustrial y forestal.

No obstante, cabe sefialar que en las Illes Balears, la agricultura se convierte en si en una actividad
complementaria a promover, siendo la principal actividad de la economia regional el turismo. Vista esta
circunstancia desde la Comunidad Auténoma se ha impulsado un cambio normativo que permita a los
titulares de las explotaciones agrarias desarrollar actividades complementarias a la agraria y diversificar
sus rentas introduciendo elementos innovadores como la posibilidad de desarrollar nuevas actividades en
el medio rural como las agroestancias y agrorefugios, la agrocultura, el agroocio y agroterapia natural, la
agroenergia y las actividades agroecuestres.

Estas nuevas actividades junto con aquellas mas tradicionales propiciaran que la rentabilidad de las
explotaciones no sea absolutamente dependiente de la actividad agraria y a incrementar la tasa de
explotaciones que diversifican sus actividades.

La actividad cinegética

En Baleares esta actividad tiene una importancia fundamental en el entorno rural, e n términos sociales,
existen unos 25.000 titulares de licencia de caza (aprox. 2,5 % de la poblacion), mas de 100 asociaciones
y entidades cinegéticas y méas de 2.000 cotos de caza que ocupan una superficie superior a las 360.000
hectareas (en torno al 75 % del territorio insular).

Como se puede observar, la extension del territorio afectado por terrenos cinegéticos, supone la
coexistencia sobre la misma base territorial de la actividad agraria y la cinegética, siendo ésta un
elemento méas de aprovechamiento de las explotaciones agrarias.

Por otra parte, no se puede obviar la contribucion de la actividad cinegética a la conservacion y
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad, la conservacion de usos tradicionales de las zonas rurales
y el mantenimiento de su patrimonio cultural asi como a la aportacion de rentas complementarias a las
explotaciones agrarias y a otras actividades relacionadas en el medio rural.

Bloque I11. Medio ambiente y clima
Territorio y usos del suelo

La mayor parte del territorio balear est4 ocupado por cultivos o terreno agricola que ocupan un
44% segun datos del MAGRAMA, SIGPAC-2011. Si a esto le sumamos el territorio ocupado por pastos
arbolados y arbustivos, que asciende a un 29% del total, comprobamos que el 73% de la superficie del
archipiélago esta gestionada por el sector agrario, y un 15% adicional es superficie forestal. El resto del
territorio queda repartido entre superficie catalogada como urbana y de infraestructuras, que supone el
8% del terreno, y como superficie improductiva el 4%.

Los datos, algo menos recientes, de Corine Land Cover 2006, mostrados en la Tabla 5 y empleados por la
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Comisién Europea en los ICC, difieren de los correspondientes al SIGPAC, principalmente debido a que
el CLC considera los datos de pastos arbolados y arbustivos dentro de la clasificacién de tierras
forestales.

Con respecto a la presion que sufre el suelo por los cambios de uso, se puede analizar la evolucion de
los mismos mediante los datos que facilita la base Corine Land Cover. La tendencia en cualquier caso es
clara: se esta produciendo un aumento de suelo artificial, aunque a menor ritmo que en afios anteriores
(durante 1990-2000 incremento del 41,4%, frente al incremento del 2,41% durante el periodo 2000-
2006).

Zonas desfavorecidas

El apartado 5 del articulo 32 del Reglamento (UE) n° 1305/2013 establece que los Estados miembros
deberan adjuntar en sus programas de desarrollo rural las delimitaciones de estas zonas. En las Islas
Baleares, todos los municipios estan afectados por limitaciones naturales o por limitaciones especificas.

La relacion de municipios afectados por la limitacién natural de zona de montafia, seran los mismos que
establece el Marco Nacional.

El resto de municipios de las llles Balears seran considerados zona desfavorecida por limitaciones
especificas en las que debe mantenerse la gestion de tierras para preservar o mejorar el medio ambiente,
conservar el medio rural y preservar el potencial turistico de la zona.

A este respecto se debe tener en cuenta que el mantenimiento de la actividad agraria es vital para
conservar uno de los principales atractivos turisticos de las Islas que es el paisaje agricola en mosaico
donde se diferencian los cultivos de frutales, mezclados o no con cultivos herbaceos y pastos, salpicados
de zonas improductivas que se alternan con extensas masas boscosas y sobre las que se diseminan las
construcciones rurales, los bancales, etc... EI mas relevante icono de este paisaje es la Serra de
Tramuntana de Mallorca, declarada Patrimonio de la Humanidad en 2011, pero no debemos olvidarnos de
parajes como el Pla de Mallorca, o las grandes extensiones de pastos de Menorca donde el paisaje se va
modulando dependiendo de la actividad agraria que se desarrolle.

Todo ello nos lleva a concluir que la actividad agraria en un entorno fragil como el nuestro es un pilar
esencial para el mantenimiento del territorio y por ende de su atractivo.

Patrimonio natural y biodiversidad
La riqueza de la biodiversidad balear

Las llles Balears manifiestan una gran singularidad en términos de biodiversidad, con un paisaje muy
heterogéneo y un alto grado de diversidad biolégica y una alta presencia de endemismos, como:

¢ Los bosques de encina (Alzinars balearics).

¢ Los sabinares (Juniperus phoenicea) donde el viento y la sequedad del suelo son factores
limitantes.

Por otro lado, segun el Catalogo Nacional (2011) se ha contabilizado un total de 318 especies protegidas
(275 especies de fauna y 45 de flora); de estas un total de 11 especies de fauna y 5 de flora se encuentran

67




en peligro de extincion.

Ademas existe un fuerte vinculo entre las especies protegidas y las distintas actividades propias del medio
rural. A partir de los datos de la Tabla 6, deducimos que el abandono de la actividad agraria
constituye en las llles Balears una fuerte amenaza para el mantenimiento de numerosas especies

Las razas ganaderas autoctonas en peligro de extincion (Tabla 7) se encuentran recogidas en el Real
Decreto 2129/2008, de 26 de diciembre.

El progresivo abandono de la actividad agraria y ganadera en las islas ha traido consigo el aumento de las
razas de animales domésticos en peligro de extincion.

Al contrario y como dato positivo, se muestra un aumento significativo de las variedades vegetales
locales. Asi se contabilizaban 319 en 2008 y ha pasado a ser 507 en 2011 (Informe de coyuntura de
Balears, 2010-2011).

La multifuncionalidad de los agrosistemas

Un importante porcentaje de la Superficie Agraria Util forma parte de la Red Natura 2000 de las llles
Balears, 10,4% segun Eurostat, 2013, si bien la mayor parte de esta superficie corresponde a pastos
permanentes, arbustivos y arbolados.

Ademas la actividad agraria es un componente esencial de la actividad econdémica de determinadas zonas
y tiene una importante incidencia en el turismo balear.

Algunos elementos relevantes con respecto a paisaje agricola balear:

e Tiene una estructura en mosaico, donde se diferencian los cultivos de frutales, mezclados o no
con los cultivos herbaceos y pastos, salpicados de zonas improductivas que se alternan con
extensas masas boscosas y sobre las que se diseminan las construcciones rurales, los bancales, etc.

¢ Es un paisaje modificado que esta en constante evolucion dependiendo de la actividad agraria que
se desarrolle.

¢ Se diferencian distintas unidades paisajisticas, entre las que destacan el paisaje arbolado de
regadio, el paisaje arbolado de secano, paisajes cerealisticos, paisajes de pastos (asociados con la
ganaderia), paisajes de produccion horticola (habitualmente de regadio), paisaje de vifia y paisajes
intermedios.

La evolucion regresiva de la actividad agraria en Balears ha provocado el aumento de superficie
urbanizable y ha degradado a especies vegetales invasoras que han incrementado el riesgo de incendios
forestales.

En conclusion, la actividad agraria se configura como un pilar esencial para el mantenimiento del
territorio.

Zonas de Alto Valor Natural

En Balears se definen como zonas de alto valor natural aquellas zonas que estan bajo alguna de las
figuras de proteccion definidas por los Planes Territoriales (AANP: Area de Alto Nivel de Proteccion,
ANEI: Area Natural de Especial Interés y ARIP: Area Rural de Interés Paisajistico). Estas figuras de
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proteccion tienen su origen en la Ley 1/1991 de 30 de enero de Espacios Naturales Protegidos y de
Régimen Urbanistico de las Areas de Especial Proteccion (LEN) y la Ley 4/1989 de 27 de marzo de
Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y la Fauna.

También se incluyen las zonas de las Illes Balears declaradas como tales en la forma prevista a la Ley
5/2005, de 26 de mayo, para la conservacion de los espacios de relevancia ambiental (LECO) como
muestra la llustracion 1.

Los sistemas forestales
La superficie agraria se entrelaza con la forestal formando el mosaico agroforestal.

Los datos del Inventario forestal Nacional 4 (IFN4, 2011) muestran que la superficie forestal asciende a
220.786 ha, registrando una ligera disminucién con respecto al IFN3. Sin embargo s6lo algo menos de la
mitad de esta superficie es netamente forestal siendo el resto pastos arbolados y arbustivos.

La principal amenaza para la superficie forestal la constituyen los incendios forestales, que ha
aumentado a lo largo de la Gltima década.

En el afio 2012 se producen un total de 147 incendios, de los cuales 111 son conatos (siniestros de menos
de 1 hectarea) y los restantes 36 son incendios de més de 1 hectérea, afectando a un total de 404,66
hectareas, cifra muy inferior a las registradas durante los afios 2010 y 2011, en los que se producen dos de
los mayores incendios que se han producido en las Illes Balears, ambos en la Isla de Ibiza en el municipio
de San Joan de Labritja (Gréafico 5).

Dada la especial relevancia que tiene la superficie forestal y su combinacion con la superficie agraria la
lucha contra los incendios forestales se configura como un elemento clave.

Espacios protegidos Red Natura 2000 (Ley 42/2007)

La superficie total Red Natura de las Illes Balears asciende a 222.400,8 hectareas (representa el 1,53%
del total de superficie Red Natura 2000 de Espafia, segun el Anuario Estadistico MAGRAMA), de las
cuales el 50,48% son terrestres y el restante 49,52% son marinas. La superficie Red Natura terrestre
representa un 22,9% de la superficie del conjunto balear (Eurostat y MAGRAMA; 2011) inferior al
porcentaje que representa Red Natura 2000 en el conjunto nacional (27,2%). Se adjunta mapa de la
distribucion de la RN2000 en Balears.

La Red Natura 2000, esta constituida por dos tipos de espacios: LIC que cuenta con una superficie
total de 203.378,8 hectareas y ZEPA, con una superficie total de 139.469,4 hectareas (un mismo
espacio puede formar parte de la red a la vez como ZEPA y como LIC).

Con respecto a la ordenacion de los espacios Red Natura, los Planes de Gestion [4] de las zonas
Natura 2000 se han confeccionado con cargo al PDR 2007-2013.

En Baleares, para poner en practica las medidas necesarias para Natura 2000 identificadas en el Marco
de Accion Prioritaria para la Red Natura 2000 en Espafia, se cuenta con fondos provenientes del PDR
que cuenta con diversas medidas que contribuyen a estos objetivos, asi como con fondos propios y con
las aportaciones que puedan hacer otros fondos europeos como el FEDER, FSE o el FEMP. Para ampliar
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la informacion sobre la contribucion del PDR a los objetivos del MAP, se puede consultar el anexo 1.

En el Informe de las Islas Baleares sobre la aplicacion del articulo 17 de la Directiva Habitats remitido
en el afio 2013, se detallan los tipos de habitats considerados en la Comunidad Auténoma y se aporta
informacidn detallada de los 47 héabitats terrestres presentes en las Islas incluyendo una tabla en la que se
sefiala la tendencia de los hébitats terrestres tanto a corto como a largo plazo (véase Tabla 17).

Del contenido de este informe, se puede constatar que la tendencia en la mayoria de los habitats es estable
con las Unicas excepciones negativas delos habitats 1210 (Vegetacion anual sobre desechos marinos
acumulados), 1240 (Acantilados con vegetacion de las costas mediterraneas con Limonium spp), 1310
(Vegetacion anual pionera con Salicornia y otras especies de zonas fangosas o arenosas), 2110 (Dunas
moviles embrionarias, 2120 - Dunas moviles de litoral con Ammophila arenaria), 2190 (Depresiones
intradunales himedas), 2230 (Dunas con céspedes del Malcomietalia), 3140 (Aguas oligomesotroficas
calcareas con vegetacion béntica de Chara spp), 3170 (Estanques temporales mediterraneo). Asi mismo,
cabe sefialar la evolucion positiva de habitats como el 91B0 (Fresnedas termdfilas de Fraxinus
angustifolia), el 9320 (Bosques de Olea y Ceratonia) y el 9540 (Pinares mediterraneos de pinos
mesogeanos endémicos).

Se puede consultar informacion méas ampliada sobre la relacién entre los Planes de Gestion de la Red
Natura 2000 y las acciones previstas en el PDR 2014-2020 en el anexo I.

Espacios naturales protegidos (Ley 4/1989)

La superficie que ocupan los Espacios Naturales Protegidos es de 99.856,66 hectareas (representa el
1,4% del total de Espacios Naturales Protegidos de Espafia), de las cuales 74.255,62 hectareas son
terrestres (un 14,87% de la superficie del conjunto balear) y las restantes 25.601,14 hectareas son
marinas.

Mas de la mitad de los Espacios Naturales cuentan con su propio Plan de Ordenacion [5]. Asimismo,
cuatro de estos espacios, cuentan con Planes Rectores de Uso y Gestion (PRUG): Parque Nacional
Maritimo-terrestre del archipiélago de la isla de Cabrera, del Parque Natural de Ses Salines d'Eivissa i
Formentera, del Parque Natural S'Albufera de Mallorca, y del Parque Natural de Sa Dragonera.

Otras figuras de proteccion
La Isla de Menorca fue declarada por la UNESCO en 1993 Reserva de la Biosfera.

En la Isla de Eivissa, en el afio 1999, fue declarado por la UNESCO, Patrimonio de la Humanidad, el
recinto amurallado de Dalt Vila.

La Serra de Tramuntana de la Isla de Mallorca ha sido declarada recientemente por la UNESCO
(2011) como Patrimonio Mundial en la categoria de Paisaje Cultural.

Areas de Especial Proteccion
En las Illes Balears existen otras dos figuras de proteccion:

e las Areas Naturales de Especial Interés (ANEI): 169.124 ha.
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e las Areas Rurales de Interés Paisajistico (ARIP): 26.570 ha.

Se trata de figuras de proteccion urbanistica que tienen una esencial importancia en la conservacion de
estos espacios. Se puede observar la relacion de estas areas con la superficie total en la Tabla 8.

Calidad y disponibilidad de recursos hidricos en las Illes Balears

Respecto de esta cuestion se ha compilado informacidn adicional que puede consultarse en el anexo |
Analisis DAFO completo y en su anexo Recursos Hidricos en el PDR de las llles Balears.

La informacion que se presenta en este apartado es acorde con el nuevo Plan Hidrologico de las llles
Balears aprobado mediante el Real Decreto 701/2015, de 17 de julio.

Las Illes Balears no cuentan con cursos de agua permanentes, siendo sus aguas corrientes,
denominadas torrents, esporadicas, como consecuencia de las bajas precipitaciones y un roquedo que
favorece las infiltraciones. Estas dos caracteristicas determinan que la cantidad de aguas subterraneas sea
muy superior a las superficiales (80% masas subterraneas) siendo vitales para el desarrollo
socioeconomico balear.

Esta escasez de recursos disponibles, motivado por un ciclo de precipitaciones anormalmente escasas y el
elevado consumo de agua por parte de la poblacién y el sector turistico, principalmente concentrado en
los meses de verano, ha provocado una sobreexplotacion de algunos acuiferos, que ha afectado tanto a
la cantidad, como a la calidad de agua ya que es responsable en parte de la intrusién marina.

De acuerdo con el Plan Hidroldgico, todas las masas de agua tendran un buen estado en el horizonte de
2027. Tan solo 3 masas de agua en Mallorca, y especialmente por razones socioecondémicas se ha
caracterizado como excepcionales de acuerdo con la directiva marco del Agua.

Ademas, en los ultimos afios se ha producido una disminucion de la presion sobre los acuiferos motivada
por el aumento progresivo del uso de agua desalada y reutilizada, que posibilita en determinadas
masas de agua nuevas concesiones para regadio agricola.

El sector que mayor consumo de agua hace es el de abastecimiento (56,17%), que se concentra
principalmente en los meses de verano debido a la fuerte presion del turismo, seguido de la agricultura
(24,25%) y la agrojardineria (16,78%).

En el afio 2010, segun muestran datos aportados por el INE, en la Encuesta sobre suministro y
saneamiento del agua, el consumo por habitante en las Illes Balears es el menor de toda Espafa (121
litros por habitante), mientras que es la Comunidad Auténoma con mayor coste unitario de agua (2,69
euros por m3).

En cuanto al consumo de agua agrario, como se ve en el Grafico 3, se ha ido reduciendo a lo largo de
las dltimas décadas, debido en primer lugar a la disminucién de la superficie de regadio pero también a
un uso cada vez mas eficiente de agua de riego (aumento de riego por goteo y disminucién del riego a
manta que registra mayores pérdidas, principalmente por escorrentia).

El porcentaje de SAU en regadio es muy baja (6,8% del total) y esta esencialmente destinada a cultivos
herbéceos y frutales (Eurostat; 2011). Disminuye considerablemente en la ultima década.
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El 82,38% de la superficie regable se utiliza bajo riego eficiente (goteo y aspersion) (ESYRCE; 2012).

En Eivissa y Formentera se ha incrementado notablemente durante los Gltimos afios el uso de recursos no
convencionales como el agua desalada.

El creciente aumento global del volumen de agua regenerada, supone la segunda fuente de recursos,
representando el 9,2% del volumen total de agua consumida (Informe de estado del medio ambiente
2008-2009).

Por otra parte, la cantidad de agua depurada con tratamientos terciarios ha aumentado considerablemente
en los ultimos afios, pasando del 45% en 2008 al 79% en 2010 (Informe de estado del medio ambiente
2010-2011).

Este incremento de recursos, se ha visto acompafado por el desarrollo de un plan de infraestructuras para
la regulacion y aprovechamiento de estos efluentes para el uso agricola. Todas estas infraestructuras
pueden dar servicio a méas de 2.000 ha de nuevos regadios con aguas regeneradas, aunque por el momento
su aprovechamiento es muy inferior al potencial.

Con respecto a la contaminacion del agua cabe sefialar que para el afio 2015, de acuerdo con el Plan
Hidrol6gico de las Illes Balears se espera que el 71,1% de las masas de agua estén en buen estado y todas
las masas de agua no excepcionables tendran buen estado en el afio 2027. El estado cuantitativo y
cualitativo de las masas de agua, se detalla en la Tabla 16.

El estado cuantitativo de las masas de agua se visualiza en la llustracién 5. Asi mismo, en las
llustraciones 6, 7 y 8 se sefialan los estados cuantitativos de las masas de agua respecto de la
contaminacion por cloruros, por nitratos y por otros contaminantes.

Esta problemaética, esta en parte motivada por el desarrollo urbanistico y la concentracién de poblacion en
los meses de verano.

Cabe destacar que en determinadas zonas la concentracion de nitratos en aguas subterraneas exceden
los valores maximos admisibles por normativa, siendo el incompleto tratamiento de las aguas residuales
uno los problemas medioambientales mas significativos Asi pues, el territorio designado como zona
vulnerable por el Decreto 116/2010 ha ampliado la superficie de zonas vulnerables en respuesta a los
requerimientos de la Comisién sobre el incumplimiento de la Directiva 91/76/CEE, de 12 de diciembre,
relativa a la proteccion de las aguas ante la contaminacion producida por nitratos de origen agrario. La
distribucion de las masas afectadas por la contaminacion por nitratos puede consultarse en la lHustracion
7.

También se ha de recalcar la aprobacién del programa de actuacion aplicable a las zonas declaradas
vulnerables en relacion a la contaminacién de nitratos de origen agrario (Resolucion del Conseller
d’Agricultura, Medi Ambient i Territori de 5 de noviembre de 2013, BOIB 159 de 19 de noviembre de
2013).

Entre las posibles vias para disminuir la presion sobre los recursos hidricos se destacan:

e Mejorar la depuracion de las aguas residuales.
o Aprovechar el potencial de aguas regeneradas.
e Continuar fomentando el uso eficiente y racional de fertilizantes y fitosanitarios en el sector
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agrario.
e Continuar mejorando la eficiencia del uso de agua: tanto en el &mbito agrario como en el conjunto
del abastecimiento.

Se ha confeccionado un documento especifico sobre los recursos hidricos de las Illes Balears que se
adjunta en el Anexo 1.

Descripcion de la calidad del suelo

La superficie afectada por la erosién o la desertificacion no ha variado apenas en los ultimos afios. La
mayor parte de la superficie sigue presentando una erosion moderada. Se muestra en la Tabla 9.

La pérdida de suelo generada por la erosion hidrica superficial de tipo laminar es especialmente
relevante, por su influencia en la degradacion de los ecosistemas, la pérdida de suelo agricola productivo
y la alteracion de los procesos hidrologicos. Dentro de las causas de este tipo de erosion puede estar el
factor humano. Segun datos proporcionados por Eurostat (2006), se estima esta erosion supone el 1,2%
de la superficie agraria.

Segun el Programa Nacional de Accidn Nacional de Lucha contra la Desertificacion, la superficie de
suelo con riesgo de desertificacion en las Illes Balears era en 2008 de un 23,07%.

Se deduce de todo ello que el fomento de précticas agrarias dirigidas a la conservacién del suelo, a
mantener la lucha contra los incendios y a seguir reduciendo las pérdidas de agua por escorrentia son
elementos clave a considerar.

El uso de productos fitosanitarios también puede ser otro factor que amenace la calidad de los suelos
Balears. En este sentido, segin el Anuario Estadistico del MAGRAMA de 2009 el consumo de productos
fitosanitarios durante el afio 2007 en las Illes Balears fue el que figura en la Tabla 11.

En Conferencia Sectorial de Agriculturay Desarrollo Rural celebrada el 10 de diciembre de 2012, se
aprobd el Plan de Accion Nacional para el uso sostenible de productos fitosanitarios, de acuerdo con lo
indicado en el articulo 4 de la Directiva 2009/128/CE.

En el Plan de Accion Nacional se establecen objetivos, medidas, calendarios e indicadores para
introducir criterios de sostenibilidad en el uso de productos fitosanitarios para el periodo comprendido
entre los afios 2013 a 2017. EI Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente ha elaborado
y hace publico el informe anual de los resultados de la aplicacion del PAN (de acuerdo a lo establecido en
los articulos 7 y 9.3 del Real Decreto 1311/2012). El informe de resultados del Plan de Accion Nacional,
se puede consultar en la web del Ministerio.

El anélisis del balance del nitrégeno y de fosforo realizado a partir de los datos proporcionados por el
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente refleja un destacado y positivo cambio en
cuanto a las habitos de utilizacién de de ambos nutrientes. Tanto para el nitrdgeno como para el fésforo,
los valores de entradas y salidas son mucho més similares en 2012 en comparacion con el afio anterior. Es
decir, se ve una tendencia a equilibrar el uso del nitrégeno y por tanto eso significa menores pérdidas por
escorrentia y/o lixiviacion, lo cual favorece que el nivel de contaminacion de las aguas sea menor. Es
decir, este comportamiento contribuye a mejorar la calidad de las aguas. Destacar especialmente el caso
la importante reduccion del consumo de nitrogéno ya que el balance ha pasado de 20,30 kilogramos por

73




hectarea a 6 kilogramos por hectarea.
Descripcion de la calidad del aire

Con el fin de evaluar el nivel de la calidad del aire, las Islas Baleares cuentan con una red de vigilancia y
control de calidad del aire que mide en tiempo real contaminantes como el dioxido de azufre (SO2), los
oxidos de nitrogen (NOX), el mondxido de carbono (CO), las particulas (PM10), el ozono (0O3) e
hidrocarburos como el benceno (BEN), el tolueno (TOL) y el chileno (XIL).

Actualmente el Govern de las Illes Balears cuenta con un total de siete estaciones de vigilancia y control
de la calidad del aire ambiente. Ademas de las estaciones propias, la Consejeria de Medio Ambiente
recibe los datos de los diferentes puntos de medida establecidos por ciertas empresas, cuyas actividades
hacen necesario el control de la calidad del aire a su alrededor.

En el informe anual de la calidad del aire de las Islas Baleares, correspondiente al afio 2014 se analizan
los principales contaminantes y sus focos emisores. En primer lugar, se ha de destacar que los principales
focos emisores de los contaminantes analizados son el trafico, rodado, aéreo y maritimo asi como la
combustion para la produccion eléctrica o la quema de residuos, ambitos no relacionados con las
actividades desarrrolladas por el sector primario.

Para una amplia mayoria de contaminantes: dioxido de azufre (SO2), mondxido de carbono (CO),
benceno, benzo (a) pireno y metales, la calidad del aire en las Islas Baleares ha sido evaluada durante
el afio 2014 entre excelente y buena. Unicamente en el caso de tres contaminantes como son el di6xido
de nitrogeno (NO2), las particulas en suspension PM10 y el ozono (O3) se han obtenido valores entre
regulares y malos, aunque en el caso del contaminante NO2 sélo es la zona de Palma que, con un valor
medio horario de 37 (g / m3, logra una calidad del aire calificada como regular. De forma global, los
valores registrados son muy parecidos a los de los Gltimos afios. Por lo que respecta al ozono, en las Islas
Baleares es muy habitual que, durante los meses de verano se presenten superaciones del valor objetivo
para la proteccion de la salud fijado en 120 [1g / m3, con méaximos octohorarios registrados del orden de
140 g/ m3. Durante el afio 2014 se han alcanzado valores ligeramente inferiores a los del afio pasado,
registrando la mayoria de las zonas una calidad del aire regular. El valor objetivo anteriormente
mencionado permite hasta 25 superaciones anuales de media de tres afios. En la evaluacion efectuada en
el presente informe Unicamente se han tenido en consideracion los datos correspondientes al afio 2014 y
no se han efectuado medias trienales. Los niveles de particulas PM10 durante el 2014 fueron en general
ligeramente superiores a los valores de 2013. Este aumento podria ser debido a que se ha detectado un
mayor numero de episodios de intrusion de polvo africano en Baleares.

Energia

El proceso de suministro eléctrico en las Illes Balears estd determinado por el hecho insular. El
pequerfio tamafio y el aislamiento histérico del sistema eléctrico balear impiden unos indices de
estabilidad y calidad del servicio. Por ello, en 2008 se aprueba la Planificacion de los sectores de la
electricidad y gas 2008-2016, a través del cual se prevé la union los dos subsistemas eléctricos existentes
y del archipiélago con la peninsula a través de enlaces submarinos. En la actualidad las Illes Balears ya
gozan de estas conexiones. Por otra parte, el balance energético de las llles Balears se caracteriza por una
dependencia energética casi absoluta de fuentes externas, siendo minima la autosuficiencia energética
via fuentes convencionales.

El transporte sigue siendo el sector que mas energia consume Yy el sector agrario el que menos junto con
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el industrial (Figura 2).

En concreto en el sector agrario, si se analiza el consumo de energia se observa que el mayor porcentaje
de consumo se corresponde con la maquinaria agricola y los sistemas de riego y por ello, es en los
campos donde se centra el esfuerzo para introducir criterios de eficiencia.

El consumo de gas natural durante el afio 2010 registra un aumento considerable, que se debe a la
entrada en funcionamiento del Gaseoducto Peninsula-Balears en julio de 2009. Por otra parte, cabe
destacar el aumento paulatino de las energias renovables.

Se constata un aumento considerable en la produccion de energias renovables, que se debe
principalmente a la valorizacion de los residuos sélidos urbanos (64%o) y la biomasa agricola y
forestal (29%o), siendo todavia baja la produccion de energia edlica y solar (7%), que sin embargo tiene
un alto potencial, debido a la presencia de persistentes vientos y largas horas de sol. El principal freno al
mayor desarrollo de la energia edlica en Balears es que las zonas de alto interés edlico suelen coincidir
con zonas de alto valor ecoldgico. Ver Tabla 10.

Cabe mencionar que el aprovechamiento de la biomasa, tanto como residuo agricola y forestal como
los cultivos energéticos repercute en incrementos de renta agraria. En cuanto a los biocombustibles,
destacar que la existencia en Mallorca de una planta de Biodiesel industrial, aunque la materia prima
empleada no es de origen agrario.

Cambio climéatico

La insularidad y la peculiaridad del mar Mediterraneo hacen que las Illes Balears sean una region
especialmente vulnerable ante los efectos del cambio climéatico.

Con la intencién de dar respuesta al mayor nimero posible de incertidumbres, el Govern de las Illes
Balears ha elaborado la Estrategia Balear de Cambio Climatico 2013-2020. Uno de los hitos de la
estrategia es la adaptacion al cambio climéatico y como objetivos, se definen algunos como apostar por
la investigacidn, para aumentar el conocimiento sobre otros efectos del cambio climético (fenémenos
meteoroldgicos extremos, especies invasoras, recursos hidricos, etc.).

Los ultimos datos registrados por el Govern de las Illes Balears, muestran un ligero descenso en la
emision de gases de efecto invernadero (GEI) desde el afio 2008 hasta la actualidad (2010), que se
estima en un 1,4%, concediendo con el inicio de la crisis y con la progresiva entrada del gas natural en
las Illes Balears.

Este descenso generalizado se debe fundamentalmente a la reduccion de emisiones de CO2, que
representan el 91% del total de GEI, y en menor medida de N20. Sin embargo, las emisiones de CH4
registran incrementos, que se deben al principalmente al aumento de emisiones procedentes de la energia
y en el tratamiento y eliminacién de residuos, ya que las asociadas a la ganaderia han disminuido como
consecuencia de la reduccién en la cabafia ganadera. Puede observarse la evolucion de emisiones de GEIs
en el Gréfico 4.

La mayor proporcion de gases emitidos se debe a la produccidn de energia y al transporte.

La agricultura y el cambio climatico: adaptacion y mitigacion
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La agricultura aporta el 2,55% del total de GEIs emitidos por el conjunto de sectores, si bien se han
visto reducidos un 13,81% que se registra en 2010 con respecto a los niveles de 1990, debido a la
aplicacion de medidas agroambientales y de la modernizacion de las instalaciones.

La mitigacion del cambio climético no solo se basa en la reduccion de emisiones, sino que también en el
aumento de sumideros de carbono. En este sentido, la agriculturay el sector forestal juegan un
papel esencial. Asi pues, las explotaciones de las Illes Balears por cada kg de CO2 emitido por la
maquinaria agricola hay una fijacion de aproximadamente 30 kg de CO2 por los cultivos.

Los posibles efectos que el cambio climatico podra tener sobre algunos cultivos Balears, son los que se
muestran a continuacion:

o Cereales de primavera y forrajes: beneficios potenciales al incrementarse el periodo libre de
heladas.

e Cereales de invierno: dafios en la vernalizacion por incremento de temperaturas de invierno y
seguia en primavera, asi como aumento de plagas y enfermedades.

¢ Horticolas protegidas: disminucién del apoyo de calefaccion y posibilidad de ampliar calendarios
y gama de productos.

¢ Vifiedo: variacion de la calidad y del grado alcohélico para vinificacion, necesidades de introducir
nuevas variedades y necesidades de intensificar la superficie regada y el volumen de agua por
superficie.

e Almendro: dafios por sequia en primavera.

En todos los casos, se observa la necesidad de aumentar considerablemente los aportes de agua para
regadio, lo que presenta un problema en el caso balear ya que la disponibilidad de agua a coste asumible
es reducida.

En definitiva, sera preciso:

e Seguir reduciendo las emisiones de GEIs en la agricultura, modernizando maquinaria e
instalaciones fomentando el uso de practicas agrarias beneficiosas con el medio ambiente.

e Aumentar los sumideros de carbono.

¢ Poner en marcha mecanismos de adaptacion de la agricultura balear al cambio climatico.

Los Riesgos Naturales para llevar a cabo una correcta gestion de las catastrofes estan asociados a:

e Zonas inundables vulnerables y sensibles. Se adjunta la Ilustracién 3

¢ Incendios forestales. Segun el Informe de Incendios Forestales en Espafia en el decenio 2001-
2010 encontramos que el 0,71% de los incendios forestales de dicho decenio se han producido en
la Comunidad Autonoma de Illes Balears. Las especies arbdreas mas afectadas por los incendios
forestales en las Illes Balears fueron Pinus halepensis, Olea europaea y Juniperus phoenicea.

e Accidentes por carretera o ferrocarril con posibles dafios ambientales. Durante el periodo de 1997-
2012 en las Illes Balears se han producido 3 de este tipo de accidentes de un total a nivel nacional
de 674, siendo la comunidad autbnoma con menor nimero de accidentes en este tipo de suceso.

[1] Datos facilitados por la Comision Europea. Indicadores de Contexto Comunes.

[2] Eurostat ofrece datos desagregados a nivel isla actualizados a 2012, motivo por el cual se ha utilizado
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esta fuente estadistica.

[3] Este dato ha sido calculado a partir del VAB a precios basicos de la Agricultura (Eurostat, 2010) y
UTA (Censo 2009)

El valor de la renta agraria en las Illes Balears ascendia a 3.013,30 euros / UTA.

[4] La ordenacion de los planes de Gestion Red Natura 2000 se puede consultar en
http://xarxanatura.es/pg-aprovats/

[5] Planes de Ordenacion existentes: Parque Nacional Maritimo-terrestre del archipiélago de la isla de
Cabrera, del Parque Natural de Ses Salines d'Eivissa i Formentera, del Parque Natural de s’ Albufera des
Grau, del Paratge Natural de la Serra de la Tramuntana, de la Reserva Natural de S’ Albufereta, del
Parque Natural de Mondrag0, del Parque Natural de Sa Dragonera, del Parque Natural de la Peninsula de
Llevant y de las Reservas Naturales des VVedra, es Vedranell i els illots de Ponent.

Tabla 1: Densidad poblacion

Tabla 2: Porcentaje poblacién edad
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Tabla 3: Productividad por sectores

Tabla 4: Tasa de desempleo
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Gréfico 1: VAB y empleo
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Figura 1: Superficie agricultura ecoldgica

Grafico 2: Evolucién macromagnitudes
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Tabla 6: Especies protegidas

Tabla 7: Razas ganaderas
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llustracién 1: LECO

Tabla 8: Areas de especial proteccion
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Gréfico 3: Evolucién consumo agua

Tabla 9: Evolucién proporcion superficie
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Figura 2: Consumo energético por sectores

Tabla 10: Energia
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Gréfico 4: Evolucion emision GEls

Tabla 5: Ocupacion suelo Corine Land
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Gréfico 5: Numero de siniestros y ha afectadas
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llustracion 2. Mapa Red Natura 2000

llustracion 4_Incendios
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llustracion_3_Riesgos

Tabla_11 Consumo_FS
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MALLORCA RIESGO 0,841 Cloruros: Historico Ascense, 2006-2012 Estable/// Mitrates: Histerico Ascense, 2006-2012 Estable Bueno Variable

MALLORCA PRORRQGABLE 1,061 Cloruros: Descenso /// Nitratos: Historico Ascenso, 2006-2012 Descenso Malo Variable

MALLORCA RIESGO 0,902 Cloruros: Historico Descense, 2006-2012 Estable /// Nitratos: Estable Bueno Estable

MALLORCA RIESGO 1,671 Cloruros: Estable /// Nitratos: Estable Bueno Estable

MALLORCA  BUEN ESTADO 1,705 Cloruros: Sin datos /// Nitratos: Sin datos Bueno

MALLORCA  BUEN ESTADO 4,500 Cloruros: Estable /// Nitratos: Estable Bueno Variable

MALLORCA  BUEN ESTADO 5,975 Clorures: Estable /// Nitrates: Estable Bueno Variable

MALLORCA  BUEN ESTADO 20,274 Cloruros: Estable /// Nitratos: Estable Bueno = eeee-

MALLORCA  BUEN ESTADO 7,770 Cloruros: Estable /// Nitratos: Estable Bueno Variable

MALLORCA PRORRQGABLE 5,848 Cloruros: Estable /// Nitratos: Estable Malo Variable

MALLORCA  BUEN ESTADO 3473 Cloruros: Sin datos /// Nitratos: Sin datos Bueno Variable

MALLORCA  BUEN ESTADO 9,323 Cloruros: Estable /// Nitratos: Estable Bueno Variable

MALLORCA RIESGO 7,500 Cloruros: Historice Ascenso, 2006-2012 Estable /// Mitratos: Estable Bueno Variable

MALLORCA  BUEN ESTADO 0,827 Cloruros: Estable /// Nitratos: Estable Bueno Variable

MALLORCA  BUEN ESTADO 11,272 Cloruros: Estable /// Nitratos: Estable Bueno  eeeeee

MALLORCA  BUEN ESTADO 7,058 Cloruros: Estable /// Nitratos: Estable Bueno e

MALLORCA  BUEN ESTADO 3,211 Cloruros: Estable /// Nicrates: Estable Bueno Estable

MALLORCA  BUEN ESTADO 3,977 Cloruros: Estable /// Nitratos: Estable Bueno Estable

MALLORCA  BUEN ESTADO 10,240 Clorures: Estable /// Nitrates: Estable Bueno Estable

MALLORCA  BUEN ESTADO 4,168 Cloruros: Sin datos /// Mitratos: Sin datos Bueno Estable

MALLORCA  BUEN ESTADO 12,947 Cloruros: Estable /// Nitratos: Estable Bueno Estable

MALLORCA  BUEN ESTADO 5,318 Cloruros: Estable /// Nitratos: Estable Bueno e

MALLORCA  BUEN ESTADO 2,630 Cloruros: Sin datos /// Nitraces: Sin datos Bueno Estable

MALLORCA RIESGO 6,744 Cloruros: Estable /// Nitratos: Estable Malo Variable

MALLORCA  BUEN ESTADO 14,720 Clorures: Estable /// Nitrates: Estable Bueno Estable

MALLORCA XCEPCIONABLE 33,254 Cloruros: Historico Ascense, 2006-2012 Descenso /// Mitratos: Historico Ascenso, 2006-2012 Descenso Bueno Variable

MALLORCA PRORRQGABLE 17,899 Cloruros: Hist scense, 2006-2012 Descenso /// Nitratos: Historice Ascenso, 2006-2012 Estable Bueno Estable

MALLORCA PRORRQGABLE 11,174 Cloruros: Estable /// Nitratos: Historico Ascenso, 2006-2012 Estable Bueno Estable

MALLORCA  BUEN ESTADO 1,481 Cloruros: Estable /// Nicrates: Estable Bueno Variable

MALLORCA RIESGO 2,479 Cloruros: Estable /7 Nitratos: Estable Malo Variable

MALLORCA  BUEN ESTADO 3,004 Clorures: Estable /// Nitrates: Estable Bueno Variable

MALLORCA PRORRQGABLE 4,963 Cloruros: Historico Ascense, 2006-2012 Descenso /// Mitratos: Estable Bueno Variable

MALLORCA RIESGO 3278 Cloruros: Estable /// Nitratos: Estable Bueno Estable

MALLORCA PRORRQGABLE 4,863 Cloruros: Historico Ascense, 2006-2012 Descenso /// Mitratos: Estable Malo Variable

MALLORCA RIESGO 3,961 Cloruros: Estable /// Nicrates: Estable Bueno Variable

MALLORCA RIESGO 12,827 Clorures: Historico Ascense, 2006-2012 Descenso /// Mitratos: Estable Bueno Estable

MALLORCA =XCEPCIONABLE 10,271 Cloruros: Historico Estable, 2006-20712 Descenso /// Mitrates: Historico Ascenso, 2006-2012 Estable Malo Ascendente

MALLORCA PRORRQGABLE 18,619 Cloruros: Historico Ascense, 2006-2012 Estable /// Mitratos: Historico Ascenso, 2006-2012 Estable Malo Variable

MALLORCA RIESGO 6,515 Cloruros: Estable /// Nitratos: Historico Ascenso, 2006-2012 Estable Bueno Variable

MALLORCA RIESGO 2478 Cloruros: Estable j// Nitratos: Ascenso Bueno Ascendente

MALLORCA PRORRQGABLE 2,649 Cloruros: Estable /// Nicrates: Estable Bueno Variable

MALLORCA RIESGO 2,229 Cloruros: Estable /7 Nitratos: Estable Bueno Estable

MALLORCA PRORROGABLE 6,260 Clorures: Estable /// Nitrates: Estable Malo Descendente

MALLORCA RIESGO 3,123 Cloruros: Estable /// Mitrates: Estable Bueno Ascendente

MALLORCA PRORROGABLE 15,567 Cloruros: Historico Ascense, 2006-2012 Descenso /// Mitratos: Historico Ascenso, 2006-2012 Estable Malo Estable

MALLORCA RIESGO 6,424 Cloruros: Estable j// Nitratos: Estable Malo Variable

MALLORCA RIESGO 3,947 Cloruros: Descenso /// Nitrates: Historico Ascenso, 2006-2012 Estable Malo Variable

MALLORCA PRORRQOGCABLE 3,200 Clorures: Historico Ascense, 2006-2012 Descenso /// Mitratos: Historico Ascenso, 2006-2012 Descense Malo e

MALLORCA  BUEN ESTADO 2,820 Cloruros: Estable /// Mitrates: Historico Ascense, 2006-2012 Descensc Bueno Variable

MALLORCA  BUEN ESTADO 1,789 Clorures: Estable /// Nitrates: Estable Bueno Variable

MALLORCA  BUEN ESTADO 1,539 Cloruros: Estable /// Nitratos: Estable Bueno Variable

MALLORCA PRORRQGABLE 4,538 Cloruros: Estable j// Nitratos: Historico Ascenso, 2006-2012 Estable Malo Variable

MALLORCA PRORRQGABLE 2,563 Cloruros: Historico Ascense, 2006-2012 Estable /// Mitratos: Historice Ascenso, 2006-2012 Estable Malo Variable

MALLORCA  PRORROGABLE 1,545 Cloruros: Estable /// Nitratos: Estable Malo Descendente

MALLORCA RIESGO 2,673 Cloruros: Estable /// Nitratos: Estable Bueno Variable

MALLORCA  BUEN ESTADO 0,638 Clorures: Estable /// Nitrates: Estable Bueno Variable

MALLORCA PRORROGABLE 7,165 Cloruros: Ascenso /// Nitratos: Historico Ascense, 2006-2012 Estable Malo Variable 0,00%

MALLORCA PRORRQGABLE 1,500 Cloruros: Estable /// Nitratos: Estable Malo Variable 0,00%

MALLORCA PRORRQGABLE 6,958 Cloruros: Historico Ascense, 2006-2012 Estable /// Mitraros: Historico Ascenso, 2006-2012 Estable Malo Estable 5,86%

MALLORCA  PRORROGABLE 7,884 Cloruros: Ascense /// Nicraros: Estable Malo Estable 2,21%

MALLORCA PRORROGABLE 8,678 Cloruros: Descenso /// Nitrates: Ascense Malo Descendente 2,52%

MALLORCA PRORRQGABLE 21,925 Clorures: Histerico Ascense, 2006-2012 Estable /// Mitratos: Estable Malo Estable 5,75%

MALLORCA XCEPCIONABLE 20,318 Cloruros: Historico Descense, 2006-2012 Estable /// Nitratos: Historico Ascenso, 2006-2012 Estable Malo Ascendente 7,34%

MALLORCA  BUEN ESTADO 5,569 Cloruros: Estable /// Nitratos: Estable Bueno Ascendente 0,00%

MENORCA  PRORRQGABLE 21,263 Cloruros: Historico Ascense, 2006-2012 Estable /// Mitraros: Historico Ascenso, 2006-2012 Estable Malo Descendente 2.10%

MENORCA  BUEN ESTADO 15,981 Clorures: Historico Ascensc, 2006-2012 Estable /// Mitratos: Estable Mala Ascendente 11,49%

MENORCA PRORROGABLE 24,151 Cloruros: Ascenso /// Mitratos: Historico Ascenso, 2006-2012 Estable Bueno Ascendente 22,18%

MENORCA  BUEN ESTADO 5,482 Clorures: Estable /// Nitrates: Estable Bueno Ascendente 29,16%

MENORCA RIESGO 1,809 Cloruros: Estable /// Nitratos: Estable Bueno Variable 4,97%

MENORCA  PRORROQGABLE 0,272 Cloruros: Historico Descense, 2006-2012 Estable /// Nitratos: Historico Ascenso, 2006-2012 Descenso Bueno Estable 0,74%
IBIZA RIESGO 2,608 Cloruros: Estable /// Nitratos: Estable Malo Estable 22 67%
IBIZA BUEN ESTADO 1,845 Cloruros: Ascense /// Nicraros: Estable Bueno Variable 20,64%
IBIZA PRORROGABLE 1,654 Clorures: Historico Ascense, 2006-2012 Descenso /// Mitratos: Estable Malo Variable 267%
IBIZA PRORROGCABLE 1,802 Clorures: Histerico Ascense, 2006-2012 Estable /// Mitratos: Estable Malo Variable 0,00%
IBIZA BUEN ESTADO ~ 1,724 Cloruros: Estable /// Nitratos: Estable Bueno Descendente 0,00%
IBIZA PRORROCABLE 1,201 Cloruros: Ascenso /// Nitratos: Estable Malo Descendente 0,00%
IBIZA BUEN ESTADO 3844 Cloruros: Historico Ascense, 2006-2012 Estable /// Mitraros: Estable Bueno Ascendente 0,00%
IBIZA BUEN ESTADO 1,893 Clorures: Ascenso /// Nitratos: Estable Bueno Variable 0,00%
IBIZA BUEN ESTADO 0,906 Cloruros: Ascense /// Nicratos: Estable Bueno Variable 0,00%
IBIZA RIESGO 3,061 Clorures: Histerico Ascense, 2006-2012 Descenso /// Mitratos: Estable Bueno = e 0,00%
IBIZA RIESGO 2,027 Cloruros: Ascenso /// Nitratos: Estable Malo Variable 30,46%
IBIZA PRORROCABLE 0,792 Cloruros: H Ascense, 2006-2012 Estable /// Mitratos: Estable Malo Descendente 14,38%
IBIZA PRORRQGABLE 1,662 Cloruros: Historico Ascense, 2006-2012 Estable /// Mitraros: Estable Malo Ascendente 0,00%
IBIZA RIESGO 3,376 Cloruros: Historico Ascense, 2006-2012 Estable /// Mitratos: Estable Bueno Variable 11,89%
IBIZA PRORROGCABLE 4,712 Clorures: Historico Ascense, 2006-2012 Estable /// Mitracos: Estable Malo Variable 11,07%

FORMENTERA PRORROGABLE 4,778 Cloruros: Estable /// Nitrates: Ascenso Bueno Estable 34,71%
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Tabla_16_Masas de agua_cuantitativo_cualitativo

llustracién 5: Estado cuantitativo de las masas de agua subterranea

llustracion 6: Estado cualitativo de las masas de agua subterranea por Cloruros
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llustracion 7: Estado cualitativo de las masas de agua subterranea por Nitratos

llustracion 8: Estado cualitativo de las masas de agua subterranea por Otros Contaminantes

4.1.2. Puntos fuertes detectados en la zona de programacion

Prioridad 1. Fomentar la transferencia del conocimiento e innovacion.

e Infraestructura destinada a formacién e 1+D+i (IRFAP).
¢ Red de oficinas de asesoramiento.

91




e Mayor grado de formacién de los agricultores jovenes: 41,2% menores de 35 con formacion agricola
béasica o completa.
e Capacidad de innovacion de la sociedad balear en general.

Prioridad 2. Competitividad de la agricultura y viabilidad de las explotaciones.

o Papel relevante del sector agrario en la region: gestiona el 73% del territorio y sostiene el tejido
rural.

Introduccion de sistemas de gestion mas sostenible (produccion integrada y ecoldgica).
Importante sector equino con demanda de servicios en el entorno rural.

Barreras naturales contra la aparicion de plagas y enfermedades.

Elevado valor paisajistico del entorno rural.

Sociedad con una alta sensibilidad hacia la cultura rural.

Aporte del paisaje forestal a la promocion del turismo.

El paisaje forestal, fundamental para la promocion del turismo especialmente rural.

Prioridad 3. Organizacion de la cadena alimentaria y gestion de riesgos.

Mayor peso relativo del comercio tradicional que favorece la comercializacion de productos locales.
Buena implantacion de los regimenes de calidad en productos agroalimentarios.

Alta demanda en los meses de verano.

Peso de la industria agroalimentaria en el conjunto de la industria muy relevante.

Prioridad 4. Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas.

¢ Riqueza paisajistica con un alto valor estético.

Patrimonio natural de gran diversidad paisajistica, cultural y social.

Presencia de Espacios Naturales Emblematicos.

Existencia de otras figuras de proteccion como son las Areas de Especial Interés (ANEI) y Areas
Rurales de Interés Paisajistico (ARIP).

La Isla de Menorca declarada reserva de la biosfera, parte de la Isla de Ibiza declarada patrimonio de
la humanidad y la Serra de Tramuntana de la Isla de Mallorca declarada Paisaje Cultural Patrimonio
de la Humanidad.

e Buen estado fitosanitario de las masas forestales.

Prioridad 5. Eficiencia de los recursos, transicion a baja emision de carbono y resistencia al cambio
climatico.

o Fuerte esfuerzo en la reutilizacion de aguas depuradas, con la finalidad de aumentar la eficiencia de
uso de agua.

e Aumento del uso de riego eficiente.

e Fuerte apuesta por las energias renovables en los Gltimos afios.

e Apuesta por una adecuada gestion de residuos y de energia a través de numerosas iniciativas.

¢ Ligero descenso de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero en la agricultura.

Prioridad 6. fomentar la inclusion social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo econémico en las
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zonas rurales.

e Mejora de la tasa de autoempleo.

4.1.3. Deficiencias detectadas en la zona de programacion

Prioridad 1. Fomentar la transferencia del conocimiento e innovacion.

e Gasto en 1+D/ habitante mas bajo del conjunto nacional.

¢ Limitada inversion en investigacion y tecnologia por parte del sector privado debido a la
discontinuidad territorial y al aislamiento.

Escaso desarrollo de investigacion aplicada al sector agrario.

Escasa formacion de los profesionales agrarios (86,67% so6lo formacion préactica).
Limitado uso de la versatilidad que ofrecen las NTIC.

Dificultades de innovacion por parte del sector agrario existente.

Prioridad 2. Competitividad de la agricultura y viabilidad de las explotaciones.

e Sobrecostes derivados de la condicion insular.

e Elevado precio de la tierra.

e Dificultades para la contratacion de mano de obra y mayores costes.

¢ Reducida productividad laboral agraria, y caida de la renta agraria.

e Marginalizacion de la produccion final agraria respecto el PIB.

Complejidad y restrictividad normativa de cara a desarrollar actividades agricolas, ganaderas e
industriales en suelo rustico.

Ganaderia en alarmante receso.

Pequefia dimension de las explotaciones por la excesiva parcelacion.
Envejecimiento de la poblacion agraria.

Escasa superficie de regadio.

Escasa gestion y nula rentabilidad de la superficie forestal privada.

Necesidad de adaptacion de la planificacion forestal superficie publica.
Aprovechamiento forestal maderas propias inferior al potencial.

Importantes trabas administrativas para el desarrollo de la innovacion en actividades
complementarias a la agraria.

Prioridad 3. Organizacion de la cadena alimentaria y gestion de riesgos.

Mercado fragmentado y escasa intercomunicacion.

Estacionalidad del mercado interior.

Concentracion del sector distribucion.

Mercado final para producciones excedentarias del continente.

e Atomizacién y escaso poder de negociacién de la industria agroalimentaria y el sector agrario.
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¢ Reducida dimensién de la industria agroalimentaria.

¢ Escasa productividad de la industria agroalimentaria, en parte derivada de los sobrecostes que tiene
que asumir (insularidad).

¢ Elevada concentracion de produccion y empleo en algunas ramas de produccion agroindustrial.

Prioridad 4. Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas.

e Escasa ordenacion de espacios Red Natura 2000 y de los espacios forestales.
¢ Recursos hidricos limitados.

¢ Ligero incremento de la superficie con riesgo de erosion alta y media y porcentaje considerable de
superficie en riesgo de desertificacion.

Prioridad 5. Eficiencia de los recursos, transicién a baja emision de carbono y resistencia al cambio
climatico.

Excesivas pérdidas de agua en las redes de distribucion.

Dependencia energética de fuentes externas.

Zonas de alto interés edlico normalmente estan en zonas de alto interés ecoldgico.

La gestion y valorizacion de residuos agrarios todavia es susceptible de mejora.

e Mayor vulnerabilidad ante los efectos del cambio climatico por su caracter insular y las
peculiaridades propias del mar Mediterraneo.

Prioridad 6. fomentar la inclusion social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo econémico en las
zonas rurales

e Sobrecoste del transporte y comunicaciones.

e Fragmentacion del territorio y dificultades en la prestacion de servicios como consecuencia de la
dispersion de la poblacion.

e Ausencia de economias de escala para las empresas.

e Economia poco diversificada.

e Marcada estacionalidad sector servicios.

4.1.4. Oportunidades detectadas en la zona de programacién

Prioridad 1. Fomentar la transferencia del conocimiento e innovacion.

o Existencia del “Sistema de innovacion de las Illes Balears”/ Existencia de muchos centros de
investigacion y estructura de investigacion y tecnologia bien establecida.

¢ Alto grado de implantacion de las NTIC.

e Mejora de la tasa de autoempleo.

¢ Alto potencial de innovacion en oferta turistica y complementaria alrededor de las explotaciones
agrarias.
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Prioridad 2. Competitividad de la agricultura y viabilidad de las explotaciones.

Existencia de mercado potencial en las islas para la produccion agraria.

Existencia de cultivos con posibilidades de expansion.

Riqueza de agua regenerada y de infraestructuras para su aprovechamiento.

Importante iniciativa empresarial.

Mayor conocimiento y aprovechamiento del potencial forestal (biomasa, pino balear).

Apoyo institucional a la innovacion en términos turisticos en las explotaciones agrarias, concretado
en la Ley Agraria.

Prioridad 3. Organizacion de la cadena alimentaria y gestion de riesgos.

e Elevado numero de turistas.

Mercado de alto poder adquisitivo.

Marca territorial conocida y aceptada en Europa.

Numerosa poblacion de paises con alta demanda de productos KmoO.
Importante potencial de desarrollo de la venta directa.

Extensa red de comunicaciones.

Prioridad 4. Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas.

¢ Incremento de un turismo natural que aprecia la singularidad y riqueza de los espacios naturales de
la Isla.

¢ Mejora en la valorizacion econdmica del paisaje agrario que tiene un fuerte potencial.

o Aprovechar el potencial de las aguas regeneradas, existiendo un amplio margen de mejora por la
infrautilizacion de las infraestructuras de regeneracion de agua que se han desarrollado.

Prioridad 5. Eficiencia de los recursos, transicion a baja emision de carbono y resistencia al cambio
climatico.

e Aprovechar el potencial de las aguas regeneradas, existiendo un amplio margen de mejora, por la
infrautilizacion de las infraestructuras existentes para la regeneracion de agua.

Ahorro de agua por parte de los agricultores mejorando la eficiencia o reduciendo consumo.

Fuerte potencial de generacion de energias renovables, especialmente edlica y solar.

Fuerte potencial de biomasa y biocarburantes de origen agrario para aplicaciones energéticas en las
Illes Balears.

Beneficios potenciales del cambio climatico sobre algunos cultivos.

Importante papel de la agricultura y sector forestal balear como sumideros de carbono.

Prioridad 6. fomentar la inclusién social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo econémico en las
zonas rurales

¢ Retorno al mundo rural por parte de sectores de la poblacion mas jovenes.
¢ Alto grado de implantacion de las NTIC.
o Existencia de una cultura muy arraigada de emprendimiento.
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4.1.5. Amenazas detectadas en la zona de programacion

Prioridad 1. Fomentar la transferencia del conocimiento e innovacion.

e Escaso personal investigador.
¢ Alta tasa de abandono temprano del sistema educativo.

Prioridad 2. Competitividad de la agricultura y viabilidad de las explotaciones.

Menores precios percibidos, sobre todo en actividad ganadera.
Competencia por los recursos.

Economia dependiente de la provision exterior.

Presion urbanistica que amenaza la actividad agraria.

Presion de la actividad econdmica sobre el medio natural.
Escasez de recursos hidricos.

Elevado riesgo de incendios forestales.

Prioridad 3. Organizacion de la cadena alimentaria y gestion de riesgos.

¢ Balance alimentario crecientemente negativo.
e Mercados con mercancia poco transferible..

Prioridad 4. Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas.

e Competencia por el uso de los recursos.

¢ Fragilidad de los ecosistemas singulares y valiosos que tienen las Illes.

o Fuerte presion por el desarrollo econdmico y especialmente turistico en los ultimos decenios, sobre
algunos recursos basicos del ecosistema insular, como el agua o el suelo.

¢ Incendios forestales.

o Abandono de la actividad agraria ya que es mantenedora de la biodiversidad y del paisaje balear.

Prioridad 5. Eficiencia de los recursos, transicion a baja emision de carbono y resistencia al cambio
climatico.

e Amenazas potenciales del cambio climético sobre la produccién de algunos cultivos., sobre el
territorio y sobre los recursos.

¢ Fuerte volatilidad de los precios energéticos e inseguridad de abastecimiento a nivel mundial.

e Abandono de la actividad agraria ya que se revela que la agricultura balear es un receptor neto de
COo2.

Prioridad 6. fomentar la inclusién social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo econémico en las
zonas rurales

¢ Riesgo de pobreza en aumento.
¢ Alta tasa de abandono temprano del sistema educativo.
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4.1.6. Indicadores de contexto comunes

1 Poblacion
Nombre del indicador Unidad Valor Afio Val_or Aqo
actualizado actualizado
total Habitantes 1.094.266 | 2012
rurales % del total NA
intermedias % del total 100 | 2012
urbanas % del total NA
definicién rural especifica utilizada para los objetivos T21; T22 y T24 (si % del total
fuera pertinente)
2 Estructura de edades
. . o Valor Afio
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado actualizado
total < 15 afios % del t_qtal de la 16 2012
poblacion p
0,
total 15 - 64 afios % del total de 2 69,6 | 2012
poblacién p
total > 64 afios % del t.‘?ta' de la 14,3 2012
poblacion p
0,
rural < 15 afios 6 del t_qtal de la NA
poblacién
rural 15 - 64 afios % del t_qtal de la NA
poblacion
rural > 64 afios % del t_qtal de la NA
poblacién
3 Territorio
. . o Valor Afio
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado actualizado
total km2 4.992 | 2012
rurales % de superficie total NA
intermedias % de superficie total 100 | 2012
urbanas % de superficie total NA
4 Densidad de poblacion
- . o Valor Afio
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado actualizado
total Hab/km? 218,6 | 2011
rural Hab/km?2 NA
5 Tasa de empleo
- . o Valor Afio
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado actualizado
total (15-64 afos) % 60,3 | 2012
varones (15-64 afos) % 64,8 | 2012
hembras (15-64 afios) % 55,6 | 2012
* rural (zonas poco pobladas) (15-64 afios) % NA
total (20-64 afios) % 64,4 | 2012
varones (20-64 afos) % 69,3 | 2012
hembras (20-64 afios) % 59,4 | 2012
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6 Tasa de empleo por cuenta propia

Nombre del indicador Unidad Valor Afio acttjla?llig; do a cttﬁﬂg ado
total (15-64 afios) % 20,1 | 2012
7 Tasa de desempleo
Nombre del indicador Unidad Valor Afio acttjlaalicz); do actlglr;ga do
total (15-74 afos) % 23,2 | 2012
jovenes (15-24 afios) % 48,9 | 2012
rural (zonas poco pobladas) (15-74 afios) % NA
jovenes (15-24 afios) % NA
8 PIB per capita
Nombre del indicador Unidad Valor Afio acthl:llig; do actlglﬁicz)a do
total grg)(g)ce EPA (BU-27 = 105 | 2010
* rural I'lréc(i)i)ce EPA (EU-27 = NA
9 indice de pobreza
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actL/;Iigra do acttﬁﬂga do
total ;/f)ggctl‘(’)tr‘:" dela 2455 | 2011
* rural (zonas poco pobladas) :)/ggf;cti%t:l de la 33,5 | 2011
10 Estructura de la economia (VAB)
Nombre del indicador Unidad Valor Afio act?gllig; do actlgﬂ(z)a do
total millones EUR 23.708,3 | 2010
primario % del total 0,9 | 2010
secundario % del total 19,3 | 2010
terciario % del total 79,8 | 2010
rurales % del total NA
intermedias % del total 100 | 2010
urbanas % del total NA
11 Estructura del empleo
Nombre del indicador Unidad Valor Afio act:/;‘llig; do actlﬁi\lﬁicz)a do
total 1 000 personas 4745 | 2010
primario % del total 1,4 | 2010
secundario % del total 17,7 | 2010
terciario % del total 80,9 | 2010
rurales % del total NA
intermedias % del total 100 | 2010
urbanas % del total NA
12 Productividad laboral por sector econémico
Nombre del indicador Unidad Valor Afio a cttjlaﬁlig; do a cttﬁﬂg ado
total EUR/persona 49.964,8 | 2010
primario EUR/persona 31.194 | 2010
secundario EUR/persona 54.381,7 | 2010
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terciario EUR/persona 49.324,5 | 2010
rurales EUR/persona NA
intermedias EUR/persona 49.965 | 2010
urbanas EUR/persona NA
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13 Empleo por actividad econdmica

Nombre del indicador Unidad Valor Afo acttllaallig; do actLg:ﬁicz)a do
total 1 000 personas 464,7 | 2012
agricultura 1 000 personas 4,6 | 2012
agricultura % del total 1] 2012
silvicultura 1 000 personas 0 | 2012
silvicultura % del total 0 | 2012
industria alimentaria 1 000 personas 6 | 2012
industria alimentaria % del total 1,3 | 2012
turismo 1 000 personas 79,2 | 2012
turismo % del total 17 | 2012

14 Productividad laboral en la agricultura

Nombre del indicador Unidad Valor Afio Val_or An_o
actualizado | actualizado
2009 -
total EUR/UTA 5.741,2 2011
15 Productividad laboral en la silvicultura
- . o Valor Afo
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
total EUR/UTA 9483 sm“

Comment: El indicador de la productividad laboral en la silvicultura se estima mediante la relacion entre el valor aproximado
de la produccién del sector forestal y el nmero de afiliados a la seguridad social del sistema agrario de las Islas Baleares.

Se adjunta documento explicativo.

16 Productividad laboral en la industria alimentaria

Nombre del indicador Unidad Valor Afio act?J/;Iigra do actugri(z)a do
total EUR/persona 40.718,4 | 2010
17 Explotaciones agricolas (granjas)
Nombre del indicador Unidad Valor Afio act?J/:IIig; do actlgricz)a do
total N° 10.750 | 2009
tamario de la explotacion < 2 ha Ne° 2.830 | 2009
tamario de la explotacion 2 - 4,9 ha Ne 2.840 | 2009
tamario de la explotacién 5 - 9,9 ha Ne 1.790 | 2009
tamafio de la explotacién 10 - 19,9 ha Ne 1.280 | 2009
superficie de la explotacién 20-29,9 ha N° 560 | 2009
tamafio de la explotacién 30 - 49,9 ha N° 560 | 2009
tamafio de la explotacion 50 - 99,9 ha N° 540 | 2009
tamafio de la explotacion > 100 ha N° 340 | 2009

tamarfio econémico de la explotacion < 2 000 produccidn estandar

o]
(PE) N 3.980 | 2009
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tamafio econdmico de la explotacién 2 000 - 3 999 PE N° 1.660 | 2009
tamafio econdmico de la explotacién 4 000 - 7 999 PE N° 1.500 | 2009
tamafio econdmico de la explotacién 8 000 - 14 999 PE N° 1.130 | 2009
tamarfio econémico de la explotacion 15 000 - 24 999 PE Ne 710 | 2009
tamarfio econémico de la explotacion 25 000 - 49 999 PE Ne 760 | 2009
tamarfio econémico de la explotacién 50 000 - 99 999 PE Ne 470 | 2009
tamafio econémico de la explotacién 100 000 - 249 999 PE Ne 370 | 2009
tamafio econdmico de la explotacion 250 000 - 499 999 PE N° 120 | 2009
tamafio econdmico de la explotacién > 500 000 PE N° 50 | 2009
tamario fisico medio ha SAU/explotacion 17 | 2009
tamafio econémico medio EUR de PE/explotacion 22.597,37 | 2009
tamafio medio en unidades de mano de obra (personas) Personas/explotacion 2,3 | 2009
tamafio medio en unidades de mano de obra (UTA) UTA/explotacién 0,8 | 2009
18 Superficie agricola
Nombre del indicador Unidad Valor Afio act?;l:lligzra do actuAaﬂcz)a do
SAU total ha 182.320 | 2009
cultivable % del total de SAU 69 | 2009
prados permanentes y pastos % del total de SAU 10,7 | 2009
cultivos permanentes % del total de SAU 20,3 | 2009
19 Superficie agricola en el marco de la agricultura ecolégica
Nombre del indicador Unidad Valor Afio acttl/:llig; do actLglr:(z)a do
certificado ha SAU 6.460 | 2009
en conversion ha SAU 1.300 | 2009
cuota de SAU (ambos certificados y en conversion) % del total de SAU 4,3 | 2009
20 Tierra de regadio
Nombre del indicador Unidad Valor Afio acttlle?llig; i actlglr}(z)a i
total ha 12.400 | 2009
cuota de SAU % del total de SAU 6,8 | 2009
21 Unidades de ganado
Nombre del indicador Unidad Valor Afio acttl/:llig; do actLgIF}(z)a do
total ug 83.150 | 2009
22 Mano de obra agricola
Nombre del indicador Unidad Valor Afo act?J/:Ili(;; do actuAaﬂ(z)a do
total de mano de obra agricola regular Personas 24.620 | 2009
total de mano de obra agricola regular UTA 8.750 | 2009
23 Estructura de edades de los gestores de explotaciones
Nombre del indicador Unidad Valor Afo acth/;llli(;; do actlglr:(z)a do
ndmero total de gestores de explotaciones N° 10.760 | 2009
cuota de < 35 afios % del total de gestores 3,2 | 2009
o <3515 s
24 Formacion agricola de los gestores de explotaciones
Nombre del indicador Unidad Valor Afio acttjla?lligzra do acttgri(z)a do
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cuota de gestores con formacion agricola basica y completa del o
total de gestores % del total 13,4 | 2009
cuota de gestores < 35 afios con formacion agricola basica y % del total 412 | 2009
completa
25 Renta de los factores agricolas
. . - Valor Afio
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
total EUR/UTA 1.239,3 | 2010 3.581,9 | 2013
Comment: La Renta de los factores agricolas por unidad de trabajo anual se calcula mediante la relacion entre la renta a
coste de factores y las unidades de trabajo anuales.
Se adjunta documento explicativo
total (indice) indice 2005 = 100 101,5 5012
Comment: Estimacion de la COM para Espafia.
Como no contamos con otro dato, adoptamos el valor nacional hasta que podamos dar un dato méas ajustado.
26 Renta de los empresarios agricolas
Nombre del indicador Unidad Valor Afio Val_or Ar!o
actualizado | actualizado
Nivel de vida de los agricultores EUR/UTA -3.392,1 | 2010 -2.568,7 | 2013
Comment: La renta de los empresarios agricolas se calcula mediante la relacién entre la renta de los propietarios agricolas y
las unidades de trabajo anuales de los no asalariados.
Se adjunta documento explicativo.
Nivel de vida de los agricultores como cuota del nivel de vida de % 118 2011
las personas empleadas en otros sectores e
Comment: Dato estimado por la Comisién para Espafia.
Como no contamos con otro dato, adoptamos el valor nacional hasta que podamos proporcionar un indicador apropiado.
27 Productividad total de los factores en la agricultura
. . - Valor Afio
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
. oo _ 2009 -
total (indice) Indice 2005 = 100 1129 2011
28 Formacion bruta de capital fijo en la agricultura
- . o Valor Afio
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
FBCF millones EUR 52 5014

Comment: El indicador de la FBCF en la agricultura de las Islas Baleares se calcula a través de la especificacion de un
modelo de prediccidn que estima la incidencia del PIB agricola sobre la FBCF agricola de las Islas Baleares en el periodo
2000-2007. Con dicha estimacion se calcula la relacion entre el PIB agricola y la FBFC en la agricultura en 2014.

Se adjunta documento explicativo.

cuota de VAB en agricultura % de VAB en agricultura 16,4 2010

Comment: Estimacion propia.
Fuentes:

http://www.ine.es/jaxi/tabla.do?path=/t01/a095/a1998/10/&file=a20002.px&type=pcaxis&L=0
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http://ibestat.caib.es/ibestat/estadistiques/d5e3c18d-2fec-4cch-9acd-ca2354361820/fa088b83-9e62-4d32-ab44-

6d6c03e6dccd/ca/U201019_0001.px

29 Bosques y otras superficies forestales (000)

- . o Valor Afio
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
total 1000 ha 222,2 5013
Comment: FUENTE: Mapa Forestal de Espafia: MFE25 en Galicia, Navarra, Cantabria, Asturias, Islas Baleares, Murcia,
Pais Vasco, Madrid y La Rioja y MFE5O0 en el resto.
Datos publicados en el Informe 2013 sobre el Estado del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad en Espafia y en el Anuario
de Estadistica Forestal 2012.
- . . . 2013
cuota de la superficie de tierra total % de superficie de tierra total 445 e
Comment: Estimacion propia a partir del calculo de la superficie forestal entre la superficie total.
30 Infraestructura turistica
- . o Valor Afio
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
plazas en establecimientos colectivos NUmero de plazas 470.020 | 2011
rurales % del total NA
intermedias % del total 100 | 2011
urbanas % del total NA
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31 Cobertura del suelo

Nombre del indicador Unidad Valor Afo Val_or An_o
actualizado | actualizado
cuota de tierra agricola % de superficie total 57,3 | 2006
cuota de prados naturales % de superficie total 0,9 | 2006
cuota de tierra forestal % de superficie total 19,1 | 2006
cuota de arbustos en bosques en transicion % de superficie total 6,9 | 2006
cuota de tierra natural % de superficie total 8,6 | 2006
cuota de tierra artificial % de superficie total 6,3 | 2006
cuota de otra zona % de superficie total 0,9 | 2006
32 Zonas con limitaciones naturales
. . = Valor Afio
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
total % del total de SAU 51,3 | 2014 p 100 | 2016
Comment: Calculo realizado a través de los datos proporcionados por IBESTAT respecto de la superficie total de los
municipios afectados segun la clasificacion del periodo 2007-2013.
Actualizacion del valor por nueva delimitacién aprobada en el afio 2016.
montafia % del total de SAU | 206 | 205€
Comment: Calculo realizado a través de los datos proporcionados por IBESTAT respecto de la superficie total de los
municipios afectados por la limitacién natural de montafia segun la clasificacion del periodo 2007-2013
otro % del total de SAU NA
especifico % del total de SAU 30,6 | 2015¢e 79,4 | 2016
Comment: Calculo realizado a través de los datos proporcionados por IBESTAT respecto de la superficie total de los
municipios afectados por limitaciones especificas segun la clasificacion del periodo 2007-2013
Actualizacion del valor por nueva delimitacion aprobada en el afio 2016.
33 Intensidad agricola
. . = Valor Afio
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
baja intensidad % del total de SAU 80,9 | 2007
intensidad media % del total de SAU 9,8 | 2007
alta intensidad % del total de SAU 9,4 | 2007
pastoreo % del total de SAU 33,7 | 2010
34 Zonas «Natura 2000»
. . = Valor Afio
Nombre del indicador Unidad Valor Afo actualizado | actualizado
cuota del territorio % del territorio 22,9 | 2011
cuota de SAU (incluidos prados naturales) % de SAU 10,4 | 2011
cuota de la superficie forestal total % de superficie forestal 39,4 | 2011
35 Indice de aves ligadas a medios agricolas
Nombre del indicador Unidad Valor Afo Va[or Ar]o
actualizado | actualizado
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total (indice) indice 2000 = 100 86 | 2012 p
Comment: Informacién extraida del documento SEO Birdlife monitoring programmes.
Sacre Bird Trends in Spring in Spain.
1998-2012
36 Estado de conservacion de los habitats agricolas (prados)
Nombre del indicador Unidad Valor Afio Va[or Argo
actualizado | actualizado
favorable % de evaluaciones de habitats 80 | 2009 p
Comment: www.xarxanatura.es
desfavorable — inadecuado | % de evaluaciones de habitats | 20 | 2009 p
Comment: www.xarxanatura.es
desfavorable — malo | % de evaluaciones de habitats | 0 | 2009 p
Comment: www.xarxanatura.es
desconocido | % de evaluaciones de habitats | 0 | 2009 p
Comment: www.xarxanatura.es
37 Agricultura de elevado valor natural
Nombre del indicador Unidad Valor Afio Va[or Argo
actualizado | actualizado
total % del total de SAU 18,6 | 2013 p
Comment: Mediante herramientas SIG se ha realizado una capa de la SAU a partir de la capa SIGPAC incluyendo y
excluyendo recintos en funcién de su uso SIGPAC.
Realizando la interseccion entre la capa SAU y la capa de Suelo Rustico Protegido, se ha obtenido la capa SAU en zonas con
algun tipo de proteccion
ambiental obteniendo el valor sefialado.
38 Bosques protegidos
Nombre del indicador Unidad Valor Afio Val_or Ar!o
actualizado | actualizado
% de superficie de bosques y otras
Clase 1.1 superficies forestales 0] 2013p

Comment: Estimacion propia a partir de la metodologia establecida en el documento "MCPFE Information document on Data
Collection and compiling the Statistics on protected and protective forest and other wooded land in Europe”

% de superficie de bosques y otras

clase 1.2 Lt
superficies forestales

0| 2013p

Comment: Estimacion propia a partir de la metodologia establecida en el documento "MCPFE Information document on Data
Collection and compiling the

Statistics on protected and protective forest and other wooded land in Europe™

% de superficie de bosques y otras

clase 1.3 L
superficies forestales

428 | 2013p

Comment: Estimacion propia a partir de la metodologia establecida en el documento "MCPFE Information document on Data
Collection and compiling the
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Statistics on protected and protective forest and other wooded land in Europe”

% de superficie de bosques y otras

clase 2 L
superficies forestales

31,8 | 2013 p

Comment: Estimacion propia a partir de la metodologia establecida en el documento "MCPFE Information document on Data
Collection and compiling the

Statistics on protected and protective forest and other wooded land in Europe”

39 Captacion de aguas en la agricultura

Nombre del indicador Unidad Valor Afio Val_or An_o
actualizado | actualizado
total 1000 m3 52.622,6 | 2009
40 Calidad del agua
. . = Valor Afio
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
excedente potencial de nitrgeno en tierras agricolas kg N/ha/afio 2,8 | 2011p
Comment: Calculado mediante balance de nitrégeno a partir de los datos de uso de nitrégeno orgénico, de ventas de
fertilizantes nitrogenados, (dato obtenido de la Asociacién de Productores de Fertilizantes) y la produccién agraria balear.
Excedente potencial de fosforo en tierras agricolas | kg P/ha/afio | 1,3 | 2006 p
Comment: Dato proporcionado por la Comisién para Espafia que adoptamos hasta que contemos con un dato propio.
Nitratos en agua dulce; agua superficial: Alta calidad | % de puntos de seguimiento | 0 | 2013 p
Comment: En las Islas Baleares, no existen cursos permanentes de aguas superficiales, por lo que no es posible disponer de
este dato.
Nitratos en agua dulce; agua superficial: Calidad % de puntos de seguimiento 0 | 2013p
moderada
Comment: En las Islas Baleares, no existen cursos permanentes de aguas superficiales, por lo que no es posible disponer de
este dato.
Nitratos en agua dulce; agua superficial: Calidad o i
insuficiente % de puntos de seguimiento 0] 2013 p
Comment: En las Islas Baleares, no existen cursos permanentes de aguas superficiales, por lo que no es posible disponer de
este dato.
Nitratos en agua dulce; agua subterranea: Alta % de puntos de seguimiento 35 | 2013p
calidad
Comment: Dato proporcionado por la Direccién General del Agua del MAGRAMA referida al afio hidrol4gico 2012-2013.
Nitratos en agua dulce; agua subterranea: Calidad o -
moderada % de puntos de seguimiento 35 | 2013 p
Comment: Dato proporcionado por la Direccion General del Agua del MAGRAMA referida al afio hidrol6gico 2012-2013.
nitratos en agua dulce; agua subterranea: Calidad % de puntos de seguimiento 30 | 2013p
insuficiente
Comment: Dato proporcionado por la Direccion General del Agua del MAGRAMA referida al afio hidrologico 2012-2013.
41 Materia organica del suelo en las tierras de cultivo
. . = Valor Afio
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado

Total de las estimaciones de contenido en carbono

. mega toneladas 9| 2011p
organico
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Comment: El contenido medio de carbono organico es de 1,11% (11,1 g/kg) equivalente a 41,62 toneladas por hectarea.

Teniendo en cuenta que la superficie de suelo arable de las Islas Baleares es de 216.464 ha obtenemos 9 Mt de carbono
organico.

Estos datos se han obtenido a partir de 248 muestras de suelo analizadas durante el afio 2011. De estas muestras un 40%
pertenecen a parcelas destinadas a un cultivo intensivo en regadio (Zona Horticola de Sa Pobla).

Contenido medio en carbono orgénico | a/kg | 11,1 | 2011 p

Comment: El contenido medio de carbono organico es de 1,11% (11,1 g/kg) equivalente a 41,62 toneladas por hectarea.

Teniendo en cuenta que la superficie de suelo arable de las Islas Baleares es de 216.464 ha obtenemos 9 Mt de carbono
organico.

Estos datos se han obtenido a partir de 248 muestras de suelo analizadas durante el afio 2011. De estas muestras un 40%
pertenecen a parcelas destinadas a un cultivo intensivo en regadio (Zona Horticola de Sa Pobla).

42 Erosion del suelo por la accion del agua

. . = Valor Afio
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
Porcentaje de pérdida de suelo por erosion hidrica toneladas/ha/afio 2,6 | 2006
superficie agricola afectada 1000 ha 3.500 2006 -
2007
- . . . 2006 -
superficie agricola afectada % de superficie agricola 1,2 2007
43 Produccién de energias renovables procedentes de la agricultura y la silvicultura
— . ~ Valor Afio
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
procedente de la agricultura ktep 31,2 | 2009 p
Comment: http://www.caib.es/sacmicrofront/contenido.do?mkey=M0807081137367224693&lang=CA&cont=7491
http://www.caib.es/sacmicrofront/archivopub.do?ctrl=MCRST253Z191051&id=91051
procedente de la silvicultura ktep 2,6 | 2009 p
Comment: Comment: http://www.caib.es/sacmicrofront/contenido.do?mkey=M0807081137367224693&lang=CA&cont=7491
http://www.caib.es/sacmicrofront/archivopub.do?ctrl=MCRST2532191051&id=91051
44 Consumo de energia en la agricultura, la silvicultura y la industria alimentaria
Nombre del indicador Unidad Valor Afio Val_or Ar!o
actualizado | actualizado
agricultura y silvicultura ktep 19,7 | 2009 p

Comment: Valor calculado a partir de los datos proporcionados por el IBESTAT y el MAGRAMA que se pueden consultar en
los siguientes enlaces:

http://www.magrama.gob.es/es/estadistica/temas/

http://ibestat.caib.es/ibestat/estadistiques/economia/industria-energia/facturacio-energia-gesa/8b419725-bb6e-4710-a94f-
34f08adad5ba

kg de equivalentes de petréleo por ha de

uso por hectarea (agricultura y silvicultura) SAU

90,8 | 2009 p

Comment: Valor calculado a partir de los datos proporcionados por el IBESTAT y el MAGRAMA que se pueden consultar en
los siguientes enlaces:

http://www.magrama.gob.es/es/estadistica/temas/

http://ibestat.caib.es/ibestat/estadistiques/economia/industria-energia/facturacio-energia-gesa/8b419725-bb6e-4710-a94f-
34f08adad5ba
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industria alimentaria ktep 6,9 | 2009 p

Comment: Valor estimado a partir del consumo energético industrial total y de los valores afiadidos de la industria
agroalimentaria respecto del valor afiadido del total de la industria.

45 Emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de la agricultura

Nombre del indicador Unidad Valor Afio

Valor
actualizado

Afio
actualizado

total agricultura (CH4y N20O y

., - 1000 t de equivalentes de CO2 261,9 | 2010 p
emisiones/extracciones del suelo)

Comment: Datos extraidos del Inventario emisiones contaminantes atmosféricos en las Islas Baleares que se puede consultar
en el siguiente enlace:

http://www.caib.es/sacmicrofront/contenido.do?mkey=M145&lang=ES&cont=10452

cuota del total de las emisiones de gases de efecto

. % del total de las emisiones netas 2,6 | 2010e
invernadero

Comment: Estimacion propia calculada a través de los datos extraidos del Inventario emisiones contaminantes atmosféricos en
las Islas Baleares que se puede consultar en el siguiente enlace:

http://www.caib.es/sacmicrofront/contenido.do?mkey=M145&lang=ES&cont=10452
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4.1.7. Indicadores de contexto especificos del programa
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4.2. Evaluacion de las necesidades

0 NO1. Fomentar la investigacion y la
inversion en el complejo agroalimentario y forestal,
desde un prisma innovador.

1A

1B

1C

2A

2B

3A

3B

4A

4B

4C

5A

5B

5C

5D

5E

6A

6B

6C

Medio
ambiente

Mitigacion
del cambio
climatico y
adaptacion
al mismo

Innovacion

0 NO2. Mejora de la capacitacion y del
asesoramiento prestado a los agentes del complejo
agroalimentario.

0 NO3. Hacer frente a las especiales
probleméticas que sufre el complejo agroalimentario
balear derivadas de la insularidad.

0 NO4. Incentivar la incorporacion de
iniciativa empresarial y de capital en el complejo
agroalimentario.

0 NO5. Hacer frente a las desventajas
estructurales de los canales de comercializacion
agroalimentaria.

0 NO6. Aprovechar el potencial de los
productos amparados en regimenes de calidad.

0 NO7. Mejorar la posicion competitiva del
sector agrario y la industria agroalimentaria en la
cadena agroalimentaria.

0 NO08. Disminuir la vulnerabilidad de
agricultores y ganaderos incrementada por
insularidad ante adversidades climaticas, etc..

0 NO09. Fortalecer el vinculo entre la
actividad agraria, los valores naturales y el
mantenimiento del territorio balear
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0 N10. Compensar la situacion
desfavorecida del sector agrario por el hecho insular

0 N11. Prevenir y hacer frente a los dafios
causados por los incendios forestales

0 N12. Mantener la riqueza paisajistica y
luchar contra la erosion

0 N13. Mejorar la gestion del agua y
reducir la presion sobre los recursos

0 N14. Potenciar la independencia
energética de las explotaciones agrarias

0 N15. Favorecer la captura de CO2
fomentando el mantenimiento de la actividad agraria

0 N16. Fortalecer el tejido socioecondmico
de las zonas rurales y hacer frente a las desventajas
que supone la insularidad

0 N17. Aprovechar el turismo como factor
clave para diversificar la actividad agraria

0 N18. Ahondar el conocimiento y la
difusién del patrimonio cultural y natural balear y las
actividades para su mantenimiento
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4.2.1. 1] NO1. Fomentar la investigacién y la inversién en el complejo agroalimentario y forestal,
desde un prisma innovador.

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 1B) Fortalecimiento de los vinculos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la silvicultura
y la investigacion y la innovacion, en particular con el fin de mejorar la gestion y la eficacia
medioambientales

Objetivos horizontales

e [nnovacion

Descripcion

El esfuerzo en I+D+i en Balears se ha dirigido hacia los sectores con un mayor peso especifico en la
economia regional, como el turismo, siendo limitada la investigacion aplicada al complejo agroalimentario.
No obstante, las Illes cuentan con un sistema de innovacion implantado, capitaneado por en el Instituto de
Investigacion y Formacion Agraria y Pesquera de las Illes Balears (IRFAP) cuya potencialidad debe ser
aprovechada constituyendo el punto de avance y de incremento de la competitividad del sector, asi como el
Centro de Capacitacion y Experiencias agrarias (CCEA) de Mahon, creado en 1922 ,especializado en
forrajeras mediterraneas, cereales y produccién lechera.

Desde esta Optica, es necesario proveer de los medios necesarios para permitir la creacion de conglomerados
de agentes del sector cuyo objetivo sea el de buscar una solucién novedosas a los problemas existentes, o el
desarrollo de proyectos innovadores (creacion de nuevos productos, procesos o tecnologias), eliminando
todas las barreras como la falta de recursos para la inversion o para la puesta en contacto de los participantes
interesados, la falta de un catalizador de estas necesidades u oportunidades que brinda el sector, o las
dificultades para la difusion y aplicacion de los resultados obtenidos.

Ademas, en el marco del contexto balear se destaca la necesidad de innovar en nuevas formas de
organizacion y nuevas actividades productivas complementarias a las ya existentes; tal es el caso de el
impulso en el seno del sector agrario del desarrollo de nuevas actividades complementarias de tipo turistico,
deportivo, ocio o servicios que generen un complemento a las rentas de los profesionales del sector.

Por tanto, es necesario fomentar esas actuaciones, protagonizadas por varios agentes vinculados con la
actividad agroalimentaria, y siempre desde un prisma innovador que permita el desarrollo del sector en las
Iles.

422. 1 NO02. Mejora de la capacitacion y del asesoramiento prestado a los agentes del complejo
agroalimentario.

Prioridades / Ambitos de interés
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e 1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 1C) Fomento del aprendizaje permanente y la formacién profesional en los sectores agricola y
silvicola

Objetivos horizontales

e [nnovacion

Descripcion

El grado de formacion alcanzado en el sector agrario balear, con un 86,67 % de los jefes de explotacion con
tan sélo formacion practica, pone de manifiesto la necesidad de incidir en una mejora de la formacion y la
adquisicién de competencias en el sector. Esto es en parte consecuencia del aislamiento territorial derivado
de la insularidad, que dificulta el acceso a los avances y recursos tecnoldgicos. Para ello es importante
mantener un contacto fluido, constante, de alto nivel técnico y actualizado entre la Administracion y los
agentes del sector, asi como fortalecer y mejorar los sistemas actuales de formacion, para ofrecer a los
interesados las herramientas, adaptadas a las particularidades de sus explotaciones o industrias, que les
permita mejorar y actualizarse en el ambito de sus competencias.

Con este fin, es preciso aprovechar el importante potencial que reside tanto en los recursos propios de la
Administracion balear, como en la red de delegaciones comarcales, en el Instituto de Investigacion y
Formacion Agraria y Pesquera de las llles Balears (IRFAP).

4.23. 1] NO3. Hacer frente a las especiales problematicas que sufre el complejo agroalimentario
balear derivadas de la insularidad.

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 1C) Fomento del aprendizaje permanente y la formacion profesional en los sectores agricola y
silvicola

e 2A) Mejorar los resultados econémicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracién y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y orientacion
hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola

e 3A) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrdndolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afiadir valor a los productos agricolas, promocion
en mercados locales y en circuitos de distribucion cortos, agrupaciones y organizaciones de
productores y organizaciones interprofesionales

Obijetivos horizontales

e Medio ambiente
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e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo

e Innovacion

Descripcion

La necesidad esencial a la que debe responder el Programa es hacer frente a las especiales problematicas
que sufre el complejo agroalimentario balear, y que se traducen en mayores costes de produccion y menores
precios percibidos, asi como dificultades de comercializacion de sus productos, debidos esencialmente a la
condicidn insular de Balears (tamafio reducido, aislamiento, fraccionamiento y discontinuidad territorial)
que dificulta el contacto interregional (entre las diferentes islas) y de las islas con el continente, asi como la
reducida implantacion de la venta directa.

Todo ello se traduce en una baja productividad del sector y una evolucion muy desfavorable (asi por
ejemplo la evolucion de la renta agraria en el periodo 2000 -2010 registra una caida de un 40,1%, frente al
aumento de 8% de media nacional).

La industria agroalimentaria balear por su parte sufre una falta de competitividad y mantiene una
rentabilidad inferior a la media nacional, con una productividad de 29,5 miles de euros frente a los 53,0
miles de euros media de Espafia y un margen bruto de explotacion de 1,2 % muy inferior al 10,6 % de
media nacional (datos del Anuario estadistico del 2010).

424, 1] NO4. Incentivar la incorporacion de iniciativa empresarial y de capital en el complejo
agroalimentario.

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 2A) Mejorar los resultados econémicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuraciéon y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y orientacion
hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola

e 2B) Facilitar la entrada en el sector agrario de agricultores adecuadamente formados, y en particular
el relevo generacional

Obijetivos horizontales

e Medio ambiente
e Mitigacion del cambio climatico y adaptacién al mismo

e Innovacion

Descripcion

La tendencia regresiva que se aprecia en términos de disminucion del nimero de explotaciones que en diez
afios practicamente se reduce a la mitad y de la SAU, cuyo descenso es muy superior al registrado en el
conjunto nacional (-21,73% frente a -9,74%) y la estructura envejecida del sector agrario balear (el total de
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agricultores menores de 35 afios que son titulares de una explotacion agraria representa el 3,2% del total,
4,3 puntos porcentuales por debajo de la media nacional (Eurostat; 2009)) hace muy necesario incentivar la
incorporacion de iniciativa empresarial al sector, y especialmente el impulso de la instalacion de jovenes en
la actividad.

4.25. 1] NO5. Hacer frente a las desventajas estructurales de los canales de comercializacion
agroalimentaria.

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 3A) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afiadir valor a los productos agricolas, promocion
en mercados locales y en circuitos de distribucion cortos, agrupaciones y organizaciones de
productores y organizaciones interprofesionales

Obijetivos horizontales

e Medio ambiente
e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo

e Innovacion

Descripcion

Es preciso trabajar para superar las desventajas estructurales en los canales de comercializacion (reducida
dimension del mercado interior, con escasa capacidad de absorcion de los productos autoctonos, la
estacionalidad en la demanda y la existencia de productos exteriores mas baratos, etc.) y potenciar el
desarrollo del complejo agroalimentario local.

Asi se debera potenciar que los productores intervengan activamente en la comercializacion de sus
productos ya sea mediante la venta directa, o a través de formas asociativas como las asociaciones de
productores.

4.2.6. 1] NO06. Aprovechar el potencial de los productos amparados en regimenes de calidad.

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 3A) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afiadir valor a los productos agricolas, promocion
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en mercados locales y en circuitos de distribucion cortos, agrupaciones y organizaciones de
productores y organizaciones interprofesionales

Objetivos horizontales

e Medio ambiente
e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo

e [nnovacion

Descripcion

Es preciso aprovechar la oportunidad que constituye las 22 denominaciones y marcas de calidad con las
que cuenta Balears, a las que se suman los distintivos de Produccion Agraria Ecoldgica y Produccion
Integrada. Se considera necesario dar continuidad y mantener la estrategia de diferenciacion a través de la
calidad adoptada por Balears.

En este sentido, la potenciacion de la venta directa debe suponer una importante herramienta para los que
han apostado por los productos de alto valor afiadido.

4.2.7. 1 NO7. Mejorar la posicion competitiva del sector agrario y la industria agroalimentaria en la
cadena agroalimentaria.

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 3A) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afiadir valor a los productos agricolas, promocion
en mercados locales y en circuitos de distribucion cortos, agrupaciones y organizaciones de
productores y organizaciones interprofesionales

Objetivos horizontales

e Medio ambiente
e Mitigacion del cambio climético y adaptacién al mismo

e Innovacion

Descripcion

Habida cuenta la atomizacion y el escaso poder de negociacion de agricultores e industria en la cadena
agroalimentaria balear que esta fuertemente dominada por la distribucion, y visto que en muchas ocasiones
el balear se convierte en mercado final de excedentes de productos de otras zonas a bajo precio, es preciso
favorecer la cooperacion entre los agentes del sector, asi como favorecer otro tipo de relacién entre el
productor y el consumidor final en el que los productos cuenten con un valor afiadido fruto del sistema de
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produccion asi como de la propia proximidad entre los implicados.

Asi, es fundamental proveer de las herramientas y recursos necesarios para que sea posible implementar
mecanismos de cooperacion entre los agentes de la cadena agroalimentaria, favorecer la implantacion,
difusion y mejora de las cadenas cortas de distribucién, y apoyar las iniciativas de comercializacién a
terceros paises. Para todo ello, las TIC supondran una herramienta fundamental, dado su alto nivel de
implantacion, especialmente internet y la posibilidad de conectar a los agentes de forma telematica (el 74%
de los hogares cuentan con acceso a internet).

4.28. NO08. Disminuir la vulnerabilidad de agricultores y ganaderos incrementada por insularidad
ante adversidades climaticas, etc..

Prioridades / Ambitos de interés

e 3B) Apoyo a la prevencion y la gestion de riesgos en las explotaciones

Objetivos horizontales

e Medio ambiente
e Mitigacion del cambio climético y adaptacion al mismo

e Innovacion

Descripcion

Entre los elementos que determinan las desventajas derivadas de la insularidad se encuentra la especial
vulnerabilidad del sector agrario ante posibles adversidades climaticas, enfermedades (que pueden suponer
cierre de mercados), plagas o incidentes medioambientales; asi como el especial riesgo que supone un
acontecimiento de este tipo para la estabilidad del sector productor balear y derivado de este el adecuado
abastecimiento del archipiélago.

4.2.9. 1] NO09. Fortalecer el vinculo entre la actividad agraria, los valores naturales y el mantenimiento
del territorio balear

Prioridades / Ambitos de interés

e 4A) Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluso en las zonas Natura 2000 y en las zonas
con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto valor
natural, asi como el estado de los paisajes europeos

Objetivos horizontales

e Medio ambiente
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Descripcion

Habida cuenta de los valores naturales que atesoran las llles Balears, en términos de biodiversidad, riqueza
paisajistica, y su vinculo directo entre éstos y la actividad agraria, es necesario poner en valor esta union, y
favorecer el mantenimiento de la actividad del sector agrario que gestiona el 73% de la superficie del
archipiélago (ocupada por cultivos, pastos arbolados y arbustivos).

El mantenimiento de la actividad agraria juega asimismo un rol muy relevante en el equilibrio
socioecondémico del medio rural, favoreciendo el desarrollo de otras actividades de gran importancia en las
Illes, como el turismo de naturaleza.

Es necesario por tanto incidir en el desarrollo de la actividad agraria acorde con esta conservacion de la
biodiversidad y poner en valor los recursos naturales con que cuentan las Illes, refrendados por figuras de

proteccion internacionales, como “reserva de la biosfera”, “patrimonio de la humanidad”, o lugares
incluidos en Red Natura, de los que el 10,4% esté constituido por superficie agraria util.

4.2.10. [ N10. Compensar la situacion desfavorecida del sector agrario por el hecho insular

Prioridades / Ambitos de interés

e 4A) Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluso en las zonas Natura 2000 y en las zonas
con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto valor
natural, asi como el estado de los paisajes europeos

Objetivos horizontales

e Medio ambiente

Descripcion

La superficie de las llles en su totalidad se encuentra en una situacion desfavorecida frente a otros
territorios, dada su condicidn insular; este hecho determina las dificultades especiales a las que se enfrenta
el desarrollo de la actividad agraria sometida a diversos sobrecostes y a dificultades de comercializacion
adicionales.

Es por tanto necesario compensar esta situacion desfavorecida de los agricultores insulares, evitando el
abandono y manteniendo la explotacion agraria que se configura como un pilar esencial para el
mantenimiento del territorio y la conservacion de la biodiversidad y los valores naturales asociados al
mismo.

4.2.11. 11 N11. Prevenir y hacer frente a los dafios causados por los incendios forestales

Prioridades / Ambitos de interés

e 4A) Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluso en las zonas Natura 2000 y en las zonas
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con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto valor
natural, asi como el estado de los paisajes europeos

Objetivos horizontales

e Medio ambiente

Descripcion

La principal amenaza para la superficie forestal balear la constituyen los incendios forestales; al respecto
cabe sefialar que tanto el nimero de incendios forestales como la superficie total afectada han aumentado a
lo largo de la ultima década; siendo por tanto preciso la restauracion de los dafios producidos.

Ademas, se resalta que un adecuado mantenimiento de las labores agrarias favorece la prevencion de
incendios y mantienen en buen estado las masas forestales. Asimismo, el disefio de instrumentos de gestion
del territorio, especialmente para los ecosistemas forestales, se convierte en una necesidad acuciante para
guiar al sector productivo hacia aquellas practicas que no pongan en peligro la perdurabilidad de los
recursos necesarios para el desarrollo de su actividad, y que aseguren la conservacion de los valores
(servicios y bienes ambientales) del territorio. Es destacable que tan sélo el 8% de la superficie forestal
cuente con un instrumento de gestion.

4.2.12. 1] N12. Mantener la riqueza paisajistica y luchar contra la erosién

Prioridades / Ambitos de interés

e 4C) Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos

Obijetivos horizontales

e Medio ambiente

Descripcion

Como consecuencia fundamentalmente del abandono de las explotaciones agrarias por falta de rentabilidad,
agravado también por el aumento de la incidencia de incendios forestales, el suelo se ha visto sometido a
una importante presion, que ha traido consigo el aumento del riesgo de erosion (en los ultimos afios se ha
observado un ligero ascenso del riesgo y, en conjunto, el 72,7% de los suelos presentan un riesgo moderado
de erosion), y el aumento de la superficie en riesgo de desertizacion (el 23,07% de la superficie de las Illes).

Es preciso, por tanto, revertir esta tendencia para asegurar la permanencia de la actividad agraria a medio y
largo plazo, pero también para que el sector turistico pueda seguir contando con los activos valorados por
los turistas, basados en el buen estado de los ecosistemas naturales, dependientes éstos de unos suelos con
una estructura convenientemente conservada sobre la que puedan desarrollarse los ecosistemas naturales o
agrarios.
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4.2.13. 1] N13. Mejorar la gestion del agua y reducir la presion sobre los recursos

Prioridades / Ambitos de interés

e 4B) Mejora de la gestion del agua, incluyendo la gestion de fertilizantes y plaguicidas
e 5A) Mayor eficacia en el uso del agua en la agricultura

Objetivos horizontales

e Medio ambiente

e Mitigacion del cambio climético y adaptacion al mismo

Descripcion

Los recursos hidricos tienen un papel fundamental en el archipiélago debido, fundamentalmente, a su
escasez (condicionada por la inexistencia de cursos de agua permanentes y por el alto grado de infiltracidn
del agua), agravada ésta por la condicion de insularidad y distancia al continente, que dificulta posibles
trasvases o actuaciones de similar calado; pero también en lo que concierne a su calidad, debido a la
contaminacion por nitratos y pesticidas, y a la salinizacion del agua como consecuencia de la
sobreexplotacién de algunos acuiferos.

Sin embargo, existe un importante potencial para el aprovechamiento de las aguas regeneradas (en Mallorca
el consumo de agua regenerada alcanza el 9,2% del volumen total consumido, existiendo una infraestructura
ya desarrollada que podria emplearse de forma mas notable para el desarrollo del sector agrario
(actualmente el grueso de los recursos hidricos procede de aguas subterraneas (un 60,05%, un 17,6% de
aguas superficiales, y un 9,5% de la desalacion; se estima que tan sélo el 34,6% de las aguas residuales se
emplean para fines agrarios).

Debe destacarse también la importante presion que ejerce el sector turistico sobre estos recursos por lo que
las acciones que se emprendan para reducirla deberan estar integradas y, a partir de una vision holistica,
lograr los resultados que requieren todas las actividades implicadas.

Ademas, es necesario mejorar el conocimiento aplicado del sector para aumentar la eficiencia en el uso del
agua, favoreciendo ahorros netos mediante el uso racional y preciso del recurso.

4.2.14. 1] N14. Potenciar la independencia energética de las explotaciones agrarias

Prioridades / Ambitos de interés

e 5B) Mayor eficacia en el uso de la energia en la agricultura y en la transformacién de alimentos

e 5C) Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos,
residuos y demas materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia

e 5D) Reduccién de gases de efecto invernadero y de emisiones de amoniaco procedentes de la
agricultura
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Objetivos horizontales

e Medio ambiente

e Mitigacion del cambio climético y adaptacion al mismo

Descripcion

Dada la alta dependencia energética del exterior del conjunto de las Illes, resulta fundamental establecer
mecanismos de produccion y de acceso de fuentes energéticas renovables que permitan una cierta
independencia del sector agrario, habida cuenta de la elevada volatilidad de los precios, y de la
impredecibilidad del suministro.

Para ello, ha de tenerse en cuenta el potencial con que cuenta Balears en términos de desarrollo de energia
edlica y solar, si bien es necesario congeniar el desarrollo de éstas con la coincidencia, en el espacio, de los
lugares idoneos para su instalacion con las Zonas de alto interés ecoldgico. Debe destacarse tambien el
potencial del sector en cuanto a ahorro energético, especialmente a través de la modernizacion de sistemas
de riego y maquinaria.

Es necesario, ademas, valorizar los residuos de las explotaciones, obteniendo un rendimiento energético de
ellos (especialmente de la biomasa), asi como potenciar la produccion de biocarburantes de origen agrario y
forestal, apoyando la tendencia al aumento de la produccion energética de estas fuentes que se viene
observando en los ultimos afos.

Todas estas acciones, ademas de disminuir la dependencia energética, traeran consigo una reduccion de la
emision de gases de efecto invernadero que, si bien se ha observado un ligero descenso, no hay que perder
de vista dadas las amenazas potenciales que el cambio climético representa para algunos cultivos.

Todo este impulso habra de apoyarse en las numerosas iniciativas que actualmente estan en funcionamiento
en las llles, planificadas para el conjunto del territorio.

4.2.15. 1] N15. Favorecer la captura de CO2 fomentando el mantenimiento de la actividad agraria

Prioridades / Ambitos de interés

e 5E) Fomento de la conservacion y la captura de carbono en los sectores agricola y silvicola

Objetivos horizontales

e Medio ambiente
e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo

Descripcion

La actividad agraria se ha posicionado como un importante sumidero de carbono: se ha estimado que por
cada kg de CO2 emitido por la maquinaria agricola hay una fijacion de aproximadamente 30 kg de CO2 por
los cultivos (esta proporcion es del doble que el caso peninsular en el que por cada kg emitido se fijan 15
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kg).

Es por ello que el abandono de esta actividad tendria repercusiones muy relevantes, no sélo por los
beneficios socioecondmicos inherentes a ella, sino por sus efectos en cuanto a contribucién al cambio
climatico. Por tanto, es preciso mantener un sector agrario robusto, y establecer los mecanismos de
fortalecimiento para su permanencia en el medio y largo plazo.

4.2.16. [ N16. Fortalecer el tejido socioeconémico de las zonas rurales y hacer frente a las desventajas
que supone la insularidad

Prioridades / Ambitos de interés

e 6A) Facilitar la diversificacion, la creacion y el desarrollo de pequefias empresas y la creacion de
empleo

e 6B) Fomento del desarrollo local en las zonas rurales

Obijetivos horizontales

e Innovacion

Descripcion

La poblacién en las Illes Balears se distribuye de una forma muy dispersa a lo largo del territorio, y desigual
también entre ellas, lo que condiciona enormemente la accesibilidad a los recursos y servicios, agravado
esto por el sobrecoste del combustible, derivado de la insularidad, que repercute notablemente en los
transportes.

Al hecho de la dispersion de la poblacién se le suma que la economia de las Illes no cuenta con un abanico
diverso de actividades econdmicas, especialmente en las zonas rurales. Ello implica, en una regién con una
marcada estacionalidad de la actividad del sector servicios, que existen pocas vias de desarrollo econémico
que aseguren el mantenimiento de la poblacion en las zonas rurales, en unas condiciones de vida 6ptimas, y
que frenen la tendencia al aumento de la tasa de riesgo de pobreza (que actualmente afecta al 25% de la
poblacion).

Sin embargo, y a pesar de la dispersion, de la escasa diversificacion economica y la tercerizacion y
estacionalidad de la economia, Balears cuenta con una cultura de emprendimiento, refrendada por la alta
tasa de autoempleo, que se ha visto reforzada con el creciente regreso de los jovenes al medio rural debido a
la alta tasa de paro. Esto se configura como un punto de apoyo sobre el que fortalecer el tejido
socioecondmico, basado en el desarrollo local participativo, en la diversificacion econdémica pero
potenciando la actividad agraria como eje de ésta.

4.2.17. 1] N17. Aprovechar el turismo como factor clave para diversificar la actividad agraria
Prioridades / Ambitos de interés
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e 6A) Facilitar la diversificacion, la creacion y el desarrollo de pequefias empresas y la creacion de
empleo

Obijetivos horizontales

e Innovacion

Descripcion

La actividad econdmica principal de las Illes Balears es la relacionada con el turismo, lo que supone una
oportunidad Unica para la diversificacion de la actividad agraria ya que el elevado nimero de visitantes
constituye importante un nicho de mercado potencial.

Un importante porcentaje de los turistas que visitan las Balears son demandantes de actividades en el mundo
rural de alto valor afiadido tales como el enoturismo, el gastroturismo, equiturismo, etc.

A este respecto, para continuar manteniendo el atractivo y que la actividad sea sostenible, es necesario
potenciar que los agricultores sigan siéndolo y que a la vez desarrollen actividades complementarias que
mejoren sus rentas. El desarrollo de actividades de diversificacion en las explotaciones agrarias, no sélo
vinculadas al turismo rural, sino también a otras actividades de ocio puede significar un importante impulso
para las zonas rurales contribuyendo al mantenimiento o creacion de empleo en estas areas.

4.2.18. 1] N18. Ahondar el conocimiento y la difusion del patrimonio cultural y natural balear y las
actividades para su mantenimiento

Prioridades / Ambitos de interés

e 6B) Fomento del desarrollo local en las zonas rurales

e 6C) Mejorar la accesibilidad a las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) asi como
su uso y calidad en las zonas rurales

Objetivos horizontales

e Medio ambiente

e Innovacion

Descripcion

Es necesario seguir incidiendo en el desarrollo de una actividad econémica sostenible y acorde con el
mantenimiento del paisaje y del medio natural y cultural balear; para lo cual se precisa fomentar el
conocimiento del patrimonio rural y natural existente y del vinculo que determinadas actividades, como la
actividad agraria tradicional, tiene sobre su mantenimiento.

Asimismo, es particularmente relevante profundizar en el conocimiento del patrimonio cultural, el riesgo de
pérdida de cara a las nuevas generaciones; asi como conocer los elementos caracteristicos de las zonas de
alto valor natural, las medidas necesarias para su gestion, y las posibilidades y limitaciones a su explotacion
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econdémica. Para todo ello, habida cuenta del alto nivel de implantacion y acceso a las tecnologias de la
informacion y el conocimiento (que asciende al 75% del territorio) en las Illes Balears, sera sencillo y
eficiente, en tiempo y recursos, emplear estas herramientas TICS para la difusion y transferencia del
conocimiento en las materias enunciadas.
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5. DESCRIPCION DE LA ESTRATEGIA

5.1. Justificacion de las necesidades seleccionadas para ser abordadas por el PDR y de la eleccion de
objetivos, prioridades y &mbitos de interés a partir de los datos del anélisis DAFO vy la evaluacion de
necesidades. Cuando sea relevante, en el programa incluird una justificacion de subprogramas
tematicos. La justificacion demostrara en particular los requisitos mencionados en el articulo 1,
apartado 1, letra c), incisos i) y iv) del Reglamento (UE) n°® 1305/2013.

El elemento clave y eje central en torno al cual se articula el Programa de Desarrollo Rural de Balears 2014-
2020 es hacer frente a las desventajas, dificultades especiales problematicas y que derivan de la
condicion insular de la region balear.

Esta condicion insular, doble e incluso triple insularidad, en el caso de Formentera, conlleva una serie de
distorsiones y problematicas particulares que afectan de un modo muy especial al sector primario y a las
cuéles se tratara de responder a través de las distintas medidas y actuaciones del PDR.

El Programa se dirigira de forma esencial a este fin y se centrara en la problematica particular del sector
agrario, forestal y de la industria agroalimentaria, su desarrollo transcurrira de forma paralela, coherente
y coordinada con el resto de Fondos Europeos que integran el Marco Estratégico ComUn y que incidiran
especialmente en otras areas 0 sectores economicos.

El &mbito de actuacion del PDR sera el conjunto de las Illes Balears, territorio considerado de forma
completa como regién intermedia, de acuerdo a la metodologia urbano —rural de calificacion empleada por la
Comisién Europea. Dada la reducida dimension de las Illes y las numerosas interacciones existentes entre

los nucleos urbanos y los municipios con un mayor grado de ruralidad no se estima pertinente discriminar
ningun espacio de la accion del Programa.

Partiendo de este objetivo esencial: hacer frente las desventajas que sufre el medio rural balear derivadas de
la insularidad, los elementos clave de la Estrategia del PDR de Balears son:

¢ El mantenimiento de la actividad agraria y el fomento de la instalacion en el medio rural como
aspecto clave y estratégico, asociado asimismo a la adecuada conservaciéon del territorio y de los
valores ambientales.

En este sentido, se destaca:

¢ El protagonismo de las medidas de inversion en el complejo agroalimentario que por su
importante efecto multiplicador y su incidencia en la generacion de riqueza y empleo en el medio
rural continuaran siendo las medidas clave del Programa.

¢ La instalacion principalmente de jovenes agricultores pero también de otros posible perfiles:
fomentar las actividades complementarias en las explotaciones agrarias como posible via de
diversificacion de la actividad econdmica del medio rural balear y las actividades agroturisticas,
entre otras actividades, como forma de generar sinergias entre sectores.

e Compensar a los agricultores insulares por la situacién desfavorecida en la que desarrollar su
actividad por el hecho de la insularidad..

e Incidir en los desequilibrios de la cadena agroalimentaria y hacer frente a las problematicas de la
comercializacion agroalimentaria balear. Promover el ciclo corto o venta directa a minoristas,
consumidores y hosteleros y tratar de conquistar el mercado local con los productos baleares y
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especificamente de calidad.

La busqueda de sinergias y de una perspectiva integral: el PDR prevé el impulso de algunos
proyectos estratégicos, de caracter piloto, en los que se promueva la combinacion de medidas y la
cooperacion entre distintos agentes vinculados a algunas tematicas clave para Balears.

Se plantea reconducir algunas medidas, que ain no habiendo tenido el éxito esperado en el periodo
2007-2013 se consideran importantes y estratégicas, tal es el caso de todo lo relativo a formacion o
cooperacion entre agentes. Se abordaran con nuevos enfogques y modos de gestion, redefiniendo los
planteamientos empleados en el anterior programa y buscando solucionar las problematicas
detectadas.

La innovacion como elemento transversal a todo el Programa no sélo en el ambito de inversion en
explotaciones e industria agroalimentaria, sino también en el impulso de medidas no productivas
como las agroambientales, o en la busqueda de soluciones innovadoras en la gestion y uso de los
recursos.

Una reorientacion del enfoque participativo LEADER hacia su verdadera razon de ser: la
dinamizacion de los territorios y su capacidad de impulso y de estimulo de la actividad econdmica en
las zonas rurales. Para ello la Estrategia planteada en el PDR se dirige a descargar a los Grupos de
Accidn Local de carga burocratica y propiciar una combinacion mas eficiente el desarrollo de los dos
enfoques abajo- arriba y arriba —abajo en el medio rural balear, dejando en manos de los GAL
aquellos proyectos que por su caracteristicas especiales (innovador, de interés social, con mayor
riesgo...) o por su ubicacion requiere un impulso y una dinamizacién especial.

Cabe sefialar que de todas las necesidades detectadas, y detalladas en el apartado precedente, en el marco del
Programa se ha procedido a la seleccion de aquellas que se considera tienen un caracter mas
estratégico. El principio general adoptado ha sido el de tratar de concentrar los esfuerzos, dada la reducida
dimension del PDR balear y las particularidades que confiere la insularidad a la region.

A continuacion presentamos el listado de necesidades a las que se atendera de forma directa, con la
combinacién de medidas previstas en el programa (se adjuntan tablas explicativas de la relacion entre cada
medida y las necesidades a las que atiende):

N1. Fomentar la investigacion y la inversién en el complejo agroalimentario y forestal, desde un
prisma innovador.

N2. Mejora de la capacitacion y del asesoramiento prestado a los agentes del complejo
agroalimentario.

N3. Hacer frente a las especiales distorsiones y problematicas que sufre el complejo agroalimentario
balear derivadas de la insularidad.

N4. Incentivar la incorporacion de iniciativa empresarial y de capital en el complejo agroalimentario.
N5. Hacer frente a las desventajas estructurales de los canales de comercializacion agroalimentaria
N6. Aprovechar el potencial de los productos amparados en regimenes de calidad.

N7. Mejorar la posicién competitiva del sector agrario y la industria agroalimentaria en la cadena
agroalimentaria.

NO. Fortalecer el vinculo entre la actividad agraria, los valores naturales y el mantenimiento del
territorio balear

N10. Compensar la situacion desfavorecida del sector agrario por el hecho insular

N11. Hacer frente a los dafios causados por los incendios forestales

N12. Mantener la riqueza paisajistica y luchar contra la erosion

N15. Favorecer la captura de CO2 fomentando el mantenimiento de la actividad agraria
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e N16. Fortalecer el tejido socioecondmico de las zonas rurales y hacer frente a las desventajas que
supone la fragmentacion del territorio y los sobrecostes generados por la insularidad

e N17. Aprovechar el turismo como factor clave para diversificar la actividad agraria.

¢ N18. Ahondar en el conocimiento y en la difusion del valor del patrimonio cultural y natural balear y
de la incidencia de determinadas actividades en su mantenimiento

Las tres necesidades restantes no han sido seleccionadas para ser atendidas por el PDR, debido
esencialmente a que existen otros programas, fondos o actuaciones que permitiran responder de una forma
mas efectiva.

e En el caso de la N7. Disminuir la vulnerabilidad de agricultores y ganaderos y el especial riesgo-
incrementado por la insularidad- ante adversidades climéticas, enfermedades, plagas o incidentes
medioambientales, responde a la existencia de un sistema de seguros articulado a nivel nacional cuyo
funcionamiento ha resultado ser eficaz.

e En el caso de las necesidades:

o0 N13. Mejorar la gestion del agua y reducir la presidn sobre los recursos
0 N14. Potenciar la independencia energeética de las explotaciones agrarias

e Por otra parte, existe la posibilidad de que estos &mbitos sean objeto de otros programas y que
considere como posibles beneficiarios a las explotaciones agrarias, como el Programa Operativo
FEDER. En concreto a través de los objetivos especificos 4.2.2, relativo a Fomento del uso de
energias renovables por las empresas, en particular las PYME; especifico 4.3.2. Aumentar el uso de
las energias renovables para produccion de electricidad y usos térmicos en edificacion y en
infraestructuras pablicas, en particular favoreciendo la generacién a pequefia escala en puntos
cercanos al consumoy 6.2.1., Culminar los requisitos de la Directiva Marco del Agua a traves de la
inversion en infraestructuras de saneamiento, depuracion y reutilizacion de aguas residuales, y
mejora de la calidad del agua.

Sin embargo, se ha de sefialar que estas necesidades seran atendidas indirectamente en algunas medidas
como la 4.1. que incluye la posibilidad de hacer inversiones en para mejorar la gestion de agua en las
explotaciones agrarias y potenciar su independencia energética.

En cuanto al reparto de gasto publico por prioridad, el programa ofrece una concentracion clara 'y
marcada en 3 prioridades, aquellas con un marcado acento sobre el territorio, pues tanto su vinculacion con
la competitividad de las explotaciones agrarias y su incidencia sobre la cadena alimentaria como el
desarrollo de actuaciones que vinculen el binomio agricultura con la preservacion del medio natural y su
ecosistema son elementos que priman sobre el resto de consideraciones. Estas 3 prioridades suponen el 86%
del gasto publico previsto en el conjunto del Programa.

En este sentido, su vinculacion y coherencia con la estrategia marcada en el PDR es clara dado que como
primer elemento definitorio de las prioridades del mismo se establece la necesidad de atender los problemas
que afectan al sector primario, principalmente debido al hecho insular. Es por ello que este analisis muestra
la coherencia entre esta dotacion financiera y la definicion clara del que es el primer objetivo y
principal del programa, el mantenimiento de la actividad agraria y el fomento de la instalacion en el medio
rural como aspecto clave y estratégico, asociado asimismo a la adecuada conservacion del territorio y de los
valores ambientales.

Si analizamos los datos de acuerdo a la asignacion de las distintas medidas y submedidas a las Focus Area a
las que contribuyen, obtenemos una clara concentracion de prioridades, hecho muy relevante dado que el
programa no tiene un elevada dotacion econémica por lo que su vinculacion a una amplia diversidad de
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ambitos hubiera sido considerada un error estratégico por la poca relevancia que las actuaciones
(diseminacidn vs concentracion) hubiera tenido. Las Focus Area a las que contribuye prioritariamente el
programa son:

e 2.A: Facilitar la reestructuracion de explotaciones con problemas estructurales. Tiene asignado el
24,24% del GPT, principalmente a través de una de las medidas mas importantes del programa como
es la vinculada a la modernizacién de explotaciones agrarias.

¢ 3.A: Mayor integracion de los productores en la cadena de distribucion Tiene asignado el 17,41% del
GPT, principalmente a través de las actuaciones a favor de la transformacion y comercializacion de
productos agrarios.

e 4.C: Mejorar la gestion del suelo y 4.A: Restaurar y preservar la biodiversidad, incluido en las zonas
Natural 2000 y los sistemas agrarios de algo valor natural y los paisajes europeos en el &mbito
agrario concentra el 35,97%

¢ 2.B: Facilitar el relevo generacional en el sector agricola. Tiene asignado un 9,22% del GPT,
principalmente a través de las ayudas a jovenes agricultores

El desarrollo del analisis por medidas, incide en aspectos muy similares a los sefialados con anterioridad
pero donde las 5 principales medidas alcanzan el 80% de lo programado. Medidas que por otro lado son
consideradas acordes con la estrategia del programa y que, ademas, dan cierta continuidad a aquéllas que
tuvieron éxito en el periodo anterior. En este Gltimo caso, parece indicar que ha primado la “buena
experiencia”, lo cual se considera adecuado por dar regularidad a una linea de actuacion que permita
asegurar inversiones en el medio rural balear. Asi, las principales medidas del PDR de Islas Baleares 2014-
2020 son:

e MO04 - Inversiones en activos fisicos (art 17)

MO06 — Desarrollo de explotaciones agrarias y empresas (art 19)

M10 — Agroambiente y Clima (art 28)

M11 — Agricultura ecoldgica (art 29)

M13 - Ayuda a zonas rurales con limitaciones naturales u otras (art 31)

Como puede observarse hay un claro continuismo en aquellas medidas que en el periodo 2007-2013 tuvieron
un notable éxito en cuanto a su ejecucion y capacidad de absorcion, elemento que desde un principio se
considero estratégico y que se ve refrendando claramente en el presente analisis.

A continuacion resaltamos de qué modo las distintas medidas que incluye el Programa contribuyen a
alcanzar los objetivos previstos en el programa:

e Lamedida 1. Transferencia de conocimiento y actividades de informacion es una medida
transversal y, como tal, contribuird al logro de los distintos objetivos planteados en el PDR. En
concreto, se destinara a esta medida aproximadamente el 2% de la contribucion del FEADER, con
lo que se espera incrementar las posibilidades de innovacion. Se espera que la aportacion del
FEADER a este objetivo aunque modesta, tenga una amplia repercusién por la capacidad que tienen
estas acciones de mejorar el capital humano del sector agrario en un territorio en el que apenas un 1%
de los jefes de explotacidn cuentan con formacion universitaria agricola y mas del 85% de los jefes
de explotacion cuentan Unicamente con experiencia practica segun datos de la encuesta sobre la
estructura de las explotaciones agrarias.

e La medida 3 relativa a los regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios
contribuird a hacer frente a las desventajas estructurales de los canales de comercializacion
agroalimentaria aprovechando del potencial de los productos de calidad.
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e La medida 4. Inversiones en activos fisicos es una medida esencial en el programa que en su
conjunto recibe 39,13% de la contribucion del FEADER total destinada al Programa, y como tal,
contribuird a alcanzar gran parte de los objetivos planteados:

o Las inversiones en explotaciones agricolas, 4.1 contribuiran a mejorar los resultados
econdmicos de 1.000 explotaciones (C4), asi como cuando se desarrollen de forma
coordinada con el apoyo a la instalacion de jovenes a fortalecer el relevo generacional.

0 Ademas cae destacar la esperada contribucion de esta medida al uso mas eficiente de los
recursos hidricos, a través del desarrollo de inversiones que propicien el ahorro en los
sistemas de riego y al uso mas eficiente de la energia.

o Las inversiones en transformacion, comercializacion y desarrollo de productos agricolas (4.2)
favorecera el aumento del valor afiadido en la produccion agroalimentaria de las Islas.

o Las inversiones no productivas (4.4) contribuiran, a través de la recuperacion de bancales, o
muros de piedra, a mejorar la riqueza paisajistica y a luchar contra la erosién; y con ello a
limitar los riesgos ambientales que derivan de la pérdida de suelo.

Esta medida, que es la que méas peso financiero tiene en todo el programa, constituye el principal
instrumento impulsor de la mejora y desarrollo del sector agrario en nuestras islas, permitiendo
también efectuar inversiones de caracter no productivo en las explotaciones que son a su vez
imprescindibles para garantizar su sostenibilidad ambiental. Asi se pretende incidir en el objetivo
general del Programa de mejorar la viabilidad econdmica y ambiental de las explotaciones agrarias.

¢ La medida 6 Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas, contribuye de forma esencial:

o a fomentar la entrada de jovenes agricultores (6.1) al sector agrario balear, en concreto se
prevé la instalacion de 325 nuevos agricultores (C5).

0 Y afortalecer el tejido socioecondémico del medio rural balear a través del apoyo de
actividades complementarias a las actividades agrarias (6.2 y 6.4) que permitan diversificar la
economia rural (actividades de conservacion y proteccion del medio ambiente, turismo rural,
artesania....) y con ello crear un total de 25 empleos.

En el marco de la medida 6, las iniciativas conducentes a rejuvenecer a los titulares de las
explotaciones agrarias se tornan indispensables en un territorio en el que el 51% de los titulares de
explotaciones agrarias son mayores de 65 afios y s6lo un 3% son menores de 40 afios, razon por la
que, visto el buen desarrollo de la medida 6.1 hasta el momento, se ha optado por reforzarla dado su
caracter estratégico a fin de permitir la incorporacion de hasta 325 jovenes agricultores. Por otra parte,
entendemos que el rejuvenecimiento de los titulares de explotacién contribuird a incrementar el interés
por las medidas de diversificacion economica de las explotaciones agrarias. El desarrollo de
actividades complementarias en las explotaciones agrarias es minoritario registrandose sélo un 4% de
explotaciones que diversifiquen su actividad. Esto es debido en parte por la resistencia al cambio y en
parte por un marco normativo en evolucién que presenta elementos formales de dificultad al inicio de
ciertas actividades en entornos rurales. Asi, con la programacion de submedidas dedicadas a la
diversificacion de las rentas agrarias, se pretende iniciar una estrategia de animacion del inicio de este
tipo de actividades en las explotaciones agrarias del territorio.

¢ La medida 8 Inversiones en el desarrollo de las areas forestales y mejora de la viabilidad de los
bosques, contribuird a diversos objetivos .Las inversiones para incrementar la adaptacion y el valor
medioambiental de los bosques (8.5) incidiran en mejorar la gestion de estos espacios y contribuiran
a mantener el agua, suelo y biodiversidad asociado. Con ello se contribuira a la prioridad 4,
abarcando un total de 1.500 hectareas forestales para alcanzar cada unos de los objetivos vinculados
con biodiversidad, agua y suelo, respectivamente (C8, C11y C13)
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e La medida 10 Agroambiente y climay la medida 11 Agricultura ecoldgica contribuiran de forma
conjunta a mejorar la gestion de las explotaciones agrarias, y con ello de la biodiversidad, la gestion
del agua y del suelo. El apoyo al desarrollo de sistemas productivos en régimen ecolégico o
produccion integrada contribuira a limitar el uso de fertilizantes y plaguicidas y con ello a disminuir
la contaminacion de suelo y agua. Por su parte los compromisos asociados al mantenimiento de razas
autoctonas, la erosion genética animal y vegetal y la lucha bioldgica, contribuiran al objetivo de
conservacion de la biodiversidad insular.

En su conjunto, estas dos medidas cubriran 18.220 hectareas de superficie agraria para objetivos
vinculados con la biodiversidad, la misma cantidad para los objetivos relativos al agua, y de igual
manera para el suelo, suponiendo cada uno de estos tres objetivos el 9,99% de la superficie agraria
balear (C9, C10y C12).

Asi mismo, la introduccion de la medida 10.2 permitird avanzar en la recuperacion de algunas
variedades locales adaptadas al medio que han de contribuir a la mejora del equilibrio ecoldgico de
ciertas producciones de las explotaciones agrarias.

e La medida 13. Ayuda a zonas con limitaciones naturales, contribuira de forma decisiva a limitar el
abandono de la actividad agraria y con ello al objetivo de restaurar y conservar la biodiversidad y el
paisaje vinculado a esta actividad. Ademas, se espera que esta medida contribuya al objetivo de
mejora de la gestion del suelo, al incidir, especialmente en las zonas de montafia, a frenar la erosion.

e La medida 16 Cooperacion contribuird esencialmente al objetivo de reforzar los lazos existentes
entre distintos agentes del medio rural, fomentando la accidn conjunta y el desarrollo de un total de
15 iniciativas de cooperacion (C2). Ademas, se trata de una medida transversal y como tal a través
de su desarrollo incidira en el logro de diversos objetivos:

o Por un lado, contribuira a mejorar los resultados econémicos del complejo agroalimentario
balear, a través del fomento de la cooperacion entre agentes con el fin de desarrollar nuevos
productos y procesos (submedida 16.2).

0 La cooperacidn entre agentes de la cadena de distribucion permitira implantar y desarrollar
cadenas de distribucion cortas y mercados locales, y fomentar actividades de promocion en
contextos locales con miras al desarrollo de cadenas de distribucion cortas y mercados locales
(submedida 16.4).

En el marco de esta medida de cooperacion, que esta Ilamada a ser el principal catalizador de la
innovacion en el Programa, de Desarrollo Rural, se pretende incidir especialmente en el apoyo al
desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologias que permitan mejorar la situacion de los
agentes del sector agroalimentario de las islas en un mercado competitivo. Por otra parte, también se
pretenden iniciar dindmicas colaborativas en otros ambitos como la generacion de cadenas de
distribucion cortas y las acciones de promocién que deberan ser objeto de un proceso de animacion
previo dado lo novedoso del enfoque que se plantea.

e Lamedida 19. LEADER que esta directamente dirigida a lograr el desarrollo local de las zonas
rurales donde se implementaran las estrategias LEADER que en su conjunto beneficiaran a un total
de 446.000 habitantes, y se espera pueda traducirse en la creacion de 25 empleos (C23). Ademas, a
medida que se desarrollen los proyectos que sean elegidos en el marco de las Estrategias de
Desarrollo Local se espera poder contribuir a todos los objetivos que se plantea el PDR, y en
concreto por el caracter que se espera tengan los proyectos LEADER seleccionados al fomento de la
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innovacion y la cooperacion en el medio rural y al desarrollo de sector agrario y medio ambiental.

Necesidades_MO01

Necesidades_MO03

Necesidades_M04

Necesidades_M06

Necesidades_M08

Necesidades_M10
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Necesidades_M11

Necesidades_M13

Necesidades_M16

Necesidades_M19

132




5.2. La combinacion y justificacion de las medidas de desarrollo rural para cada &mbito de interés,
incluida la justificacion de las asignaciones financieras a las medidas y la adecuacion de los recursos
financieros con los objetivos establecidos, como se contempla en el articulo 8, apartado 1, letra c),
incisos ii) y iii), del Reglamento (UE) n° 1305/2013. La combinacion de las medidas incluidas en la
l6gica de intervencion deberd basarse en los datos de los andlisis DAFO y en la justificacion y
priorizacion de las necesidades a que se refiere el punto 5.1

5.2.1. P1: Fomentar la transferencia de conocimientos y la innovacion en la agricultura, la silvicultura y las
zonas rurales

5.2.1.1. 1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

5.2.1.1.1. Eleccién de medidas de desarrollo rural

e MO1: Acciones de transferencia de conocimientos e informacion (art. 14)
e M16: Cooperacion (art. 35)

5.2.1.1.2. Combinacidn y justificacion de las medidas de desarrollo rural

Con el fin de hacer frente a las dificultades del sector agroalimentario balear para innovar, y al menor peso
que representa el esfuerzo en 1+D+i dirigido a este sector en la region, el PDR pretende impulsar el fomento
de la innovacion a través de una combinacion de actuaciones dirigidas a:

¢ La mayor transferencia de conocimiento y de informacion en torno a las posibilidades de innovacién
al sector (medida 1). Esta medida transversal supone en torno al 2% de la contribucion FEADER,
con lo que se contribuira al desarrollo de la innovacion.

¢ El fomento de la cooperacion entre agentes con el fin de desarrollar nuevos productos, procesos y
tecnologias (medida 16) y en vistas a desarrollar proyectos pilotos o acciones singulares en
determinados ambitos de interés para la regién, con una previsién de desarrollar un total de 15
iniciativas de cooperacion y un gasto publico de aproximadamente 6,5 millones de euros que
contribuirdn a esta Focus Area.

¢ El apoyo al desarrollo de inversiones tecnoldgicas innovadoras en el sector agrario y en la industria
agroalimentaria (medida 4).

¢ El fomento del desarrollo de nuevas actividades complementarias en las explotaciones agrarias.

Pese a que no se ha programado inicialmente la medida 16.1 de apoyo a los grupos operativos en el marco
de la EIP, se favorecera la participacion de los actores de la Comunidad Autonoma en el marco de los
proyectos que puedan surgir a traves del Programa Nacional que gestiona el MAGRAMA sin descartar que,
una vez analizados los resultados de estas experiencias, se pueda programar la medida en futuras
modificaciones del PDR.

¢ Por lo tanto, el porcentaje de los gastos en el &mbito de interés 1 se prevé en un 4,34% del gasto total
del PDR mediante la contribucion de las medidas 1 (transferencia de conocimientos) y 16
(cooperacién)
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5.2.1.2. 1B) Fortalecimiento de los vinculos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la
silvicultura y la investigacion y la innovacion, en particular con el fin de mejorar la gestion y la eficacia
medioambientales

5.2.1.2.1. Eleccién de medidas de desarrollo rural

e M16: Cooperacion (art. 35)

5.2.1.2.2. Combinacién y justificacion de las medidas de desarrollo rural

La estrategia definida en el marco del PDR de Balears para fomentar la innovacion se asocia en gran medida
al fomento de la cooperacién entre diversos agentes (agricultores, industria de transformacion de alimentos
y materias primas u otros agentes interesados) o bien de cara al desarrollo de nuevos productos, procesos y
tecnologias, o bien con el fin de desarrollar proyectos pilotos singulares (medidas 16). La generacion de
lazos entre agentes tendra como objetivo final aprovechar las oportunidades del mercado a través de
enfoques innovadores generalizados con el desarrollo conjunto de un total de 17 iniciativas de cooperacion.

En este sentido, también se fomentara la introduccién de actividades complementarias de caracter innovador
en las explotaciones agrarias que potencien la generacion de sinergias entre sectores.

Se espera, con esta medida, mejorar los resultados obtenidos en el 2007-2013, donde la medida 124 de
cooperacion para el desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologias, no tuvo la acogida y el
resultado deseado.

5.2.1.3. 1C) Fomento del aprendizaje permanente y la formacion profesional en los sectores agricola y
silvicola

5.2.1.3.1. Eleccién de medidas de desarrollo rural

e MO0L1: Acciones de transferencia de conocimientos e informacion (art. 14)

5.2.1.3.2. Combinacion y justificacion de las medidas de desarrollo rural

En un contexto caracterizado por una limitada formacion de los profesionales del sector agrario (86,67%
tienen solo formacion préctica) y de la industria agroalimentaria; y en el que la fuerte tercerizacion de la
economia balear ha derivado en un menor protagonismo del sector primario en las actividades formativas
impulsadas desde otros fondos europeos se hace preciso impulsar una parte del PDR hacia la mejora de la
capacitacion y el fomento del potencial humano de las personas que desarrollan su actividad en estos
sectores productivos; elemento transversal y que tendra incidencia en el conjunto del programa.

Para ello se prevé hacer uso de una combinacidn de actuaciones englobadas en la medida 1 de
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“Transferencia de conocimientos y actividades de informacidn’ entre las que se encuentra:

¢ El desarrollo de cursos presenciales, semipresenciales y on-line; asi como talleres o jornadas
monogréficas.

e El impulso de actividades de demostracion y sesiones practicas

¢ Y la puesta en marcha de visitas a las explotaciones, ferias y muestras de interés

A través de todas estas actividades se pretende incidir en la mejora del rendimiento en las explotaciones, en
el fomento de la innovacién y el uso de mejores practicas y métodos compatibles con la conservacion y
mejora del medio ambiente y del paisaje. Se prevé que el nimero de participantes en estas actividades
alcance un total de 7.315 participantes formados.

En este caso la experiencia del periodo 2007-2013 que ha sido muy positiva, con altos niveles de
participacion en las acciones formativas, pero que creemos posible mejorarla introduciendo la posibilidad de
realizar visitas demostrativas como nuevo vehiculo formativo.

5.2.2. P2: Mejorar la viabilidad de las explotaciones y la competitividad de todos los tipos de agricultura en
todas las regiones y promover las tecnologias agricolas innovadoras y la gestion sostenible de los bosques

5.2.2.1. 2A) Mejorar los resultados economicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y
modernizacién de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y orientacion hacia
el mercado, asi como la diversificacion agricola

5.2.2.1.1. Eleccién de medidas de desarrollo rural

e MO1: Acciones de transferencia de conocimientos e informacion (art. 14)
e MO4: Inversiones en activos fisicos (art. 17)
e M16: Cooperacion (art. 35)

5.2.2.1.2. Combinacion y justificacion de las medidas de desarrollo rural

La estrategia que plantea el PDR de Balears para dar respuesta a la falta de competitividad del complejo
agroalimentario derivada especialmente de las problematicas asociadas a la insularidad, incluye una
combinacion de inversiones en explotaciones agrarias y asociadas a la transformacién y comercializacion de
productos agrarios, asi como acciones que permitan favorecer la unidad de mercado en las Balears luchando
contra la discontinuidad territorial derivada de la doble o triple insularidad que les afecta.

Dichas inversiones (submedida 4.1) con una alta prioridad y un carécter clave o estratégico en el PDR
tendran especialmente un caracter productivo y perseguiran generar un efecto multiplicador que repercuta
también en otros sectores, incrementando el movimiento econdémico en el medio rural, y con ello la creacion
de puestos de trabajo, el aumento de la recaudacién via impuestos, etc. Asi, se pretende continuar con la
exitosa experiencia del PDR 2007-2013, que pese al entorno de crisis econdmica que se ha sufrido durante
gran parte de su vigencia, ha conseguido movilizar una importante cantidad de inversiones en las
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explotaciones agrarias de las Baleares.

Las inversiones en las explotaciones agricolas (4.1) contribuiran a mejorar los resultados econdémicos de
1.202 explotaciones a través de esta submedida, suponiendo un 11,28% en porcentaje de explotaciones que
reciben ayuda del PDR para inversiones relacionadas con la Focus Area 2A.

El apoyo a la instalacion de jovenes agricultores (submedida 6.1) y con ello a la puesta en marcha de Planes
empresariales en las explotaciones en las que se instalan, sera también un elemento clave del proceso mejora
estructural y modernizacion aunque no incida directamente en esta Focus area.

Ademas se preve combinar este estimulo a la inversion en explotaciones e industrias con la mejora de la
formacion y el fomento de la innovacion (medida 1) y el fomento de la cooperacion entre agentes (medida
16).

Por lo tanto, la Focus Area 2A dirigida a facilitar la modernizacion y reestructuracion de las explotaciones,
tiene asignado el 27,98% del Gasto Publico Total, principalmente a través de una de las medidas mas
importantes del programa, como es la medida 4 vinculada a la modernizacion de explotaciones agrarias,
siendo asi una de las Focus Area mas importantes del PDR de Balears.

5.2.2.2. 2B) Facilitar la entrada en el sector agrario de agricultores adecuadamente formados, y en
particular el relevo generacional

5.2.2.2.1. Eleccién de medidas de desarrollo rural

e MO1: Acciones de transferencia de conocimientos e informacion (art. 14)

e MO6: Desarrollo de explotaciones agricolas y empresariales (art. 19)

5.2.2.2.2. Combinacién y justificacion de las medidas de desarrollo rural

Con el fin de dar respuesta a la tendencia regresiva del sector agrario balear y al progresivo envejecimiento
de los profesionales del sector se prevé de forma especifica fomentar la instalacion de jovenes agricultores
ya sea de forma individual o asociativa. En general se prevé incentivar el relevo generacional (medida 6.1)
y la incorporacién de iniciativa empresarial y de capital de otros sectores, al sector agrario.

Este fomento del relevo generacional se refleja con la entrada de al menos 463 nuevos agricultores que se
prevén en el desarrollo de la medida 6.1, cubriendo un 4,31% del total de explotaciones agricolas que
desarrollaran planes empresariales para jovenes agricultores contemplados en la Focus Area 2B.

Este proceso de impulso del relevo generacidn en el sector agrario estard a su vez potenciando por el apoyo
a la inversion en explotaciones e infraestructuras (medida 4), asi como, por la transferencia de conocimiento
y formacion (medida 1).

De forma conjunta con esto se tratara de estimular también el desarrollo de otras actividades no agrarias en
las zonas rurales (submedida 6.2) sin dejar de ser la produccion agraria prioritaria. En concreto se prevé
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potenciar que los agricultores, como gestores del territorio, participen también del potencial turistico de
Balears y puedan combinar su actividad agraria con otras actividades econémicas que garanticen su
viabilidad.

En conjunto, esta subprioridad dirigida a facilitar el relevo generacional en el sector agricola comprende el
11,63% del total de Gasto Publico previsto en el marco del PDR.

La incorporacion de jovenes ha sido también una de las apuestas exitosas del PDR 2007-2013 que durante
todo el periodo de programacion ha incorporado a 318 jovenes a la actividad agraria, hito similar al
propuesto para el periodo 2014-2020.

5.2.3. P3: Promover la organizacion de la cadena alimentaria, incluidos la transformacién y la
comercializacion de productos agricolas, el bienestar de los animales y la gestion de riesgos en la agricultura

5.2.3.1. 3A) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afiadir valor a los productos agricolas, promocion en
mercados locales y en circuitos de distribucion cortos, agrupaciones y organizaciones de productores y
organizaciones interprofesionales

5.2.3.1.1. Eleccién de medidas de desarrollo rural

e MO3: Regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios (art. 16)
e MO4: Inversiones en activos fisicos (art. 17)
e M16: Cooperacion (art. 35)

5.2.3.1.2. Combinacién y justificacion de las medidas de desarrollo rural

La estrategia prevista en el PDR de Balears con el fin de mejorar la competitividad e integracion del sector
agrario e industrial en la cadena agroalimentaria comprende varias vertientes:

e Por un lado, se prevé hacer frente a las desventajas estructurales de los canales de comercializacién
agroalimentario aprovechando el potencial de los productos de calidad; y dando continuidad a la
estrategia de diferenciacion adoptada en Balears con actuaciones esencialmente dirigidas a dar a
conocer los productos amparados por regimenes de calidad que se producen en las Illes Balears, a
través de la informacion y promocion (medida 3) A través de esta la medida 3.1. se espera poder
apoyar a un total de 65 explotaciones agricolas lo que supone un 0,60% del total existente en las
Islas. La medida 3.2. tendrd un impacto mayor por cuanto beneficiara a todos los productores de los
productos bajo denominacion de calidad subvencionables.

¢ Por otro lado, tendra un especial peso en el Programa el apoyo al desarrollo de inversiones dirigidas
a mejorar la transformacion y comercializacion de los productos agricolas contemplados en el anexo
| del Tratado o del algoddn, exceptuados los de pesca (submedida 4.2). El resultado del proceso de
produccion podré ser un producto no contemplado en dicho anexo. En concreto, a esta medida se
destinara el 9,73% del total del Gasto Publico del PDR, y con ello se espera poder apoyar al 15% de
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las industrias agroalimentarias presentes en las Islas.

e Por ultimo, es un elemento clave de la estrategia del Programa contribuir a la cooperacion entre
agentes de la cadena agroalimentaria con fines concretos como la comercializacion de productos
agrarios a terceros paises, mejorar el posicionamiento estratégico de los agricultores e industrias
propiciando cadenas de distribucion cortas, favoreciendo el desarrollo de contratos entre productores
y venta minorista, restauracion y hosteleria (medida 16).

En conjunto, esta subprioridad dirigida a la mayor integracion de los productores en la cadena de
distribucion comprende el 12,70% del total de Gasto Publico previsto en el marco del PDR.

5.2.3.2. 3B) Apoyo a la prevencion y la gestion de riesgos en las explotaciones
5.2.3.2.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

5.2.3.2.2. Combinacién y justificacion de las medidas de desarrollo rural

Los agricultores y ganaderos de las Illes Balears se enfrentan a una situacion de especial vulnerabilidad, y a
un especial riesgo- incrementado por la insularidad ante adversidades climéticas, enfermedades, plagas o
incidentes medioambientales.

A pesar de la relevancia de esta circunstancia la Estrategia del PDR no prevé incorporar la medida 17
asociada a la gestion de riesgo, esto es debido a la existencia de un sistema de seguros a nivel nacional que
se considera muy eficaz, y que a partir de la articulacion entre administraciones publicas, compafiias de
seguros y organizaciones agrarias permite responder a esta necesidad de forma satisfactoria.

No obstante, y atn no incluyendo esta medida, el Programa se incorpora otras actuaciones que guardan
relacion con esta Focus Area, tal es el caso de:

¢ Lasubmedida 4.4 relacionada con inversiones no productivas que permitiran entre otros hacer frente
a riesgos ambientales como los derivados de la erosion y la pérdida de suelo. La submedida 8.3
relacionada con la prevencion del dafio en los bosques producida por incendios forestales, acciones
que si bien estan dirigidas a la superficie forestal tendran una incidencia indirecta relevante en la
prevencion de este tipo de riesgos en las explotaciones agrarias. En concreto, se espera que 0,36% de
la superficie forestal balear quede cubierta bajo actuaciones de prevencion del dafio en bosques
producidos por incendios, desastres naturales o catastrofes

Estas dos submedidas, con incidencia indirecta en estas cuestiones tienen un peso financiero de 10,30% del
total de FEADER asignado al PDR.
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5.2.4. P4: Restablecer, conservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la silvicultura

5.2.4.1. 4A) Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluso en las zonas Natura 2000 y en las
zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto valor
natural, asi como el estado de los paisajes europeos

5.2.4.1.1. Medidas para las tierras agricolas

e MO1: Acciones de transferencia de conocimientos e informacion (art. 14)

e MO4: Inversiones en activos fisicos (art. 17)

e M10: Agroambiente y clima (art. 28)

e MI11: Agricultura ecoldgica (art. 29)

e M13: Pagos a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas (art. 31)

5.2.4.1.2. Medidas para las tierras forestales

e MO8: Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques (art.
21 a 26)

5.2.4.1.3. Combinacion y justificacion de las medidas de desarrollo rural

A fin de fortalecer el vinculo entre la actividad agraria, la conservacion de la biodiversidad y el
mantenimiento del territorio balear es fundamental incidir en el vinculo entre la produccion agraria y los
valores medioambientales poniendo en marcha los mecanismos dirigidos a conservar la biodiversidad a
través del mantenimiento de los ecosistemas agrarios, la produccion ecolégica o integrada, las razas
autoctonas, las variedades en riesgo de erosion genética o implementado métodos de lucha biolégica donde
las medidas 10 y 11 juegan un papel principal, pero que no debe hacer olvidar aportaciones indirectas como
la de la medida 4.4, que, con la implantacion de barreras vegetales puede demostrar su utilidad en la lucha
contra las plagas y el mantenimiento de la biodiversidad.

En su conjunto, se espera que a través de estas dos medidas 10 y 11 se cubra un total 18.220 hectéreas de
superficie agraria, lo cual supone el 9,99% de la superficie agraria balear. En el ambito forestal, se espera
cubrir un total de 1.500 hectareas, es decir un 0,68% del total.

Por otro lado es preciso incidir en la compensacion de las desventajas a las que se enfrenta el sector agrario
balear dada su condicion insular (medida 13), limitando de este modo el abandono de la actividad agraria
que derivaria en una pérdida de valores naturales ligados a los ecosistemas agrarios. Se espera que esta
medida tenga una especial relevancia en zonas Natura 2000, con un impacto directo en la conservacion de la
biodiversidad dado el relevante papel de esta actividad en la conservacién de habitats, la prevencién de
incendios, etc. contribuyendo a la conservacion del paisaje tradicional en mosaico de cultivos de secano, que
caracteriza, con los diversos matices de cada isla, el entorno balear.

En el periodo 2007-2013, tanto las medidas agroambientales (que incluian la agricultura ecoldgica) como la
compensacion por dificultades naturales, se han demostrado Utiles herramientas para conservar la
biodiversidad y mantener el paisaje, razon por la que se ha apostado por dar continuidad y reforzar estas
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actuaciones.

En conjunto, la Prioridad 4 concentra el 36,79% del Gasto Publico del Programa, siendo la prioridad con
mayor peso del Programa: la medida 10 supone un 24,05%, la 11 un 21,02% y la 13 un 52,51%. Por su
parte, la medida 8 dirigida al &mbito forestal tiene un peso en el total de la prioridad de un 2,4%.

5.2.4.2. 4B) Mejora de la gestidn del agua, incluyendo la gestion de fertilizantes y plaguicidas

5.2.4.2.1. Medidas para las tierras agricolas

e MO1: Acciones de transferencia de conocimientos e informacion (art. 14)
e MO04: Inversiones en activos fisicos (art. 17)

e M10: Agroambiente y clima (art. 28)

e M11: Agricultura ecoldgica (art. 29)

e M13: Pagos a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas (art. 31)

5.2.4.2.2. Medidas para las tierras forestales

e MO8: Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques (art.
21 a 26)

5.2.4.2.3. Combinacion y justificacion de las medidas de desarrollo rural

Con el objetivo de fortalecer el vinculo entre la actividad agraria y los valores medioambientales y en
concreto la mejor gestion del agua, evitando su contaminacion a partir de fertilizantes y plaguicidas, el
nuevo Programa pretende dar continuidad a los esfuerzos ya iniciados en el periodo 2007-2013 relativos a la
agricultura ecoldgica (medida 11); y combinando esto con medidas relacionadas con el agroambiente y el
clima (medida 10) como es la produccion integrada y la lucha biol6gica que estan en el origen de la
disminucion de este tipo de insumos, y que contribuyen de forma directa en la mejor gestion del agua.

En su conjunto, se espera que a través de estas dos medidas 10 y 11 se cubra un total 18.220 hectéreas de
superficie agraria con compromisos vinculados a la mejora gestion del agua, lo cual supone el 9,99% de la
superficie agraria balear. En el ambito forestal, se espera que quede cubierto un total de 1.500 hectareas, es
decir un 0,68% del total.

Asi, se ha optado por volver a programar medidas agroambientales que han funcionado bien en el periodo
2007-2013, como la agricultura integrada e incluir medidas nuevas como la lucha biologica, para introducir
de manera paulatina nuevas practicas de reduccion de insumos en los manejos agricolas.

También se ha de tener en cuenta la contribucidn indirecta de la medida 4.1. en la reduccion del consumo de
agua y su mejor gestién, teniendo en cuenta los nuevos requisitos establecidos por la normativa para
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garantizar la financiacion de la modernizacion de las redes de riego.

Al logro de estos objetivos también puede contribuir la transferencia de conocimientos y las actividades de
informacion (medida 1) dada la importancia de la formacion y la sensibilizacion en estas materias.

En conjunto, la Prioridad 4 concentra el 36,79% del Gasto Publico del Programa, siendo la prioridad con
mayor peso del Programa: la medida 10 supone un 24,05%, la 11 un 21,02% y la 13 un 52,51%. Por su
parte, la medida 8 dirigida al ambito forestal tiene un peso en el total de la prioridad de un 2,4%.

5.2.4.3. 4C) Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos

5.2.4.3.1. Medidas para las tierras agricolas

e MO1: Acciones de transferencia de conocimientos e informacion (art. 14)
e MO04: Inversiones en activos fisicos (art. 17)

e M10: Agroambiente y clima (art. 28)

e M11: Agricultura ecoldgica (art. 29)

e M13: Pagos a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas (art. 31)

5.2.4.3.2. Medidas para las tierras forestales

e MO8: Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques (art.
21 a 26)

5.2.4.3.3. Combinacion y justificacion de las medidas de desarrollo rural

En conjunto todas las actuaciones dispuestas para restaurar y preservar el medio natural balear tendran una
incidencia favorable en la gestion del suelo y la limitacion de la erosion, tal es el caso de las medidas 10
agroambiente y clima y 11 agricultura ecoldgica.

En su conjunto, se espera que a través de estas dos medidas 10 y 11 se cubra un total 18.220 hectareas de
superficie agraria con compromisos vinculados a la mejora del suelo, lo cual supone el 9,99% de la
superficie agraria balear.

Ademas, de forma especifica se fomentara el desarrollo de inversiones no productivas (submedida 4.4) en
las explotaciones agrarias, como la recuperacion de bancales o los muros de piedra, entre muchas otras, que
contribuyan a mantener la riqueza paisajistica del territorio rural y a luchar contra la erosion.

La medida de inversiones agrarias no productivas ha sido, durante el periodo 2007-2013, una de las medidas
gue ha contado con mayor aceptacion y que ha afectado a un mayor nimero de explotaciones en zonas de
todas las Baleares (1.600 hasta el 2014), por lo que se ha optado por volver a programar la medida,
mejorandola con la introduccion de nuevos elementos que permitiran luchar contra la erosion de los suelos
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como las barreras vegetales.

Por Gltimo, a través de las ayudas a zonas con limitaciones naturales u otras (medida 13) se incidird en
mantener la actividad agraria incidiendo de forma determinante, especialmente en las zonas de montafia, en
frenar la erosion.

En conjunto, la Prioridad 4 concentra el 36,79% del Gasto Publico del Programa, siendo la prioridad con
mayor peso del Programa: la medida 10 supone un 24,05%, la 11 un 21,02% y la 13 un 52,51%. Por su
parte, la medida 8 dirigida al &mbito forestal tiene un peso en el total de la prioridad de un 2,4%.

5.2.5. P5: Promover la eficiencia de los recursos y apoyar la transicion a una economia baja en carbono y
resistente al cambio climatico en los sectores agricola, alimentario y silvicola

5.2.5.1. 5A) Mayor eficacia en el uso del agua en la agricultura

5.2.5.1.1. Eleccién de medidas de desarrollo rural

e MO01: Acciones de transferencia de conocimientos e informacion (art. 14)

5.2.5.1.2. Combinacién y justificacion de las medidas de desarrollo rural

Pese a que no se ha programado ninguna medida, a excepcion de la medida 1, que contribuya directamente a
esta focus area, varias de las medidas del Programa inciden positivamente de manera indirecta.

Asi, y con el fin hacer un uso mas eficiente de los recursos hidricos se implementara la medida destinada a
apoyar las inversiones en activos fisicos (medida 4) orientdndose hacia inversiones en infraestructura
agricola y forestal, especialmente las dirigidas al ahorro de agua en los sistemas de riego.

En concreto, se espera que el 20% de los proyectos de inversion que desarrollen en el marco de la medida
4.1 incorporen inversiones destinadas a reducir el consumo de agua subterranea para riego.

El agua, como claro elemento critico para la produccion, debe considerarse como punto central hacia el que
se dirijan los esfuerzos de las inversiones del sector para tratar de reducir las pérdidas en la distribucion, y
para ahorrar agua de riego mediante una gestién ain mas eficiente que la actual, siendo importante también
el papel que a este respecto deberd jugar el uso de recursos alternativos como el agua regenerada.

Asi, también es importante, formar y sensibilizar a los usuarios en el uso eficiente de los recursos, a lo que
pueden contribuir las acciones de transferencia y de informacidn previstas en la medida 1.
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5.2.5.2. 5B) Mayor eficacia en el uso de la energia en la agricultura y en la transformacién de alimentos
5.2.5.2.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

5.2.5.2.2. Combinacién y justificacion de las medidas de desarrollo rural

Pese a que no se ha programado ninguna medida que contribuya directamente a esta focus area, varias de
las medidas del Programa inciden positivamente de manera indirecta.

Asi, y con el fin hacer un uso mas eficiente de la energia se implementara la medida destinada a apoyar las
inversiones en activos fisicos (medida 4) orientandose hacia inversiones en infraestructura agricola y
forestal, especialmente dirigidas a la valorizacion de la biomasa como elemento combustible. Ademas se
tratara de promover vinculos entre implicados en la produccidn, distribucion y transformacion de la misma.

En concreto, se espera que un 15% de los proyectos de inversion en la industria agroalimentaria apoyados
en el marco de la medida 4.2 incorporen inversiones orientadas a mejorar la eficiencia energética.

La energia, pilar fundamental del funcionamiento de los sectores productivos, se convierte en la pieza critica
habida cuenta de la dependencia de abastecimiento desde el continente, y partiendo del potencial productivo
con que cuenta el Archipiélago. Todo ello justifica la necesidad de potenciar las inversiones, tanto
propiamente dentro del sector agrario como en el medio rural en general.

5.2.5.3. 5C) Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos,
residuos y demés materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia

5.2.5.3.1. Eleccién de medidas de desarrollo rural

e MO8: Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques (art.
21 a 26)

5.2.5.3.2. Combinacién y justificacion de las medidas de desarrollo rural

La estrategia del PDR balear no contempla medidas concretas que estén principalmente dirigidas a facilitar
el suministro y uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos; reiduos y demas materia
prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia, pero si incluye medidas que pueden
contribuir a este objetivo como las actuaciones de prevencion de incendios (submedida 8.3) que generara
una gran cantidad de materia prima no alimentaria susceptible de ser aprovechada para generar energia.

En concreto, se espera que se desarrollen actuaciones en fajas contraincendios que abarquen una superficie
de unas 800 hectareas que generara abundante material para la generacion de biomasa por ejemplo. En
conjunto, esta subprioridad comprende el 5,38% del total de Gasto Publico previsto en el marco del PDR.
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5.2.5.4. 5D) Reduccion de gases de efecto invernadero y de emisiones de amoniaco procedentes de la
agricultura

5.2.5.4.1. Elecciéon de medidas de desarrollo rural

5.2.5.4.2. Combinacion y justificacion de las medidas de desarrollo rural

El PDR balear no incorpora actuaciones directamente dirigidas a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero procedentes de la agricultura si bien varias de las medidas propuestas tendran una incidencia
determinante en estos aspectos:

e Tal es el caso de las medidas dirigidas a fomentar medios de produccién como la agricultura
ecologica ( medida 11) o la produccion integrada y la submedida de Fomento de las razas autdctonas
en peligro de extincidn y el mantenimiento de pastos tradicionales. ( medida 10)

En concreto se espera que el 3% de la tierra agricola quede afectada por la medida de produccion
integrada y el 2 % de la UGM totales de las Islas por la medida 10.1.4

e Asi como la medida de cooperacion (medida 16) en lo que respecta el fomento de las cadenas cortas
y el intercambio de productos entre productores locales, evitando con esto las emisiones generadas
por el transporte a mayores distancias.

5.2.5.5. 5E) Fomento de la conservacion y la captura de carbono en los sectores agricola y silvicola

5.2.5.5.1. Eleccién de medidas de desarrollo rural

e MO8: Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques (art.
21 a 26)

5.2.5.5.2. Combinacion y justificacion de las medidas de desarrollo rural

La estrategia del Programa preveé la combinacion de dos tipos de medidas que permitiran conservar la
cubierta agraria y forestal e incidir de forma determinateme en la captura de carbono por parte de estos
sectores, tal es el caso de:

o La forestacion y creacion de superficies forestales (submedida 8.1), que ademas de incidir en el
suelo, agua y biodiversidad, constituye un importante sumidero de carbono.

¢ Las ayudas a zonas con limitaciones naturales u otras (medida 13) que son determinantes para el
mantenimiento de la actividad agraria, y por tanto de la cobertura vegetal que ejerce de sumidero, en
amplias zonas del territorio balear.

El porcentaje de tierra (agricola y forestal) que sera objeto de contratos de gestion que contribuyen a la
captura y conservacion de carbono es de un total de 5,99%, con un total de 24.247 hectareas cubiertas y con
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contribucion a la Focus Area 5E.

En este caso, la continuidad de los compromisos de forestacion adquiridos en periodos de programacién
anteriores y encuadrables ahora en la medida 8.1. y el sustancial refuerzo de la medida 13, que pretende el
mantenimiento de la actividad agraria, contribuyen a capitalizar carbono, tanto en el suelo como en los
propios cultivos permanentes o superficies forestales, teniendo un efecto positivo neto a la consecucion de
estos objetivos amén de defender el territorio afectado de las presiones urbanizadoras.

En conjunto, esta subprioridad dirigida al fomento de la captura de carbono en los sectores agricola y
silvicola comprende el 0,12% del total de Gasto Publico previsto en el marco del PDR y el 0,11% de
FEADER.

5.2.6. P6: Promover la inclusién social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo econémico en las zonas
rurales

5.2.6.1. 6A) Facilitar la diversificacion, la creacion y el desarrollo de pequefias empresas y la creacion de
empleo

5.2.6.1.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

e MO1: Acciones de transferencia de conocimientos e informacion (art. 14)

e MO06: Desarrollo de explotaciones agricolas y empresariales (art. 19)

5.2.6.1.2. Combinacion y justificacion de las medidas de desarrollo rural

La estrategia adoptada en este &mbito va encaminada a fortalecer el tejido socioeconémico del medio rural
balear no s6lo a través del apoyo a inversiones en actividades no agrarias (submedidas 6.2 y 6.4), sino
también a partir del estimulo de la actividad agraria y agroalimentaria (submedida 6.1, medida 4) como
posible via de diversificacion de una economia esencialmente dominada por el sector servicios.

En esta Focus Area y por medio de los &mbitos especificados a continuacion, se preve la creacion de 15
empleos mediante los proyectos financiados.

Entre los ambitos en los que se espera poder crear actividad cabe citar:

La actividad de transformacion de los productos de la explotacién agraria.
La venta directa de los productos de la explotacion.

Las actividades relacionadas con la conservacion del espacio natural y proteccion del medio
ambiente.

Las actividades agroturisticas.

Las actividades cinegéticas y artesanales.

Actividades relacionadas con el destino o naturaleza de las fincas como las agroestancias y
agrorefugios, la agrocultura, el agroocio y agroterapia natural y las agroecuestres entre otras.
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En concreto, se estima la creacion de 9 puestos de trabajo a través de la medida 6.2 Creacion de empresas y
6 puestos adicionales a traves de la medida 6.4 de Inversiones en actividades no agricolas.

Cabe sefialar, que se ha pretendido dar un nuevo impulso a la diversificacion de las rentas agrarias, como eje
de innovacién del sector agrario balear. Después de la experiencia poco positiva del periodo 2007-2013, y
teniendo en cuenta la minima cantidad de agricultores que diversifican su actividad, se pone el acento en
fomentar la creacion de nuevas actividades que complementando la actividad agraria, contribuyan a su
viabilidad.

En todo caso, se tratara de impulsar la cooperacién entre agentes (medida 16) con el fin de obtener un mayor
éxito en las actividades econdmicas impulsadas; asimismo la transferencia de conocimientos y las
actividades de formacion desarrolladas (medida 1) contribuirdn favorablemente en el proceso de
diversificacion de la economia balear a impulsar a través del Programa.

En conjunto, esta subprioridad dirigida a facilitar la diversificacion, la creacion de pequefias empresas y la
creacion de empleo, comprende el 0,52% del total de Gasto Publico previsto en el marco del PDR.

5.2.6.2. 6B) Fomento del desarrollo local en las zonas rurales

5.2.6.2.1. Eleccién de medidas de desarrollo rural

e M19 - Apoyo para el desarrollo local de LEADER (DLP, desarrollo local participativo) (art. 35 del
Reglamento (UE) n° 1303/2013)

5.2.6.2.2. Combinacion y justificacion de las medidas de desarrollo rural

En el marco del PDR se apoyara el funcionamiento de Grupos de Accion Local que disefien y lideren la
implementacién de Estrategias de Desarrollo Local (medida 19) que canalicen las iniciativas de
emprendimiento en general, y juvenil en particular; y estén centradas en el fortalecimiento del tejido
socioeconémico y la reduccion del riesgo de pobreza, fomentando los servicios basicos a las poblaciones y
las inversiones en nuevas tecnologias, y ahondando en el conocimiento, valorizacion y difusion del
patrimonio cultural y natural balear En todo caso, y como linea general de la aplicacién de LEADER en las
Illes Balears se establecera una conexidn entre las Estrategias a desarrollar y los sectores agrario y
medio ambiental.

En este sentido se prevé una mayor orientacion de los GAL hacia su vocacion esencial: la dinamizacion del
territorio, tratando de descargarles de la excesiva carga burocrética a la que se han visto sometidos en el
periodo 2007-2013.

La estrategia de PDR de Balears es evitar que los GAL estén encorsetados en un tipo de medida, sino mas
bien que se dirijan a un tipo de proyecto concreto, que por sus caracteristicas especiales (proyectos
innovadores, proyectos piloto/experimentales o proyectos de cooperacidn) o por su ubicacion requiere un
impulso y una dinamizacién especial. Las lecciones aprendidas durante el periodo 2007-2013 han
demostrado que el valor afiadido que pueden aportar los GAL al PDR es la incubacion de nuevas
experiencias que, una vez demostrada su utilidad, sean trasladables a un ambito méas amplio dentro de la
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zona rural.

De este modo se tratard de combinar en el marco del PDR de un modo mas eficiente la actuacion de abajo-
arriba y de arriba abajo por parte de la administracion.

El desarrollo de LEADER supondra un 7,93% del FEADER total del PDR. A traves del desarrollo de las
Estrategias de Desarrollo Local se cuenta con poder cubrir un total de 446.000 habitantes, lo que supone un
40,76% de la poblacion rural y se prevé la creacion de 25 empleos.

5.2.6.3. 6C) Mejorar la accesibilidad a las tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC) asi como
su uso y calidad en las zonas rurales

5.2.6.3.1. Eleccién de medidas de desarrollo rural

e MO01: Acciones de transferencia de conocimientos e informacion (art. 14)

5.2.6.3.2. Combinacion y justificacion de las medidas de desarrollo rural

Si bien en el marco del Programa no se preveé desarrollar medidas exclusivamente dirigidas a mejorar la
accesibilidad a las tecnologias de informacion y comunicacion (TIC) tanto el apoyo a la inversion (medidas
4y 6), como el apoyo al desarrollo de proyectos piloto (medida 16) contribuira indirectamente al uso de
tecnologias innovadoras en las zonas rurales de Balears.

A su vez, las actividades transferencia de conocimiento e informacion (medida 1) permitiran la difusion y
conocimiento de las nuevas tecnologias y de este modo, se espera que incentiven su uso.

Por otro lado cabe sefialarla prevision de que el resto de Fondos Europeos actlen en este sentido, y en
concreto el FEDER a través de las acciones que se programen el marco del Objetivo Tematico 2: Mejorar el
uso y calidad de las TIC y el acceso a las mismas:

e Prioridad de Inversion 2.A: Ampliacion de la implantacién de la banda ancha y difusién de redes de
alta velocidad, apoyo para la adopcion de tecnologias emergentes y redes de la economia digital.

¢ Prioridad de Inversion 2.C: Refuerzo de las aplicaciones de TICs para la administracién electrénica,
el aprendizaje electronico, la inclusion electrdnica, la cultura electronica y la sanidad electronica.

Del mismo modo cabe sefialar la existencia de una Agenda Digital nacional, en la que se prevén medidas
para atender esta cuestion. La informacion se puede consultar en el siguiente enlace:

http://www.agendadigital.gob.es/Paginas/Index.aspx
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5.3. Una descripcion de cémo se van a abordar los objetivos transversales, incluidos los requisitos
especificos mencionados en el articulo 8, apartado 1, letra c), inciso v), del Reglamento (UE) n°
1305/2013

En este apartado se expone como el Programa de Desarrollo Rural de las Illes Balears 2014-2010
contribuye a los objetivos transversales de innovacion, medio ambiente y cambio climatico.

5.3.1. Medio ambiente

El Programa de Desarrollo Rural de las Illes Balears contempla el medio ambiente desde un punto
de vista integrado, habida cuenta de la ligazon existente entre los valores ambientales con que cuenta
el Archipiélago, y la actividad agraria y silvicola. Partiendo de este tindem, el Programa favorecera el
desarrollo y mantenimiento de la actividad agraria, fomentando sistemas productivos respetuosos con
el medio ambiente. Asi, cabe destacar algunos de los puntos en que incidira el Programa, que tendran una
incidencia directa y beneficiosa sobre el medio ambiente:

e Favorecera todas aquellas practicas que lleven consigo una mejora de las condiciones del
entorno, la conservacion de los valores naturales o la proteccion de éstos. Asi, las actuaciones
gue se prevén en el marco de la medida de agroambiente y clima van dirigidas al
mantenimiento de la biodiversidad y al freno de la erosion genética, a la proteccion y fomento de
las razas autdctonas y a la conservacion de los ecosistemas agrarios en su conjunto.

¢ Prestara especial apoyo a la produccion ecoldgica que, ademas, tiene una importante incidencia
sobre el valor afiadido de los productos resultantes, mejorando asi el posicionamiento del sector
en el mercado.

e Apoyara la implementacion de técnicas de lucha bioldgica que, como novedad de la normativa
sectorial, precisa de un impulso para que el sector pueda incorporarla a lo cotidiano de su
actividad sin que por ello vea mermada o afectada su produccion.

e Favorecerd el mantenimiento de la actividad agraria como garante de los valores naturales
asociados, pero especialmente en aquellas zonas que presentan limitaciones por sus
condiciones biogeograficas u otro tipo de limitaciones.

o Velaré por que las inversiones que se destinen a los sistemas de riego se realicen sobre la base
del ahorro de agua, mejorando por ejemplo los sistemas de distribuciéon, y sobre el
aprovechamiento de los recursos alternativos, como las aguas regeneradas, que implican un
importante ahorro energético y que palian la presidn sobre el recurso natural y sélo se
ampliara la superficie regable cuando se utilicen aguas regeneradas o aguas subterraneas
provenientes de una masa de agua en buen estado cuantitativo.

¢ Apoyara la creacion de empresas con actividades complementarias relacionadas con la
conservacion del espacio natural y proteccion del medio ambiente.

De este modo, varias de las necesidades a cuya respuesta se dirige el PDR tienen una incidencia
especialmente notable sobre el medio ambiente. En concreto cabe destacar las expuestas en la Tabla 1
que se adjunta.

Para dar respuesta a estas necesidades, el PDR dispone una combinacion de diversas medidas cuyo
desarrollo prevé integrara el objetivo transversal de medio ambiente. Las principales medidas que
contribuyen de forma directa a este objetivo son (para ver otras contribuciones de las medidas ver tabla
resumen):
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¢ 8.3. Prevencion de incendios, desastres naturales y catéstrofes

¢ 10.1. Produccion Integrada y Lucha Bioldgica

e 13.1.y 13.3. Pago compensatorio para zonas de montafia, zonas con limitaciones naturales y
zonas con limitaciones especificas

e 4.1. Inversiones en explotaciones agrarias

e 6.2. Creacion de empresas: actividades no agrarias en zonas rurales

e 6.4. Inversiones en actividades no agricolas

¢ 16.4. Cooperacion horizontal y vertical entre los agentes de la cadena de distribucion para
implantar y desarrollar cadenas de distribucion cortas y los mercados locales.

5.3.2. Cambio Climatico

El Programa en su conjunto persigue el objetivo de mejorar el sector desde el punto de vista de su
contribucion al cambio climatico, reduciendo su huella de carbono, y adaptandose a éste a la velocidad
que exigen las circunstancias. Un hecho que corrobora la importancia regional a este objetivo transversal
de cambio climético, es la existencia de la Estrategia balear de Cambio Climético 2013-2020 con
actuaciones a corto, medio y largo plazo para disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero y
establecer medidas de adaptacion al cambio climatico.

Son numerosos los elementos que se estan viendo comprometidos como consecuencia del cambio
climatico, entre los que se destaca fundamentalmente el medio natural en su conjunto, los sistemas
productivos, y los recursos de que éstos dependen fundamentalmente, a saber, agua y suelo.

De tal forma cabe sefialar el alcance positivo del Programa sobre el objetivo transversal de Cambio
Climético, destacando:

e En aras de poder reducir la contribucion del sector agroalimentario y forestal a la emision de
gases de efecto invernadero, es importante identificar qué ambitos presentan un mayor potencial
para ello. En el caso de Balears, cabe incidir en dos vias:

o El mantenimiento de la actividad agraria, per se, contribuye a capitalizar carbono, tanto
en el suelo como en los propios cultivos permanentes o superficies forestales, teniendo un
efecto positivo neto. Por ello, se convierte en un objetivo conjunto del Programa mantener
la actividad agraria como sistema sumidero de carbono, desarrollando las précticas
adecuadas que lo garantizan.

o La produccion de biomasa para la generacion de energia, se convierten en alternativas
que redundan, no s6lo en una produccidn energetica con menor huella ecoldgica, sino que
inciden en la acuciante necesidad de las Illes de asegurarse el suministro energético y de
avanzar en la independencia para la produccion de energia. Por tanto, se fomentaran las
inversiones dirigidas a la instalacion de potencia de energia renovable en la propia
explotacion con el fin de autoconsumo.

e El apoyo a acciones e inversiones que potencien el caracter de utilidad pablica de los
bosques y superficies forestales de la zona de que se trate 0 aumenten el potencial de mitigacion
del cambio climético de los ecosistemas.

¢ La prevencion del dafio en los bosques producido por incendios forestales, habida cuenta de
los incendios ocurridos recientemente (por ejemplo, en la Serra de Tramuntana). De tal forma se
prevé el apoyo a las acciones desarrolladas por los gestores forestales en materia de prevencion de
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incendios forestales para evitar dafios mayores derivados, como son la pérdida del suelo por
erosion o, en ultimo término, la desertificacion.

¢ La adaptacion al cambio global es el otro eje vertebrador de las actuaciones en esta materia: el
sector debe ser capaz de anticiparse al cambio, implementando técnicas novedosas e innovadoras
que garanticen su persistencia. Asi, la busqueda de sinergias entre los actores implicados,
alentador por la figura de un dinamizador que aglutine estos intereses, sera la estructura que
refrende el Programa para el desarrollo de proyectos innovadores que, entre otros, se estructuren
en torno al objetivo de adaptacion al cambio climatico.

Por otra parte, la inversion en las explotaciones es fundamental para prevenir los efectos que
puedan derivarse de los cambios, como la tendencia observada a un aumento del riesgo de erosion
del suelo. Asi, inversiones como la conservacién y recuperacion de bancales y muros de piedra
cumpliran el objetivo de prevencion de dafios y adaptacion, asi como el de promover la conservacion
de los valores naturales y culturales asociados al paisaje.

De este modo, varias de las necesidades a cuya respuesta se dirige el PDR tienen una incidencia
especialmente notable sobre el cambio climatico. En concreto cabe destacar las sefialadas en la Tabla 2
que se adjunta.

Para dar respuesta a estas necesidades, el PDR dispone una combinacion de diversas medidas cuyo
desarrollo preveé integrara el objetivo transversal de cambio climético. Las principales submedidas que
contribuyen de forma directa a este objetivo son las siguientes (para ver otras contribuciones de las
medidas ver tabla resumen):

e 4.4. Inversiones no productivas vinculadas a la realizacion de compromisos de agroambiente y
clima

e 8.1. Forestacion y creacion de superficies forestales.

¢ 8.3. Prevencion de incendios, desastres naturales y catastrofes

¢ 8.5. Inversiones para incrementar la capacidad de adaptacion y el valor medioambiental de los
ecosistemas forestales

¢ 10.1.3y 10.1.4. Proteccion de variedades autdctonas en riesgo de erosion genética y fomento de
las razas autdctonas en peligro de extincion y mantenimiento de pastos tradicionales

¢ 10.2. Apoyo para la conservacion, uso sostenible y desarrollo de los recursos genéticos en
agricultura.

e 11.2. Agricultura ecoldgica y pastos para el aprovechamiento de la ganaderia ecoldgica

5.3.3. Innovacion

La innovacion se configura como un elemento clave en el medio rural balear. Este hecho se traslada al
amplio sistema de centros de investigacion con el que cuenta las llles Balears. El gasto publico en 1+D
por habitantes ha seguido en los Gltimos afios una senda creciente a pesar de continuar estando por
debajo de la media nacional. En el afio 2010 el gasto es fundamentalmente era realizado por parte del
sector publico, el 42,72%, a través de los centros de ensefianza superior asi como desde la
Administracion Publica en general. Si bien la inversion en 1+D esté destinada en mayor medida a los
sectores con un mayor peso especifico en la economia regional, es importante posicionar al sector
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agroalimentario y forestal mediante el fomento de proyectos e inversiones novedosas.

El Programa abordara este objetivo mediante el fomento de acciones de cooperacion entre los
agentes implicados (agricultores/as, industria de transformacion de alimentos y materias primas u otros
agentes interesados). De forma que, en un contexto de competitividad creciente, se asegure que los
sectores agricolas y agroalimentarios puedan aprovecharse de las oportunidades del mercado a
través de enfoques innovadores generalizados.

Ademas de las iniciativas que se promuevan especificamente dirigidas a innovar dentro del sector
agroalimentario y forestal, se prevé impregnar todo el Programa con este sentido, fomentando y
priorizando aquellas inversiones que cuenten con un cariz novedoso, se promoveran ayudas que
incentiven la creatividad de las propuestas para el desarrollo de proyectos piloto y proyectos singulares,
tratando de centrar los esfuerzos en aquéllos que persigan la generacion de nuevos procesos, productos o
tecnologias.

Sin duda, el llevar a cabo estas iniciativas de caracter innovador habra de desarrollarse sobre la base del
conocimiento y la actualizacion, asi como manteniendo los canales de comunicacion abiertos entre la
Administracion y el sector.

En coherencia con estas circunstancias, varias de las necesidades, a las que el PDR prevé dar respuesta,
estan relacionadas con este objetivo transversal en concreto las expuestas en la Tabla 3 que se adjunta.

Para dar respuesta a estas necesidades, el PDR dispone una combinacion de diversas medidas cuyo
desarrollo preveé integrara el objetivo transversal de fomento de innovacion. Entre las principales medidas
y submedidas que contribuyen de forma directa a este objetivo destaca la Submedida 16.2. Apoyo para
proyectos piloto y apoyo para el desarrollo de nuevos productos, practicas, procesos y tecnologias. A
través de esta submedida se fomentaran las actuaciones de disefio, produccién y desarrollo tecnoldgico de
nuevos productos o procesos agroalimentarios. Ademas entre otras submedidas con influencia directa
se sefialan (para ver otras contribuciones de las medidas ver tabla resumen):

e Submedida 1.1. y 1.2. Apoyo para formacion profesional y adquisicion de competencias y a las
actividades de demostracion e informacion.

e Submedida 4.2. Inversiones en transformacion, comercializacion o desarrollo de productos
agricolas

e Submedida 6.1. Creacidn de empresas de jovenes agricultores

e Submedida 19.2. y 19.3. Apoyo para la implementacion de las operaciones incluidas en las EDL y
la cooperacion

Finalmente, se muestra un cuadro resumen general con la contribucién de las medidas y submedidas al
cumplimiento de cada uno de los objetivos transversales. Se resalta en naranja las medidas con
contribucion directa a los objetivos transversales y con rosa una contribucion indirecta.
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Tabls 1: N oo d dades detactadas ralacionadas canal OT Madis Ambianta

PZM3. | Hacer frente a las especiales distorsiones v probleméticas que sufre e complejo
agroalimentario balear derivadas de la insularidad.

PZ M4, | Incentivar la incorporacidén de iniciativa empresarial y de capital en el complejo
agroalimentaric.

P3.M5. | Hacer frente a las desventajas estructurales de los canales de comercializacidn
agroalimentaria

P3.ME. | Aprovechar el potendal de los productos amparados en regimenes de calidad.

P3.M7. | Mejorar la posicién oo mpetitiva del sector agrario y la industria agroalimentaria en
la cadena agroalimentaria

P3.MB. | Disminuir la wulnerabilidad de sgricultores y ganaderos y el especial riesgo-

incrementade per la insularidad- ante adversidades climéricas, enfermedades,

plagas o incidentes medicambientales.

P4.M3. | Fortalecer el vincule entre la actvidad agrara les wvaloms natrales v el

mantenimiente del erricoric balear.

P4.M10. | Compensar |a situacién desfaverecida del sector agraric porel heche insular.

P4.M11. | Prevenir y hacerfrente a los dafios causados por los inendios forestales.

P4 112, | Mantener la iqueza paisajlistica y luchar contra la erosién.

P5.M13. | Mejorar la gestién del aguay reducir la presién sob re los recursos.

P5.M14. | Potendar la independencia energética de |as explotaciones agrarias.
P5.M15. | Favorecer la captura de CO2 fomentande e mantenimiento de la adividad

agraria.

P6.M18. | Ahondar en el conocimiente y en la difusién del valer del patrimonic cultural y

natural balear y de la incidencia de determinadas actividades en su

mantenimiente.

Tabla 1: Necesidades detectadas relacionadas con el OT Medio Ambiente

Talla 2-N oo d dades defactadas ralacionadas con ol OT Camld o Chmdbico

PZM3. | Hacer frente a las especiales distorsiones y probleméticas que sufre e complejo
agroalimentario balear derivadas de la insularidad.

PZM4. | Incentivar la incorporacién de iniciativa empresarial y de capital en el complejo
agroalimentaric.

P3.M5. | Hacer frente a las desventsjas estructurales de los canales de comercializacidn
agroalimentaria

P3.ME. | Aprovechar el potendal de los productos amparados en regimenes de calidad.

P3.M7. | Mejorar la posicién oo mpetitiva del sector agrario v la industria ag malimentaria en
|z cadena agroalimentaria

P3.M8. | Disminuir la wvulnerabilidad de sgricultores y ganaderos y el especial riesgo-
incrementade per la insularidad- ante adversidades climéricas, enfermedades,
plagas o incidentes medicambientales.

P5.M13. | Mejorar |a gestién del aguay reducir |2 presidn sobre los recursos.

P5.M14. | Potendar la independencia energética de |as explotaciones agrarias.

P5.M15. | Favorecer la captura de CO2 fomentande e mantenimiento de la acividad

agraria.

Tabla 2: Necesidades detectadas relacionadas con el OT Cambio Climatico
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Talbls 3:Neo g dades defactadas ralacionadas con o OT Cambis Chmdbics

P1.M1. | Fomentar la investigacién y la inversién en el complejo agrmalimentario v forestal,
desde un prisma innovadaor.

P1.M2. | Mejora de la capacitacién y del asesoramients prestadoc a los agentes del
compleo agroalimentario.

P2.M3. | Hacer frente a las especiales distomiones y probleméticas que sufre el complejo
agroalimentaric balear derivadas de la insularidad.

P2.M4. | Incentivar la incorporacién de iniciativa empresanal y de capital en el complejo
agroalimentario.

P3.M5. | Hacer frene a las desventajas estructurales de los canales de comercialzacidn
agroalimentaria.

P3.M6. | Aprovecharel poencial de los productms amparades en regimenes de calidad.

P3.M7. | Mejorar la posicién competitiva del sector agraric y la industria agroalimentaria
en lacadena agroalimentaria.

P3.M8. | Diminuir la vulnerabilidad de agriculbores y ganadercs y el especial riesgo-
incrementade per la insularidad- ante adversidades clim&ticas, enfermedades,
plagas o incidentes medicambientales.

P6.M16. | Fortalecer el tejide sccicecondmice de las zonas rurales v hacer frente a las
desventajas que supone |2 fragmentacidn del territorie v los scb recostes generados
porlainsularidad.

P6.M17. | Aprovechar el wrisme come factorclave para diversificar |2 actvidad agraria

P6.M18. | Ahendar en el conocimiente v en |a difusién del valor del patrimenio culwral v

natural balear y de |z incidencia de detemminadaz acividades en su
mantenirmients.

Tabla 3: Necesidades detectadas relacionadas con el OT Cambio Climatico
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Relacién OT con medidas y submedidas programadas en el PDR 2014-2020

MEDIDA

Submedida

Medida 1. Transferencia de
conocimientos y actividades de
informacién

1.1. Apoyo para formacidn profesional y adquisicién de competencias

1.2. Apoyo para actividades de demostracicn e informacién

Medida 3. Regimenes de calidad de
los productos agricolas y
alimenticios

3.1. Apoyo para la participacion por primera vez en regimenes de calidad

OT Innovacién

OT Medio Ambiente |OT Cambio Climético

3.2, Apoyo para actividades de promacién e informacién desarrolladas por|
grupaos de productores en el mercado interno

Medida 4. Inversiones en activos
fisicos.

4.1. Inversiones en explotaciones agrarias

4.2. Inversiones en transformacidn, comercializacién o desarrollo de|
productos agricolas

4.4, Inversiones no productivas vinculadas a la realizacién de compromisos|
de agroambiente y clima

Medida 6 Desarrollo de
explotaciones agricolas y empresas.

&.1. Creaci6n de emprecas de jévenes agricultores

6.2, Creacitn de empresas; actividades no agrarias en zonas rurales

&.4. Inversiones en actividades no agricolas

Medida 8 Inversiones en el desarrollo
de zonas forestales y mejora de la
viabilidad de los bosques

a.1.
establecimiento y lucro cesante (prima por ha)

Forestacién y creacién de superficies forestales: costes de

8.3, Prevencién del dafio en bosques producidos por incendios, desastres|
naturales y catdstrofes

8.5. Inversiones para incrementar la capacidad de adaptacitn y el valor|
medicambiental de los ecosistemas forestales

Medida 10. Agroambiente y clima

10.1.1. Pago por compromisos agroambientales y climdricos. Produccién
Integrada

10.1.2. Pago por compromisos agroambientales y climdrticos. Lucha
Biologica

10.1.3. Pago por compromisos agroambientales y climaticos. Proteccién de
variedades autdctonas en riesgo de erosién genética

10.1.4. Pago por compromisos agroambientales y climiticos. Fomento de
las razas autéctonas en peligro de extincién y mantenimiento de pastos
tradicionales.

10.2. Apoyo para la conservacidn, uso sostenible y desarrollo de los recursos
genéticos en agricultura

Media 11. Agricultura Ecolégica.

11.2.1. Pago por mantenimiente del sistema de produccién ecolégica.
Agricultura ecologica

11.2.2. Pago por mantenimiento del sistema de produccion ecolégica.
Pastos para el aprovechamiento de la ganaderia ecolégica.

Medida 13 Zonas con limitaciones
naturales

13.1. Pago compensatorio para zonas de montafia

13.3. Pago compensatorio para zonas con limitaciones especificas

Medida 16 Cooperacitn

16.2. Apoyo para proyectos piloto y apoyo para el desarrollo de nuevos
preductos, pricticas, procesos y tecnologlas

16.4.1. Cooperacidn horizontal y vertical entre los agentes de la cadena de
distribucién para implantar y desarrollar cadenas de distribucién cortas y|
los mercados locales, y actividades de promocién en contextos locales con
miras al desarrollo de cadenas de distribucién cortas y mercados locales

16.4.2. Cooperacién horizontal y vertical entre los agentes de la cadena de
distribucién para implantar y desarrollar cadenas de distribucién cortas y|
los mercados locales, y actividades de promocién en contextos locales con
miras al desarrolle de cadenas de distribucién cortas y mercados locales.,
Promocién

Medida 19 Leader-CLLD

19. 1. Apoyo para la preparacién de las Estrategias de Decarrollo Local

19.3. Apoyo preparacién e implementacisn de la cooperacién

19.4. Apoyo para los costes de funcionamiento y animacién de las EDL

Medida 20 Asistencia técnica

20.1. Apoyo a la asistencia técnica (distinta de la RRMN)

19.2. Apoyo para la implementacidn de las operaciones incluidas en las EDL

e contribucion directa al objetivo transversal

5.3_Cuadro_Resumen_|

‘Contribucién indirecta al objetivo transversal

Medidas_OT
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5.4. Un cuadro recapitulativo de la l6gica de intervencion, en el que figuren las prioridades y los
ambitos de interés seleccionados para el PDR, las metas cuantificadas y la combinacién de medidas
gue deban utilizarse para alcanzarlas, incluido el gasto previsto (cuadro generado automéaticamente a
partir de la informacion proporcionada en las secciones 5.2y 11)

1305/2013 (dmbito de interés 1C)

: Valor Coordinacion
Area de previsto de las
interés Nombre del indicador previsto 2023 Gasto previsto medidas
T1: Porcentaje de los gastos en aplicacion de los articulos 14, 15y 35 del Reglamento (UE) n° o
1A 1305/2013 en relacion con el gasto total del PDR (dmbito de interés 1A) 4,34% Mo1, M16
T2: NUmero total de operaciones de cooperacion subvencionadas en el marco de la medida de
1B cooperacion (articulo 35 del Reglamento (UE) n° 1305/2013) (grupos, redes/agrupaciones, 40,00 M16
proyectos piloto, etc.) (dmbito de interés 1B)
T - - N
1c T3: Numero total de participantes formados en el marco del articulo 14 del Reglamento (UE) n 10.500,00 Mo1

financiados por el PDR para jovenes agricultores (&mbito de interés 2B)

Area de Valor Coordinacion
S Nombre del indicador previsto previsto | Gasto previsto de las
interés .

2023 medidas
T4: Porcentaje de explotaciones agricolas que reciben ayuda del PDR para inversiones en o MO01, M04,
2A reestructuracion o modernizacion (&mbito de interés 2A) 9,30% | 47.565.271,01 M16
2B T5: Porcentaje de explotaciones agricolas con planes/inversiones de desarrollo empresarial 302% | 18.738.24167 MO1, M6

Area de Valor Coordinacién
interés Nombre del indicador previsto previsto Gasto previsto de las
2023 medidas
T6: Porcentaje de explotaciones agricolas subvencionadas por participar en regimenes de
calidad, mercados locales y circuitos de distribucion cortos, y grupos/organizaciones de 0,60% MO03, M04,
3A productores (dmbito de interés 3A) 20.572.248,79 M16
% de industrias agroalimentarias apoyadas en el marco de la medida 4.2. (% explotaciones) 20,00

Area de Valor Coordinacion
interés Nombre del indicador previsto previsto | Gasto previsto de las
2023 medidas
. T9: Porcentaje de tierra agricola objeto de contratos de gestion que apoyan la biodiversidad y/o o
4A (agri) los paisajes (dmbito de interés 4A) 9,99%
- - - - - — - — MO01, M04,
4B (agri) TlO. Porcentaje ,de tierra agricola objeto de contratos de gestion para mejorar la gestion del agua 9.99% | 55.479.098.74 M10 M1l
(dmbito de interés 4B) M13
4C (agri) T12: Porcentaje d_e tierra agflco!a ok_)]eto d_e cor)tratos de gestion para mejorar la gestién de los 9,99%
suelos y/o prevenir su erosion (dmbito de interés 4C)
4A T8: Porcentaje de bosques u otras superficies forestales objeto de contratos de gestién que 0.68%
(forestry) | apoyan la biodiversidad (dmbito de interés 4A) 07
4B Tll: Forcer_ltaje ,de tierra forestal objeto de contratos de gestion para mejorar la gestion del agua 0,68% 1.076.220,00 M08
(forestry) | (&mbito de interés 4B)
4C T13: Porcentaje de tierra forestal objeto de contratos de gestién para mejorar la gestion de los 0.68%
(forestry) | suelos y/o prevenir su erosion (&mbito de interés 4C) o7

Area de Valor Coordinacion
interés Nombre del indicador previsto previsto | Gasto previsto de las
2023 medidas
% de proyectos de inversion (4.1) que incorporan inversiones destinadas a reducir el consumo de
5A agua subterranea para riego (% proyectos) 20,00 195.391,23 Mol
5C Superficie de fajas forestales (Ha) 800,00 8.711.027,00 M08
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T19: Porcentaje de tierra agricola y forestal objeto de contratos de gestién que contribuyen a la o
5B captura y conservacion de carbono (ambito de interés 5E) 5,99% 201.612,00 Mo8
Area de Valor Coordinacion
interés Nombre del indicador previsto previsto | Gasto previsto de las
2023 medidas
6A T20: Empleo creado en los proyectos financiados (dmbito de interés 6A) 25,00 961.060,81 Mo1, M06
T21: Porcentaje de poblacion rural objeto de estrategias de desarrollo local (dambito de interés 27 69%
6B 6B) ’ 7.233.363,00 M19
T23: Empleo creado en los proyectos financiados (Leader)(ambito de interés 6B) 60,00
6C % del GPT dirigido a formacion que tiene una incidencia favorable sobre el mejor uso de las TIC 13.33% 22113123 Mo1
en el medio rural (%)
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5.5. Una descripcién de la capacidad de asesoramiento para garantizar un adecuado asesoramiento y
apoyo respecto a los requisitos reglamentarios y a las acciones relativas a la innovacion para
demostrar que se han adoptado las medidas correspondientes, tal como se exige en el articulo 8,
apartado 1, letra c), inciso vi), del Reglamento (UE) n°® 1305/2013

5.5.2. Descripcion de la capacidad de asesoramiento

El Reglamento (UE) n° 1306/2013 de 17 de diciembre sobre la financiacion, gestion y seguimiento de la
PAC dedica su Titulo 111 al sistema de asesoramiento a las explotaciones agrarias. Asi, determina que los
Estados Miembros habran de disponer de un sistema a efectos de asesorar a los beneficiarios sobre la
gestion de tierras y explotaciones y que debera cubrir al menos:

a) las obligaciones aplicables al nivel de las explotaciones derivadas de los requisitos legales de gestion y
las normas que rigen las buenas condiciones agricolas y medioambientales de la tierra establecidas en el
titulo VI, capitulo I;

b) las practicas agricolas beneficiosas para el climay el medio ambiente, tal como se establecen en el
titulo 111, capitulo 23, del Reglamento (UE) n° 1307/2013 y el mantenimiento de la superficie agricola,
segun lo dispuesto en el articulo 4, apartado 1, letra c), del Reglamento (UE) n® 1307/2013;

c) las medidas a escala de las explotaciones agricolas incluidas en los programas de desarrollo rural
orientadas a la modernizacion de las explotaciones, la consolidacion de la competitividad, la integracion
sectorial, la innovacién y la orientacion al mercado, asi como la promocion de la iniciativa empresarial;

d) los requisitos a escala de los beneficiarios, establecidos por los Estados miembros para la aplicacion
del articulo 11, apartado 3 de la Directiva 2000/60/CE;

e) los requisitos a escala de los beneficiarios, establecidos por los Estados miembros para la aplicacion
del articulo 55 del Reglamento (CE) n°® 1107/2009, en particular el requisito a que se refiere el articulo 14
de la Directiva 2009/128/CE.

Asi mismo, el sistema de asesoramiento también podra cubrir cuestiones como:
a) el fomento de las conversiones de explotaciones y la diversificacion de su actividad economica;

b) la gestién del riesgo y la introduccién de las medidas preventivas oportunas para hacer frente a los
desastres naturales, los acontecimientos catastroficos y las enfermedades animales y vegetales;

c) los requisitos minimos establecidos por la legislacion nacional, tal como se indica en los articulos 28,
apartado 3y 29, apartado 2, del Reglamento (UE) n°® 1305/2013;

d) la informacién relativa a la mitigacién del cambio climatico y la adaptacion a sus efectos, la
biodiversidad y la proteccion del agua prevista en el anexo | del Reglamento (UE) n° 1306/2013.

Para asegurar la prestacion de este servicio, el Reglamento (UE) n® 1305/2013 establece la posibilidad de
programar la medida prevista en el articulo 15 de dicho Reglamento encaminada a la instauracion de estos
servicios y al apoyo de su utilizacion por parte de los agricultores.

Sin embargo, en el caso de las llles Balears, este servicio se viene prestando a través de las oficinas
comarcales de la administracion agraria distribuidas por diversas poblaciones de las islas, concretamente en
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las siguientes:

¢ Palma de Mallorca
Inca

Manacor

Felanitx

Campos

e Sa Pobla

e Ciutadella (Menorca)
e Eivissa (Ibiza)

Estas oficinas comarcales procuran un asesoramiento integral a los agricultores y ganaderos en todas las
materias necesarias para el desarrollo de sus actividades entre ellas, las derivadas de los requisitos legales de
gestién, condicionalidad, buenas condiciones agrarias y medioambientales, bienestar animal, practicas
agricolas beneficiosas para el clima y el medio ambiente, medidas de desarrollo rural, Directiva
2000/60/CE, diversificacion, etc.... Este sistema, que presta directamente la administracion agraria, tiene
una gran aceptacion entre los agricultores del territorio, por cuanto se viene ofreciendo desde hace més de
treinta afios, permitiéndoles acceder, sin costes adicionales, a toda la informacion necesaria para el
desarrollo de sus actividades.

De cara a la aplicacion del Programa y para que pueda desarrollar todos sus efectos, por parte de las oficinas
comarcales se daré una especial énfasis en la difusion de las medidas agroambientales y ecoldgicas,
especialmente en aquellas zonas catalogadas como sensibles a la contaminacidn por nitratos y otras zonas en
las que pudiera ser de especial interés su aplicacion dadas sus especiales caracteristicas. Esta difusion se
hara con vistas a conseguir que la aplicacion de las medidas agroambientales se implanten de una manera
adecuada y se maximice su efecto sobre el territorio.

Los equipos humanos de las oficinas comarcales estdn compuestos por técnicos de diferentes
especialidades (ingenieros agronomos, ingenieros técnicos agricolas, veterinarios, técnicos, capataces,
etc....) de sobrada experiencia y conocimientos adecuados que cubren todos los ambitos anteriormente
sefialados.

Asi mismo y de acuerdo a lo requerido en el articulo 13.1 del Reglamento (UE) n° 1306/2013 todos los
profesionales que conforman estos equipos humanos reciben formacion continua para garantizar la
actualizacién de sus conocimientos a las necesidades de los demandantes de este servicio.

El acceso a estos servicios es, como se ha dicho anteriormente, de caracter gratuito y esta dirigido a todos
los agricultores que asi lo soliciten a fin de garantizar que todos los beneficiarios tengan acceso adecuado al
asesoramiento adecuado a la situacion especifica de su explotacion.

Ateniéndonos a lo anterior, desde la Comunidad Autonoma de las Illes Balears, se ha decidido seguir
asumiendo la prestacion del servicio de asesoramiento a los agricultores de manera directa dando
cumplimiento a las prescripciones del Titulo I11 del Reglamento (UE) n° 1306/2013, pero sin hacer uso de la
posibilidad de financiarlo a través de los instrumentos previstos en el articulo 15 del Reglamento (UE) n°
1305/2013.

Las tareas de control y asesoramiento se desarrollan de manera completamente independiente ya que los
controles se realizan desde los servicios centrales del Organismo Pagador, no recayendo en ningun caso esta

158




responsabilidad en las oficinas comarcales.

En cuanto al tratamiento de la informacion, FOGAIBA como Organismo Pagador de las Illes Balears y en
base a lo establecido en el apartado 3B del Anexo | del Reglamento (CE) n° 885/2006 tiene unos sistemas de
informacidn basados en los criterios fijados en las normas aceptadas internacionalmente:

i) Organizacion Internacional de Normalizacion 27002: Code of practice for Information Security
management (Codigo de practicas para la gestion de la seguridad de la informacion) (1SO).
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6. EVALUACION DE LAS CONDICIONES EX-ANTE

6.1. Informacion adicional

No aplica
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6.2. Condiciones ex-ante

Cumplimiento de la condicion ex

Condicién ex ante aplicable a nivel nacional . . A Evaluacion de su cumplimiento Prioridades / Ambitos de interés Medidas
p ante aplicable (si/no/parcialmente) P
P3.1) Prevencion de riesgos y gestion de riesgos: existencia de A nlveII re_g|onéil, _cabe sgﬁalardl_a e>;|ster:c:a de_dlversgs p_Ianestde prevencion de riesgos
evaluaciones de riesgos nacionales o regionales para la gestion es C&Tc_’”as inun %C'O';es' |n07n 105 ores;les, rlssgo sdlsm—lz%eigl _ 3B M08
de las catastrofes, teniendo en cuenta la adaptacion al cambio Y (http:/fwww.caib.es/govern/organigrama/area.do?coduo= ang=ca).
climatico.
En el Acuerdo de Asociacion se hace referencia a que a nivel nacional, las normas
BCAM estaran definidas en la legislacion nacional mediante un Real Decreto que entrara
en vigor antes del 31/12/2016. Este Real Decreto es el 1078/2014, de 19 de diciembre,
por el que se establecen las normas de condicionalidad que deben cumplirlos
beneficiarios que reciban pagos directos, determinadas primas anuales de desarrollo rural,
0 pagos en virtud de determinados programas de apoyo al sector vitivinicola (Anexo I:
. i . . requisitos legales de gestion; Anexo I1: Buenas condiciones agrarias y medioambientales
P4.1) Buenas condiciones agrarias y medioambientales de la tierra).
(BCAM): las normas de buenas condiciones agrarias y
medioambientales de la tierra, contempladas en el titulo VI, yes A nivel regional se ha de sefialar la existencia de la siguiente normativa: P4 M10, M11
capitulo I, del Reglamento (UE) no 1306/2013, se establecen a
escala nacional. - Orden de la consejera de Agricultura y Pesca de 22 de noviembre de 2005, mediante la
cual se establecen los requisitos legales de gestion y las buenas condiciones agrarias y
medioambientales (modificada por la Orden de 11 de enero de 2007)
- Orden del Consejero de Economia, Agricultura, Comercio e Industria, de 3 de enero de
2000, de aprobacion del Cédigo de Buenas Practicas Agricolas de las Illes Balears.
Normativa Nacional:
- Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre proteccion de las aguas contra la
contaminacion producida por nitratos de origen agrario.
- - o - Real Decreto 1311/2012, de 14 de setiembre, por el que se establece el marco de
P4.2) Requisitos minimos para la utilizacion de abonos y actuacion para conseguir un uso sostenible de los productos fitosanitarios.
productos fitosanitarios: los requisitos minimos para los abonos
y productos fitosanitarios contemplados en el titulo I11, capitulo yes Normativa Autondmica: P4 M11, M10
1, articulo 28, del Reglamento (UE) no 1305/2013 se establecen
a escala nacional. - Resolucién del Consejero de Agricultura, Medio Ambiente y Territorio de 5 de
noviembre de 2013, por
la que se aprueba el programa de actuacion aplicable a las zonas declaradas vulnerables
en relacion con
la contaminacion de nitratos de origen agrario de las Illes Balears.
En el Acuerdo de Asociacion se hace referencia a que a nivel nacional, las normas
BCAM estaran definidas en la legislacion nacional mediante un Real Decreto que entrara
en vigor antes del 31/12/2016.
A nivel regional se ha de sefialar la existencia de la siguiente normativa:
P4.3) Otros requisitos nacionales pertinentes: se establecen . . . .
requisitos nacionales obligatorios pertinentes a efectos del titulo yes - Orden de la consejera de Agricultura y Pesca de 22 de noviembre de 2005, mediante la P4 M10, M11

111, capitulo 1, articulo 28, del Reglamento (UE) no 1305/2013.

cual se establecen los requisitos legales de gestion y las buenas condiciones agrarias y
medioambientales (modificada por la Orden de 11 de enero de 2007)

- Orden del Consejero de Economia, Agricultura, Comercio e Industria, de 3 de enero de
2000, de aprobacion del Cédigo de Buenas Préacticas Agricolas de las Illes Balears.
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fomentar mejoras rentables de la eficiencia del uso final de la
energia y la inversion rentable en eficiencia energética en la
construccién y renovacién de inmuebles.

todo el Estado Espafiol.

También cabe sefialar, a nivel regional, el Plan de energias renovables y eficiencia
energética de las Illes Balears:

http://www.caib.es/govern/archivo.do?id=1708371

P5.2) Sector del agua: existencia de: a) una politica de
tarificacion del agua que ofrezca incentivos adecuados para que
los usuarios hagan un uso eficiente de los recursos hidricos y b)

En el Acuerdo de Asociacion se constata que esta condicion no se cumple de manera
completa por lo que en se presenta un Plan de Accion que se puede consultar en la pagina
304 del AA.

A nivel regional cabe sefialar la aprobacion mediante el Real Decreto 701/2015 del Plan
Hidroldgico de la Demarcacion Hidroldgica de Balears.

En su memoria, (que se puede consultar en el enlace:

una contribucion adecuada de los diversos usos del agua a la no http://www.caib.es/sacmicrofront/archivopub.do?ctrl=MCRST259Z1190902&id=190902) 5A
recuperacion de los costes de los servicios relacionados con el se detalla el nivel de recuperacion de costes de los servicios tanto de operadores pUblicos
agua, a un nivel determinado en el plan hidrolégico de cuenca como de operadores privados.
aprobado para la inversion financiada por los programas.
Por otra parte, en el articulo 60 de la normativa del citado Plan Hidrol6gico (que puede
consultarse en el siguiente enlace:
http://www.caib.es/sacmicrofront/archivopub.do?ctrl=MCRST259Z1190912&id=190912)
se dispone el establecimiento de los mecanismos oportunos para repercutir en los
usuarios finales los costes de los servicios relacionados con la gestién del agua
incluyendo los costes ambientales y del recurso para garantizar un consumo responsable
en los términos establecidos por la Organizacién Mundial de la Salud.
En el Acuerdo de Asociacion se hace referencia al cumplimiento de esta condicion para
todo el Estado Espafiol.
Por otra parte, el Estado espafiol ha aprobado un régimen especial para el fomento de las
energias renovables en las regiones extrapeninsulares (entre ellas Baleares) cuya
P5.3) Energia renovable: se han llevado a cabo acciones para normativa se puede consultar en el siguiente enlace:
fomentar la produccién y distribucion de fuentes de energia yes http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2014-8447 5B
renovables.
También cabe sefialar, a nivel regional, el Plan de energias renovables y eficiencia
energética de las Islas Baleares que se puede consultar en el siguiente enlace:
http://www.caib.es/govern/archivo.do?id=1708371. En la marco de este Plan, se estan
desarrollando diversas lineas de subvenciones para el fomento de la generacion y uso de
fuentes de energia renovable.
P6.1) Infraestructura de red de préxima generacion (RPG):
existencia de planes nacionales o regionales en materia de RPG
en los que se tengan en cuenta las acciones regionales para
alcanzar los objetivos de la Unién de acceso a internet de alta - . . .
N - 2 A En el Acuerdo de Asociacion se hace referencia al cumplimiento de esta condicién para
velocidad de la Unién, centrandose en dmbitos en los que el yes ~ 6C
; 5 todo el Estado Espafiol.
mercado no ofrece una infraestructura abierta a un coste
asequible y una calidad acorde con las normas de la Unién sobre
competencia y ayudas publicas, y que ofrezcan servicios
accesibles a los grupos vulnerables.
En el Acuerdo de Asociacion se hace referencia al cumplimiento de esta condicion para
G1) Lucha contra la discriminacién: existencia de capacidad todo el Estado Espafiol.
administrativa para la ejecucion y aplicacion de la legislacion y
la politica de la Union contra la discriminacion en el &mbito de yes 68 M19
p
los Fondos EIE.
G2) Igualdad de género: existencia de capacidad administrativa yes 6B, 6A M19, M06, MO1

para la ejecucion y aplicacion de la legislacion y la politica de la

En el Acuerdo de Asociacion se hace referencia al cumplimiento de esta condicion para
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Unidn sobre igualdad de género en el &mbito de los Fondos EIE.

todo el Estado Espafiol.

En el ambito regional, cabe sefialar la existencia del Instituto Balear de la Mujer
(http://www.caib.es/govern/organigrama/area.do?lang=ca&coduo=232), asi como de la
Ley 12/2006, de 20 de septiembre para la mujer.

G3) Discapacidad: existencia de capacidad administrativa para
la ejecucién y aplicacion de la Convencion de las Naciones

En el Acuerdo de Asociacion se hace referencia al cumplimiento de esta condicién para
todo el Estado Espafiol.

Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad en yes 6A, 6B MO01, M19, M06
el dmbito de los Fondos EIE de conformidad con la Decisién En el Comité de Seguimiento del PDR de Balears, se incluiré a los representantes del
2010/48/CE del Consejo colectivo de discapacitados.

En el Acuerdo de Asociacion se hace referencia al cumplimiento de esta condicion para

todo el Estado Espafiol.
G4) Contratacion pUblica: existencia de disposiciones para la
aplicacion efectiva de la legislacion de la Unidn en materia de yes En el ambito regional, cabe sefialar la existencia del Decreto 147/2000 que regula la P4, 6B, 1A, 1B, 1C MO8, M19, M01
contratacion publica en el &mbito de los Fondos EIE. contratacién administrativa en el &mbito de la Comunidad Auténoma.

En el Acuerdo de Asociacion se hace referencia al cumplimiento de esta condicion para

todo el Estado Espafiol.
G5) Ayuda estatal: existencia de disposiciones para la MO8, M19. MOL
aplicacion efectiva de la legislacion de la Unién sobre ayudas de yes En el &mbito regional, cabe sefialar la existencia del Decreto Legislativo 2/2005 por el P4, 1C, 6A, 3A, 1B, 1A, 6B M06v MO4’ !
Estado en el &mbito de los Fondos EIE. que se aprueba el texto refundido de la Ley de Subvenciones en el &mbito autonémico. !

En el Acuerdo de Asociacion se hace referencia al cumplimiento de esta condicion para
G6) Legislacion sobre medio ambiente relacionada con la todo el Estado Espafiol.
evaluacion de impacto ambiental (EIA) y la evaluacién MO06. MO4. M19
estratégica medioambiental (EEM): existencia de disposiciones yes En el &mbito regional, cabe sefialar la existencia del Decreto Legislativo 11/2006 de P4, 6A, 6B, 3A, 2A MOSV ' !
para la aplicacion efectiva de la legislacion de la Unién sobre evaluaciones de impacto ambiental y evaluaciones ambientales estratégicas.
medio ambiente relacionada con la EIA 'y la EEM.

Segun el Acuerdo de Asociacion para Espafia, en el caso de FEADER, tanto la base

estadistica como la evaluacion de resultados a través de indicadores es un sistema muy

predeterminado bajo un Marco Comtn de Seguimiento y Evaluacion (MCSE). El margen

de flexibilidad que este sistema deja a cada programa esta siendo abordado en cada uno
G7) Sistemas estadisticos e indicadores de resultados: existencia de ellos a través de los Planes de Evaluacion. mg‘; mgg mgg
?;;:S g ZS:Igzt;(:'osélrg?n(;:?gjg?e';i;vsleus; l; :Ifelr(;]a; :jaey el Enel _Plan de Evaluacion recogido en el PDR de las _IIIes Balears, se demuestra Ia_ ) M19, M01, M02,
indicadores de resultados que permita seleccionar las medidas ves capacidad para abordar el MCSE y para evaluar los impactos del programa, describir los P4,5C, 6A, 5D, 6C, 1C, 3B, 5E, 6B, 1B, 5B, 3A, M18, M20, M341,

métodos para apoyar la ejecucion de las medidas y medir e informar sobre la consecucién 2B, 2A, 1A, 5A M14, M15, M13,

que contribuyan més eficazmente a obtener los resultados
esperados, hacer un seguimiento de los avances y realizar la
evaluacion de impacto.

de objetivos. El Plan asimismo aborda el sistema de recogida, mantenimiento, gestion e
informacion de datos estadisticos sobre la ejecucion del programa y garantiza la
disponibilidad de datos de seguimiento necesarios para las evaluaciones”.

También cabe sefialar, que en el &mbito regional existe la Ley 3/2002 de 17 de mayo de
Estadistica de Balears (BOIB 28/05/2002) y el Decreto 18/2014, de 25 de abril, por el
cual se aprueba el Plan de Estadistica de las Illes Balears 2014-2017 (BOIB 26/04/2014).

M08, M131, M12,
M113, M06, M11,
M16, M10
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Se cumplen Referencia (si se cumple)
Condicion ex ante aplicable a nivel A los [referencia a las estrategias, los o A
. Criterios o - Evaluacion de su cumplimiento
nacional criterios actos juridicos y otros
(Si/No) documentos relevantes]
Acuerdo de Asociacion de Espafia
P3.1.a) Existe una evaluacion de riesgos nacional o regional, (cumplimiento parcial). En el Acuerdo de Asociacion se hace referencia al cumplimiento de esta condicion para
que constara de los siguientes elementos: una descripcion todo el Estado Espafiol.
del proceso, la metodologia, los métodos y los datos no Ves Planes de prevencion de riesgos
confidenciales utilizados en la evaluacién de riesgos, asf CAIB A nivel regional, cabe sefialar la existencia de diversos planes de prevencién de riesgos
como de los criterios basados en el riesgo para la : como las inundaciones, incendios forestales, riesgo sismico, etc.
priorizacion de las inversiones (http://www.caib.es/govern/organigrama/area.do?coduo=2631&lang=ca).
Acuerdo de Asociacion de Espafia
(cumplimiento parcial).
L, . En el Acuerdo de Asociacion se hace referencia al cumplimiento de esta condicion para
Planes de prevencion de riesgos todo el Estado Espafiol.
33'1) Fl’revgnciérl‘de_riesgos y gestilén de rie_sgosi: exister}cia P3.1.b) Existe una evaluacién de riesgos nacional o regional, CAIB. A nivel regional, cabe sefialar la existencia de diversos planes de prevencion de riesgos
€ evaluaciones 0e riesgos naclonales o regionales para la ue constaré de los siguientes elementos: una descripcion de | Yes : - : A : o
gestion de las catastrofes, teniendo en cuenta la adaptacion |q.‘715 hipotesis de riesgogunico y de riesgos multiples; P como las inundaciones, incendios forestales, riesgo sismico, etc.
al cambio climatico. ! (http://www.caib.es/govern/organigrama/area.do?coduo=2631&lang=ca).
Acuerd_o qe Asomac_lon de Espafia En el Acuerdo de Asociacion se hace referencia al cumplimiento de esta condicion para
(cumplimiento parcial). todo el Estado Espafiol.
P3.1.c) Existe una evaluacion de riesgos nacional o regional,
que constara de los siguientes elementos: basados en el Ves Planes de prevencion de riesgos de A nivel regional, cabe sefialar la existencia de diversos planes de prevencion de riesgos
riesgo para la, en su caso, las estrategias nacionales de laCAIB como las inundaciones, incendios forestales, riesgo sismico, etc.
adaptacion al cambio climético. ' (http://www.caib.es/govern/organigrama/area.do?coduo=2631&lang=ca).
- Acuerdo de Asociacion de Espafia.
Normativa nacional.
- Real Decreto 1078/2014 por el que
se establecen las normas de la - ) ) .
dici lidad deb li En el Acuerdo de Asociacion se hace referencia a que a nivel nacional, las normas
condicionalidad que deben cumplir BCAM estarén definidas en la legislacion nacional mediante un Real Decreto que entrara
los beneficiarios que reciban pagos en vigor antes del 31/12/2016.
directos, determinadas primas ) . . . o o
P4.1) Buenas condiciones agrarias y medioambientales anuales de desarrollo rural, o pagos A nivel regional se ha de sefialar la existencia de la siguiente normativa:
(BCAM): las normas de buenas condiciones agrarias y . - : H R . . . "
medioambientales de la tierra, contempladas en el titulo VI, P4.1.a) Las normas BCAM estan definidas en el derecho Ves en virtud de determinados Orden de la consejera de Agricultura y Pesca de 22 de noviembre de 2005, mediante la

capitulo I, del Reglamento (UE) no 1306/2013, se
establecen a escala nacional.

nacional y especificadas en los programas

programas de apoyo al sector
vitivinicola.

Normativa autonémica.

- Orden de la consejera de
Agricultura y Pesca de 22 de
noviembre de 2005, mediante la
cual se establecen los requisitos
legales de gestion y las buenas

condiciones agrarias y

cual se establecen los requisitos legales de gestion y las buenas condiciones agrarias y
medioambientales (modificada por la Orden de 11 de enero de 2007)

- Orden del Consejero de Economia, Agricultura, Comercio e Industria, de 3 de enero de
2000, de aprobacién del Cddigo de Buenas Précticas Agricolas de las Illes Balears.
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medioambientales (modificada por
la Orden de 11 de enero de 2007)

- Orden del Consejero de Economia,
Agricultura, Comercio e Industria,
de 3 de enero de 2000, de
aprobacion del Cadigo de Buenas
Préacticas Agricolas de las Illes
Balears.

P4.2) Requisitos minimos para la utilizacién de abonos y
productos fitosanitarios: los requisitos minimos para los

P4.2.a) Los requisitos minimos para la utilizacion de abonos
y productos fitosanitarios contemplados en el titulo 111,

- Acuerdo de Asociacion de Espafia.

- Marco Nacional de Desarrollo
Rural

Normativa nacional.

- Real Decreto 1078/2014 por el que
se establecen las normas de la
condicionalidad que deben cumplir
los beneficiarios que reciban pagos
directos, determinadas primas
anuales de desarrollo rural, o pagos
en virtud de determinados
programas de apoyo al sector
vitivinicola.

- Real Decreto 261/1996, de 16 de
febrero, sobre proteccion de las
aguas contra la contaminacion por
nitratos procedentes de fuentes
agrarias.

- Acuerdo de Asociacion de Esparia.

- Marco Nacional de Desarrollo Rural

Normativa nacional.

- Real Decreto 1078/2014 por el que se establecen las normas de la condicionalidad que
deben cumplir los beneficiarios que reciban pagos directos, determinadas primas anuales
de desarrollo rural, o pagos en virtud de determinados programas de apoyo al sector
vitivinicola.

- Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre proteccion de las aguas contra la

moggzi¥u?;c1dl;ﬁﬁ;sumozsgnézr;’;gm:?tgI?S?zs) ir;el titulo capitulo 1, del Reglamento (UE) n® 1305/2013 se especifican Yes contaminacion por nitratos procedentes de fuentes agrarias.

1305/2013 se establecen a escala nacional. en los programas. - Real Decreto 1311/2012, de 14 de
setiembre, por el que se establece el
marco de actuacién para conseguir - Real Decreto 1311/2012, de 14 de setiembre, por el que se establece el marco de
un uso sostenible de los productos actuacion para conseguir un uso sostenible de los productos fitosanitarios.
fitosanitarios.
Normativa autonémica. Normativa autonémica.
- Resolucién del Consejero de
Agricultura, Medio Ambiente y - Re_sollgciég d;(l)fsonsejero de Agricultura, Medio Ambiente y Territorio de 5 de
Territorio de 5 de noviembre de noviembre de 2013, por
2013, por la que se aprueba el programa de actuacion aplicable a las zonas declaradas vulnerables
la que se aprueba el programa de en relacion con
actuacion aplicable a las zonas ., la contaminacion de nitratos de origen agrario de las Illes Balears.
declarad Inerabl |

eclaradaas vulneranles en relacion
con
la contaminacion de nitratos de
origen agrario de las Illes Balears.
- ; . - . o . Los requisitos nacionales - : _ ) »
P4.3) Otros requisitos nacionales pertinentes: se establecen P4.3.a) Los requisitos nacionales obligatorios pertinentes se Ves obligatorios pertinentes se Los requisitos nacionales obligatorios pertinentes se especifican en el Programa de

requisitos nacionales obligatorios pertinentes a efectos del
titulo 111, capitulo I, articulo 28, del Reglamento (UE) no

especifican en los programas

especifican en el Programa de

Desarrollo Rural de las Illes Balears.
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1305/2013.

Desarrollo Rural de las Illes Balears.

P5.1.a) Medidas de garantia de los requisitos minimos
relacionados con la eficiencia energética de los edificios

Acuerdo de Asociacion de Espafia.

Plan de energias renovables y
eficiencia energética de las Illes

En el Acuerdo de Asociacion se hace referencia al cumplimiento de esta condicion para
todo el Estado Espafiol.

También cabe sefialar, a nivel regional, el Plan de energias renovables y eficiencia

Balears. éti .
conforme a los articulos 3, 4 y 5 de la Directiva 2010/31/UE Yes energetica de las llles Balears:
del Parlamento Europeo y del Consejo; http:/iwww.caib.es/govern/archivo.do?id=1708371
Acuerdo de Asociacion de Espafia. En el Acuerdo de Asociacion se hace referencia al cumplimiento de esta condicion para
todo el Estado Espafiol.
P5.1.b) Medidas necesarias para establecer un sistema de Plan de energias renovables y También cabe sefial ivel regional. el Plan d ’ bl ficienci
certificacion de la eficiencia energeética de los edificios Yes eficiencia energética de las llles am !?.n Cz elserllflal ar,Ba rluve reglonal, el Flan de energlas renovables y eticiencia
conforme al articulo 11 de la Directiva 2010/3L/UE del Balears energetica de fas flles Balears:
Parlamento Europeo y del Consejo; http://www.caib.es/govern/archivo.do?id=1708371
P5.1) Eficiencia energética: se han llevado a cabo acciones
para fomentar mejoras rentables de la eficiencia del uso final
de la energia y la inversion rentable en eficiencia energética Acuerdo de Asociacion de Espaiia
en la construccion y renovacién de inmuebles. ' o . . ‘i
En el Acuerdo de Asociacion se hace referencia al cumplimiento de esta condicion para
Plan de energias renovables y todo el Estado Espafiol.
P5.1.c) Medidas para garantizar la planificacion estratégica eficiencia energética de las llles o ~ . ; ; .
de la eficiencia energética conforme al articulo 3 de la Ves Balears. Tamb!i_n c%belser:lallar,;\ rluvel.reglonal, el Plan de energias renovables y eficiencia
Directiva 2012/27/UE. del Parlamento Europeo y del energetica de las liles Balears:
Consejo; http://www.caib.es/govern/archivo.do?id=1708371
‘ o Acuerdo de Asociacion de Espafia. En el Acuerdo de Asociacién se hace referencia al cumplimiento de esta condicién para
P5.1.d) Medidas conformes al articulo 13 de la Directiva todo el Estado Espafiol.
2006/32/CE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la .
eficiencia del uso final de la energia y los servicios Pl.ar? de .energlas, r.enovables y También cabe sefialar, a nivel regional, el Plan de energias renovables y eficiencia
energéticos, para garantizar la provision de contadores Yes eficiencia energética de las llles energética de las Illes Balears:
individuales a los clientes finales siempre que ello sea Balears.
posible técnicamente, razonable desde el punto de vista http:/iwww.caib.es/govern/archivo.do?id=1708371
financiero y proporcionado al ahorro energético potencial.
En el Acuerdo de Asociacion se constata que esta condicion no se cumple de manera
completa por lo que en se presenta un Plan de Accién que se puede consultar en la pagina
304 del AA.
Acuerdo de Asociacion de Espafia.
P5.2) Sector del agua: existencia de: a) una politica de Egtidao) rﬁ?eﬁifgﬁgre:rgrl:teizr:gclzbﬁrr:aazgr?tﬁbdu?igﬁ?ﬂégl ) . ﬁ_zlv?! ’?9'0(;13: ca[;)e senala_rrla zp(rjobflglc_)n n;edslarlne el Real Decreto 701/2015 del Plan
tarificacion del agua que ofrezca incentivos adecuados para | o0 5 O aggaala recuperacion de los costes de los Plan Hidroldgico de las Illes Balears Iaralogico de fa Lemarcacion Ridrologica de Salears.
B e o e % s | S lioados o ol g o s confores aprobado por e Real Decreto
articulo 9 apartado 1, primer guién, de la Directiva marco No 701/2015.

del agua a la recuperacion de los costes de los servicios
relacionados con el agua, a un nivel determinado en el plan
hidrolégico de cuenca aprobado para la inversion financiada
por los programas.

del agua, teniendo en cuenta, cuando proceda, los efectos
sociales, medioambientales y econémicos de la
recuperacion, asi como las condiciones geograficas y
climéticas de la region o regiones afectadas;

En su memoria, (que se puede consultar en el enlace:
http://www.caib.es/sacmicrofront/archivopub.do?ctrl=MCRST259Z1190902&id=190902)
se detalla el nivel de recuperacion de costes de los servicios tanto de operadores publicos
como de operadores privados.

Por otra parte, en el articulo 60 de la normativa del citado Plan Hidrolégico (que puede
consultarse en el siguiente enlace:
http://www.caib.es/sacmicrofront/archivopub.do?ctrl=MCRST259Z1190912&id=190912)
se dispone el establecimiento de los mecanismos oportunos para repercutir en los
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usuarios finales los costes de los servicios relacionados con la gestion del agua
incluyendo los costes ambientales y del recurso para garantizar un consumo responsable
en los términos establecidos por la Organizacién Mundial de la Salud.

P5.3.a) Se han establecido, de conformidad con los articulos
14, apartado 1, y 16 apartados. 2 y 3 de la Directiva
2009/28/CE, unos sistemas de apoyo transparentes, acceso

Acuerdo de Asociacion de Espafia.

Plan de energias renovables y
eficiencia energética de las llles

En el Acuerdo de Asociacion se hace referencia al cumplimiento de esta condicion para
todo el Estado Espafiol.

Por otra parte, el Estado espafiol ha aprobado un régimen especial para el fomento de las
energias renovables en las regiones extrapeninsulares (entre ellas Balears) cuya normativa
se puede consultar en el siguiente enlace: http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-
2014-8447

prioritario a la red o acceso garantizado y prioridad de Yes
suministro, asi como unas normas tipo relativas a la Balears. También cabe sefialar, a nivel regional, el Plan de energias renovables y eficiencia
asuncion y el reparto de los costes de las adaptaciones energética de las Illes Balears que se puede consultar en el siguiente enlace:
técnicas que se han hecho publicas; http:/iwww.caib.es/govern/archivo.do?id=1708371. En la marco de este Plan, se estan
desarrollando diversas lineas de subvenciones para el fomento de la generacion y uso de
fuentes de energia renovable.
P5.3) Energia renovable: se han llevado a cabo acciones
para fomentar la produccion y distribucion de fuentes de
energia renovables.
En el Acuerdo de Asociacion se hace referencia al cumplimiento de esta condicion para
todo el Estado Espafiol.
Acuerdo de Asociacion de Espafia.
Por otra parte, el Estado espafiol ha aprobado un régimen especial para el fomento de las
. energias renovables en las regiones extrapeninsulares (entre ellas Balears) cuya normativa
P5.3.b) Un Estado miembro ha adoptado un plan de accién Plgr} de .energlas, r,enovables y se pl?ede consultar en el siguigente enlace:phttpzllwww.t()oe.eslbuscarldoc.p)hp?)i/d=BOE-A-
nacional en materia de energia renovable, conforme al Yes eficiencia energética de las llles 2014-8447
articulo 4 de la Directiva 2009/28/CE. Balears.
También cabe sefialar, a nivel regional, el Plan de energias renovables y eficiencia
energética de las Illes Balears que se puede consultar en el siguiente enlace:
http://www.caib.es/govern/archivo.do?id=1708371. En la marco de este Plan, se estan
desarrollando diversas lineas de subvenciones para el fomento de la generacion y uso de
fuentes de energia renovable.
P6.1.a) Existe un plan nacional o regional de RPG que Py o
compr)ende: un plgn de inversiones egzn infraestructu[r‘as Acuerdo de Asociacion de Espafia. o . . L
o . En el Acuerdo de Asociacion se hace referencia al cumplimiento de esta condicion para
basado en un analisis econémico que tenga en cuenta las Yes todo el Estado Espafiol
P6.1) Infraestructura de red de préxima generacién (RPG): !nfraes_tructuras g)fistemes publicas y privadas asi como las .
existencia de planes nacionales o regionales en materia de inversiones planificadas;
RPG en los que se tengan en cuenta las acciones regionales
para alcanzar los objetivos de la Unién de acceso a internet .
de alta velocidad de la Union, centrandose en ambitos en los | P6.1.b) Existe un plan nacional o regional de RPG que Acuerdo de Asociacion de Espafia.
que el mercado no ofrece una infraestructura abierta a un comprende: modelos de inversién sostenible que potencian Yes En el Acuerdo de Asociacion se hace referencia al cumplimiento de esta condicién para
coste asequible y una calidad acorde con las normas de la la competencia y dan acceso a infraestructuras y servicios todo el Estado Espafiol.
Unién sobre competencia y ayudas piblicas, y que ofrezcan | abiertos, asequibles, de calidad y con garantia de futuro;
servicios accesibles a los grupos vulnerables.
Acuerdo de Asociacion de Espafia
P6.1.c) Existe un plan nacional o regional de RPG que Yes En el Acuerdo de Asociacion se hace referencia al cumplimiento de esta condicién para
comprende: medidas para estimular la inversion privada. todo el Estado Espafiol.
G1.a) Disposiciones acordes con el marco institucional y
Jourggr:ci;:sslfssﬁztnaga%slerzIgggrgm;ilgnpggllgl?g&?gazedlgs Acuerdo de Asociacion de Espafia. En el Acuerdo de Asociacion se hace referencia al cumplimiento de esta condicion para
trato de todas las personas durante la elaboracion y Yes todo el Estado Espafiol.
S . . . aplicacion de los programas, incluida la prestacion de
G1) .LL.JCha contra la dIS_CrImI_ﬂ,aCIOHZ e_xmt_epma de capacidad a’s)esoramiento soll))re ?a igualdad en las agtividades
administrativa para la ejecucion y aplicacion de la relacionadas con los Fondos EIE
legislacion y la politica de la Union contra la discriminacion '
en el ambito de los Fondos EIE.
G1.b) Disposiciones para la formacién del personal de las Acuerdo de Asociacion de Espafia.
autoridades que participa en la gestién y control de los Yes En el Acuerdo de Asociacion se hace referencia al cumplimiento de esta condicién para
Fondos EIE en los ambitos de la legislacion y la politica de todo el Estado Espafiol.
la Union contra la discriminacion.
G2) Igualdad de género: existencia de capacidad G2.a) Disposiciones acordes con el marco institucional y Yes Acuerdo de Asociacién de Espafia.

administrativa para la ejecucion y aplicacion de la

juridico de los Estados miembros para la participacion de los

En el Acuerdo de Asociacion se hace referencia al cumplimiento de esta condicion para
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legislacion y la politica de la Unidn sobre igualdad de
género en el &mbito de los Fondos EIE.

organismos responsables de la igualdad de género durante la
elaboracién y aplicacion de los programas, incluida la
prestacion de asesoramiento sobre la igualdad de género en
las actividades relacionadas con los Fondos EIE.

Ley 12/2006, de 20 de septiembre
de la mujer.

todo el Estado Espafiol.

En el ambito regional, cabe sefialar la existencia del Instituto Balear de la Mujer
(http://www.caib.es/govern/organigrama/area.do?lang=ca&coduo=232), asi como de la
Ley 12/2006, de 20 de septiembre para la mujer.

G2.b) Disposiciones para la formacion del personal de las
autoridades que participa en la gestion y control de los

Acuerdo de Asociacion de Espafia.

Ley 12/2006, de 20 de septiembre

En el Acuerdo de Asociacion se hace referencia al cumplimiento de esta condicién para
todo el Estado Espafiol.

En el ambito regional, cabe sefialar la existencia del Instituto Balear de la Mujer

Fondos EIE en los &mbitos de la legislacion y la politica de Yes ara la muijer R A . Py ~ -
la Uni6n en materia de igualdad de género, asi como sobre P Jer: (:1(:tpi/£\;;g(\;\gczlebée()slgg \slsr:li/gr;gbar?g:?zarfj .grO. tngcaicoluo=2z) asicomo de
integracion de la perspectiva de género. Y ! P P er.
G3.a) Disposiciones acordes con el marco institucional y En el Acuerdo de Asociacion se hace referencia al cumplimiento de esta condicion para
juridico de los Estados miembros para la consulta y L. ~ todo el Estado Espafiol.
participacion de los organismos responsables de la Acuerdo de Asociacion de Espafia.
proteccion de los derechos de las personas con discapacidad, Yes En el Comité de Seguimiento del PDR de Balears, se incluira a los representantes del
o de las organizaciones de representacion de las personas colectivo de discapacitados.
con discapacidad u otras partes interesadas pertinentes,
durante la elaboracion y ejecucion de los programas.
G3.b) Disposiciones para la formacin del personal de las En el Acuerdo de Asociacion se hace referencia al cumplimiento de esta condicion para
G3) Discapacidad: existencia de capacidad administrativa autoridades que par,tICIp_a enla gestlt_)n y _C,OerI de Ip_s ., o todo el Estado Espaiol
para la ejecucion y aplicacion de la Convencion de las Fondos EIE en los ambitos de la legislacién y la politica Acuerdo de Asociacion de Espafia. ’
Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con Egcmnalgg )(/jd_e Ié: L_J(?'OT apllcat_)Le_is_gndmaltenaIQe . Yes En el Comité de Seguimiento del PDR de Balears, se incluira a los representantes del
discapacidad en el ambito de los Fondos EIE de iscapacidad, incluidas fa accesibilidad y 1a aplicacion colectivo de discapacitados.
conformidad con la Decision 2010/48/CE del Consejo préactica de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de las personas con discapacidad, como se refleja
en la legislacion nacional y de la Unién, segun proceda.
En el Acuerdo de Asociacion se hace referencia al cumplimiento de esta condicion para
G3.c) Disposiciones para garantizar el seguimiento de la PRy = todo el Estado Espafiol.
aplicacion del articulo 9 de la Convencién de las Naciones Acuerdo de Asociacion de Espafia.
Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad Yes En el Comité de Seguimiento del PDR de Balears, se incluira a los representantes del
p p 9! P!
en relacion con los Fondos EIE durante la elaboracion y colectivo de discapacitados.
ejecucion de los programas.
Acuerdo de Asociacion de Espafia. En el Acuerdo de Asociacion se hace referencia al cumplimiento de esta condicion para
todo el Estado Espafiol.
G4.a) Disposiciones para la aplicacion efectiva de las Decreto 147/2000 sobre
normas de la Unién sobre contratacion ptiblica mediante los Yes contratacion de la CAIB En el ambito regional, cabe sefialar la existencia del Decreto 147/2000 que regula la
mecanismos adecuados. ’ contratacién administrativa en el &mbito de la Comunidad Auténoma.
[ . . S Acuerdo de Asociacion de Espafia. En el Acuerdo de Asociacion se hace referencia al cumplimiento de esta condicion para
G4) Contratacion pUblica: existencia de disposiciones para todo el Estado Espatiol.
la aplicacion efectiva de la legislacion de la Unién en . . - Decreto 147/2000 sobre
materia de contratacion publica en el ambito de los Fondos tGA"b) D|s;;05|§|on§_s gye g_afan[}lzan ;:mtcedlmlentos Yes contratacién de la CAIB En el ambito regional, cabe sefialar la existencia del Decreto 147/2000 que regula la
EIE. fansparentes de acjucicacion de contratos. ’ contratacion administrativa en el &mbito de la Comunidad Auténoma.
Acuerdo de Asociacion de Espafia.
En el Acuerdo de Asociacion se hace referencia al cumplimiento de esta condicion para
G4.c) Disposiciones para la formacion y difusion de la Decreto 147/2000 que regula la todo el Estado Espafiol.
informacion para el personal que participa en la ejecucion de | Yes

los Fondos EIE.

contratacién administrativa en el
ambito de la CAIB

En el &mbito regional, cabe sefialar la existencia del Decreto 147/2000 que regula la
contratacién administrativa en el &mbito de la Comunidad Auténoma.
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G4.d) Disposiciones que garantizan la capacidad

Acuerdo de Asociacion de Espafia.

Decreto 147/2000 que regula la
contratacion administrativa en el

En el Acuerdo de Asociacion se hace referencia al cumplimiento de esta condicion para
todo el Estado Espafiol.

administrativa para la ejecucion y la aplicacion de las Yes . En el ambito regional, cabe sefialar la existencia del Decreto 147/2000 que regula la
normas de la Unién sobre contratacién publica. ambito de la CAIB. contratacién administrativa en el &mbito de la Comunidad Auténoma.
Acuerdo de Asociacion de Espafia.
. . En el Acuerdo de Asociacién se hace referencia al cumplimiento de esta condicion para
Decreto Legislativo 2/2005 por el todo el Estado Espafiol.
fenasic iacid ; ue se aprueba el texto refundido de
G5.a) Disposiciones para la aplicacion efectiva de las q Ao . o . . I
” Yes | H 4 i En el &mbito regional, cabe sefialar la existencia del Decreto Legislativo 2/2005 por el
a Ley de Subvenciones en el &mbito ! : P i
normas de la Unién sobre ayudas estatales. y . que se aprueba el texto refundido de la Ley de Subvenciones en el &mbito autondmico.
autonomico.
Acuerdo de Asociacion de Espafia.
. . En el Acuerdo de Asociacion se hace referencia al cumplimiento de esta condicion para
Decreto Legislativo 2/2005 por el todo el Estado Espafiol.
G5) Ayuda estatal: existencia de disposiciones para la G5.b) Disposiciones para la formacion y difusion de la que se aprueba el texto refundido de
aplicacion efectiva de la legislacion de la Union sobre informacion para el personal que participa en la ejecucion de | Yes la Ley de Subvenciones en el ambito En el &mbito regional, cabe sefialar la existencia del Decreto Legislativo 2/2005 por el
ayudas de Estado en el &mbito de los Fondos EIE. los Fondos EIE. autonémico que se aprueba el texto refundido de la Ley de Subvenciones en el &mbito autonémico.
Acuerdo de Asociacion de Espafia.
L. En el Acuerdo de Asociacion se hace referencia al cumplimiento de esta condicion para
Decreto Legislativo 2/2005 por el todo el Estado Espafiol.
G5.c) Disposiciones para garantizar la capacidad que se aprueba el texto refundido de
administrativa para la ejecucion y la aplicacion de las Yes la Ley de Subvenciones en el ambito En el ambito regional, cabe sefialar la existencia del Decreto Legislativo 2/2005 por el
normas de la Unién sobre ayudas estatales. . que se aprueba el texto refundido de la Ley de Subvenciones en el &ambito autondmico.
autonomico.
Acuerdo de Asociacion de Espafia.
De(iretO. LegIS[;at!VO 11t/2006er tal En el Acuerdo de Asociacion se hace referencia al cumplimiento de esta condicion para
G6.a) Disposiciones para la aplicacion efectiva de la ;V:vgflf;groesesea:?bﬁ:ﬁ tglzrsn lenta todo el Estado Espafiol.
Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del _ P . - . . I
Corsef (E14) s a Dt 001421 el Pt | esratégics.
Europeo y del Consejo (EEM); P y gicas.
G6) Legislacion sobre medio ambiente relacionada con la
evaluacion de impacto ambiental (EIA) y la evaluacion
estratégica medioambiental (EEM): existencia de Acuerdo de Asociacién de Espafia
disposiciones para la aplicacion efectiva de la legislacion de pana.
la Unién sobre medio ambiente relacionada con laEIA Yy la ) . En el Acuerdo de Asociacion se hace referencia al cumplimiento de esta condicién para
EEM. Decreto Legislativo 11/2006 de todo el Estado Espafiol.
G6.b) Disposiciones para la formacion y difusion de la evaluaciones de impacto ambiental
informacion para el personal que participa en la ejecucion de Yes y evaluaciones ambientales En el ambito regional, cabe sefialar la existencia del Decreto Legislativo 11/2006 de
las Directivas sobre la EIA 'y la EEM. P evaluaciones de impacto ambiental y evaluaciones ambientales estratégicas.
estratégicas.
N ) ) . Acuerdo de Asociacién de Espafia. - ) - .
G6.c) Disposiciones destinadas a garantizar una capacidad Yes P En el Acuerdo de Asociacion se hace referencia al cumplimiento de esta condicion para

administrativa suficiente.

Decreto Legislativo 11/2006 de

todo el Estado Espafiol.
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evaluaciones de impacto ambiental
y evaluaciones ambientales
estratégicas.

En el &mbito regional, cabe sefialar la existencia del Decreto Legislativo 11/2006 de
evaluaciones de impacto ambiental y evaluaciones ambientales estratégicas.

G7) Sistemas estadisticos e indicadores de resultados:
existencia de una base estadistica que permita evaluar la
eficacia y el impacto de los programas. Existencia de un
sistema de indicadores de resultados que permita seleccionar
las medidas que contribuyan més eficazmente a obtener los
resultados esperados, hacer un seguimiento de los avances y
realizar la evaluacion de impacto.

G7.a) Existen disposiciones para la recopilacion y
agregacion oportunas de datos estadisticos con los siguientes
elementos: la identificacion de fuentes y mecanismos para
garantizar la validacion estadistica

Yes

Acuerdo de Asociacion de Espafia y
Marco ComUn de Seguimiento y
Evaluacion.

Ley 3/2002 de 17 de mayo de
Estadistica de Balears (BOIB
28/05/2002) y el Decreto 18/2014,
de 25 de abril, por el cual se aprueba
el Plan de Estadistica de las Illes
Balears 2014-2017 (BOIB
26/04/2014).

En el Plan de Evaluacién, se recogen medidas conducentes a garantizar una recopilacion
y agregacion oportunas de los datos estadisticos del PDR.

G7.b) Existen disposiciones para la recopilacion y
agregacion oportunas de datos estadisticos con los siguientes
elementos: disposiciones para la publicacién y puesta a
disposicion del publico de datos agregados

Yes

Acuerdo de Asociacion de Espafia y
Marco ComUn de Seguimiento y
Evaluacion.

Ley 3/2002 de 17 de mayo de
Estadistica de Balears (BOIB
28/05/2002) y el Decreto 18/2014,
de 25 de abril, por el cual se aprueba
el Plan de Estadistica de las Illes
Balears 2014-2017 (BOIB
26/04/2014

En el Plan de Evaluacién, se recogen medidas conducentes a garantizar una recopilacion
y agregacion oportunas de los datos estadisticos del PDR.

G7.c) Un sistema eficaz de indicadores de resultados que
comprende: una seleccion de indicadores de resultados para
cada programa, que facilita informacién sobre los motivos
de la seleccion de las acciones financiadas por el programa

Yes

Acuerdo de Asociacion de Espafia y
Marco Comun de Seguimiento y
Evaluacion.

Ley 3/2002 de 17 de mayo de
Estadistica de Balears (BOIB
28/05/2002) y el Decreto 18/2014,
de 25 de abril, por el cual se aprueba
el Plan de Estadistica de las Illes
Balears 2014-2017 (BOIB
26/04/2014)

En el Plan de Evaluacién, se recogen medidas conducentes a garantizar una recopilacion
y agregacion oportunas de los datos estadisticos del PDR.

G7.d) Un sistema eficaz de indicadores de resultados que
comprende: el establecimiento de objetivos para estos
indicadores

Yes

Acuerdo de Asociacion de Espafia y
Marco Comun de Seguimiento y
Evaluacion.

Ley 3/2002 de 17 de mayo de
Estadistica de Balears (BOIB
28/05/2002) y el Decreto 18/2014,
de 25 de abril, por el cual se aprueba
el Plan de Estadistica de las Illes

Balears 2014-2017 (BOIB

En el Plan de Evaluacién, se recogen medidas conducentes a garantizar una recopilacion
y agregacion oportunas de los datos estadisticos del PDR.
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26/04/2014)

G7.e) Un sistema eficaz de indicadores de resultados que
comprende: la conformidad de cada indicador con los

Acuerdo de Asociacion de Espafia y
Marco Comun de Seguimiento y
Evaluacion.

Ley 3/2002 de 17 de mayo de
Estadistica de Balears (BOIB
28/05/2002) y el Decreto 18/2014,

En el Plan de Evaluacién, se recogen medidas conducentes a garantizar una recopilacion

siguientes requisitos: solidez y validacién estadistica, Yes R agregacién oportunas de los datos estadisticos del PDR
claridad de la interpretacién normativa, reactividad a la de 25 de abril, por el cual se aprueba | Y299 P :
politica, recopilacién oportuna de los datos el Plan de Estadistica de las llles
Balears 2014-2017 (BOIB
26/04/2014)
Acuerdo de Asociacion de Espafia y
Marco Comun de Seguimiento y
Evaluacion.
Ley 3/2002 de 17 de mayo de
. - Estadistica de Balears (BOIB
G7.f) Existencia de procedimientos para que en todas las - . . P
opegciones financi;das por el progrgma ge adopte un Yes 28/05/2002) y el Decreto 18/2014, En el Plan de Evaluacién, se recogen medidas conducentes a garantizar una recopilacion

sistema de indicadores eficaz

de 25 de abril, por el cual se aprueba
el Plan de Estadistica de las Illes
Balears 2014-2017 (BOIB
26/04/2014)

y agregacion oportunas de los datos estadisticos del PDR.
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6.2.1. Lista de medidas a adoptar en relacion con las condiciones ex ante generales
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6.2.2. Lista de medidas a adoptar en relacion con las condiciones ex ante prioritarias vinculadas

Condicion ex ante aplicable a nivel
nacional

Criterios que no se cumplen

Action to be taken

Deadline

Bodies responsible for fulfillment

P5.2) Sector del agua: existencia de: a) una politica de
tarificacion del agua que ofrezca incentivos adecuados
para que los usuarios hagan un uso eficiente de los
recursos hidricos y b) una contribucién adecuada de
los diversos usos del agua a la recuperacion de los
costes de los servicios relacionados con el agua, a un
nivel determinado en el plan hidroldgico de cuenca
aprobado para la inversion financiada por los
programas.

P5.2.a) En los sectores que reciben ayudas del Feader,
el Estado miembro ha garantizado una contribucion de
los diversos usos del agua a la recuperacién de los
costes de los servicios relacionados con el agua por
sector, conforme al articulo 9 apartado 1, primer
guién, de la Directiva marco del agua, teniendo en
cuenta, cuando proceda, los efectos sociales,
medioambientales y econémicos de la recuperacion,
asi como las condiciones geograficas y climéticas de
la region o regiones afectadas;

Plan de Accidn:

1°.- Los planes hidrolégicos del

segundo ciclo incorporaran una
estimacion homogénea del grado de
recuperacion de costes, incluyendo la parte
correspondiente a los servicios de los
costes ambientales totales que no hayan
sido previamente internalizados. Asf
mismo, con

independencia del analisis de
recuperacion de costes, incluiran una
estimacion de los costes del recurso en
condiciones de suministro normales,
conforme al escenario de planificacion
previsto para 2021. Todo ello tomando
en consideracion, cuando proceda, los
efectos

sociales de la recuperacién, asi como

las condiciones geogréficas y climaticas de
la region o regiones afectadas (Plazo:4°
trimestre 2015).

2°.-Se asume el compromiso de estudiar
la idoneidad de los instrumentos

de recuperacion de costes incluidos en
cada Plan de Cuenca para la consecucién
de los fines de la DMA, y, en su caso,
revisarlos a la luz de los resultados de los
analisis econdmicos que se contienen en
cada Plan (Plazo:4° trimestre 2016)

31-12-2016

Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente.
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7. DESCRIPCION DEL MARCO DE RENDIMIENTO

7.1. Indicadores

. : Valor
Prioridad Applicable ‘I)r;g:;%%omds; d de Valor previsto 2023 Ajuste de los pagos objetivo
medida (@) complementarios (b) El):)soluto (a-
Numero de
explotaciones agricolas
con ayuda del PDR
P2: Mejorar la para inversiones en
viabilidad de las reestructuracion o
explotaciones y la modernizacion (ambito
com_petltlwdad _de todos de lntere_s 2A) + 1.713,00 575,00 1.138,00
los tipos de agricultura explotaciones con
en todas las regiones y planes/inversiones de
promover las desarrollo empresarial
tecnologias agricolas financiados por el PDR
innovadoras y la para jovenes
gestion sostenible de agricultores (dmbito de
los bosques interés 2B)
gﬁsg’up%b“co total P2 66.303.512,68 22.996.817,00 | 43.306.695,68
P3: Promover la Gasto puiblico total P3 20.572.248,79 5.735.149,90 | 14.837.098,89

organizacion de la
cadena alimentaria,
incluidos la
transformacion y la
comercializacion de
productos agricolas, el

(en EUR)

NUmero de
explotaciones agricolas
subvencionadas por
participar en regimenes

67,00

67,00
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bienestar de los
animales y la gestion de
riesgos en la agricultura

de calidad, mercados
locales y circuitos de
distribucion cortos, y
agrupaciones de
productores (ambito de
interés 3A)

NUmero de
explotaciones que
participan en regimenes
de gestion de riesgos
(dmbito de interés 3B)

Gasto publico total P4

(en EUR) 56.555.318,74 6.004.259,00 | 50.551.059,74
Tierra agricola sujeta a
P4: Restablecer, gagtcr:?)tr?tsri%is:;tgog
conservar y mejorar los biodiversidad (ha)
ecosistemas ambito de interés 4A)
relacionados con la Erme'ora de la gestion
agriculturay la J gestl 19.735,00 19.735,00
o del agua (ha) (dmbito
silvicultura 9 .
de interés 4B) + mejora
de la gestion del suelo y
prevencion de su
erosion (ha) (&mbito de
interés 4C)
P5: Promover la Gasto puiblico total P 9.108.030,23 936.050,01 | 8.171.980,22
eficiencia de los (en EUR)
recursos y apoyar la
transicion a una Tierra agricolay
747,00 747,00

economia baja en
carbono y resistente al

forestal objeto de
gestién para fomentar
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cambio climatico en los
sectores agricola,
alimentario y silvicola

la captura o
conservacion de
carbono (ha) (&mbito de
interés 5E) + tierra
agricola objeto de
contratos de gestion
destinados a reducir las
emisiones de GEI y/o
de amoniaco (ha)
(dmbito de interés 5D)
+ tierra de regadio que
pasa a un sistema de
riego mas eficiente (ha)
(dmbito de interés 5A)

NUmero de operaciones
de inversion en ahorro
y eficiencia energéticos
(dmbito de interés 5B)
+ en produccion de
energias renovables
(dmbito de interés 5C)

P6: Promover la
inclusién social, la
reduccion de la pobreza
y el desarrollo
econdmico en las zonas
rurales

Gasto publico total P6
(en EUR)

8.415.555,04

1.914.727,26

6.500.827,78

NUmero de operaciones
subvencionadas para
mejorar Servicios
basicos e
infraestructuras en las
zonas rurales (ambitos
de interés 6B y 6C)

Poblacion objeto de

303.000,00

303.000,00
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GAL (&mbito de interés
6B)
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7.1.1. P2: Mejorar la viabilidad de las explotaciones y la competitividad de todos los tipos de agricultura en
todas las regiones y promover las tecnologias agricolas innovadoras y la gestion sostenible de los bosques

7.1.1.1. Numero de explotaciones agricolas con ayuda del PDR para inversiones en reestructuracion o
modernizacion (d&mbito de interés 2A) + explotaciones con planes/inversiones de desarrollo empresarial
financiados por el PDR para jovenes agricultores (&mbito de interés 2B)

Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 1.713,00

Ajuste de los pagos complementarios (b): 575,00

Valor objetivo absoluto (a-b): 1.138,00

7.1.1.2. Gasto publico total P2 (en EUR)

Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 66.303.512,68

Ajuste de los pagos complementarios (b): 22.996.817,00
Valor objetivo absoluto (a-b): 43.306.695,68

7.1.2. P3: Promover la organizacion de la cadena alimentaria, incluidos la transformacion y la
comercializacion de productos agricolas, el bienestar de los animales y la gestion de riesgos en la agricultura

7.1.2.1. Gasto publico total P3 (en EUR)

Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 20.572.248,79

Ajuste de los pagos complementarios (b): 5.735.149,90

Valor objetivo absoluto (a-b): 14.837.098,89

7.1.2.2. Numero de explotaciones agricolas subvencionadas por participar en regimenes de calidad,
mercados locales y circuitos de distribucion cortos, y agrupaciones de productores (ambito de interés 3A)
Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 67,00

Ajuste de los pagos complementarios (b):

Valor objetivo absoluto (a-b): 67,00

7.1.2.3. Numero de explotaciones que participan en regimenes de gestion de riesgos (ambito de interés 3B)

Applicable: No

Valor previsto 2023 (a): 0,00

Ajuste de los pagos complementarios (b):
Valor objetivo absoluto (a-b): 0,00
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7.1.3. P4: Restablecer, conservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la silvicultura
7.1.3.1. Gasto publico total P4 (en EUR)

Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 56.555.318,74

Ajuste de los pagos complementarios (b): 6.004.259,00

Valor objetivo absoluto (a-b): 50.551.059,74

7.1.3.2. Tierra agricola sujeta a contratos de gestion que contribuyen a la biodiversidad (ha) (dmbito de
interés 4A) + mejora de la gestion del agua (ha) (ambito de interés 4B) + mejora de la gestion del suelo y
prevencion de su erosion (ha) (dmbito de interés 4C)

Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 19.735,00

Ajuste de los pagos complementarios (b):

Valor objetivo absoluto (a-b): 19.735,00

7.1.4. P5: Promover la eficiencia de los recursos y apoyar la transicion a una economia baja en carbono y
resistente al cambio climético en los sectores agricola, alimentario y silvicola

7.1.4.1. Gasto publico total P5 (en EUR)

Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 9.108.030,23

Ajuste de los pagos complementarios (b): 936.050,01

Valor objetivo absoluto (a-b): 8.171.980,22

7.1.4.2. Tierra agricola y forestal objeto de gestion para fomentar la captura o conservacion de carbono
(ha) (dmbito de interés 5E) + tierra agricola objeto de contratos de gestion destinados a reducir las
emisiones de GEI y/o de amoniaco (ha) (dmbito de interés 5D) + tierra de regadio que pasa a un sistema de
riego mas eficiente (ha) (dmbito de interes 5A)

Applicable: No

Valor previsto 2023 (a): 747,00

Ajuste de los pagos complementarios (b):

Valor objetivo absoluto (a-b): 747,00

7.1.4.3. Numero de operaciones de inversion en ahorro y eficiencia energéticos (dmbito de interés 5B) + en
produccién de energias renovables (dmbito de interés 5C)

Applicable: No

Valor previsto 2023 (a): 0,00

Ajuste de los pagos complementarios (b):
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Valor objetivo absoluto (a-b): 0,00

7.1.5. P6: Promover la inclusion social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo econémico en las zonas
rurales

7.1.5.1. Gasto publico total P6 (en EUR)

Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 8.415.555,04

Ajuste de los pagos complementarios (b): 1.914.727,26

Valor objetivo absoluto (a-b): 6.500.827,78

7.1.5.2. Namero de operaciones subvencionadas para mejorar servicios basicos e infraestructuras en las
zonas rurales (ambitos de interés 6B y 6C)

Applicable: No

Valor previsto 2023 (a): 0,00

Ajuste de los pagos complementarios (b):

Valor objetivo absoluto (a-b): 0,00

7.1.5.3. Poblacion objeto de GAL (&mbito de interés 6B)

Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 303.000,00
Ajuste de los pagos complementarios (b):
Valor objetivo absoluto (a-b): 303.000,00
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7.2. Indicadores alternativos

Ajuste de los pagos

.. . Indicador vy, si procede, Valor previsto 2023 . Valor objetivo
Prioridad Applicable unidad de medida @) E:S?plementarlos absoluto (a-b)
P3: Promover la
organizacion de la cadena 0.3. Nr of operations
alimentaria, incluidos la supported for investment
transformacion y la (in processing and
comercializacion de X marketing of ag. products) 120,00 10,00 110,00
productos agricolas, el (measure 4.2)
bienestar de los animales y
la gestion de riesgos en la
agricultura
P4: Restablecer, conservar O.5 Superficie agnc_ola_ )

y mejorar los ecosistemas compensada por pblgamon
" X en zonas con limitaciones 23.500,00 23.500,00
relacionados con la naturales u otras
agricultura y la silvicultura limitaciones especificas.
P5: Promover la eficiencia
de los recursos y apoyar la
transicion a una economia
bajg en carbono y X 0.5 Superficie fajas 800,00 175.00 625.00
resistente al cambio forestales
climatico en los sectores
agricola, alimentario y
silvicola
P6: Promover la inclusion O.4 nimero de
social, la reduccion de la X actividades/operaciones 20,00 20,00

pobreza y el desarrollo
econémico en las zonas

subvencionados en start-up
de diversificacion de las
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rurales actividades agrarias

7.2.1. P3: Promover la organizacion de la cadena alimentaria, incluidos la transformacion y la comercializacion de productos agricolas, el
bienestar de los animales y la gestion de riesgos en la agricultura

7.2.1.1. 0.3. Nr of operations supported for investment (in processing and marketing of ag. products) (measure 4.2)
7.2.1.2.

Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 120,00

Ajuste de los pagos complementarios (b): 10,00
Valor objetivo absoluto (a-b): 110,00

7.2.2. P4: Restablecer, conservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la silvicultura
7.2.2.1. 0.5 Superficie agricola compensada por ubicacion en zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas.

Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 23.500,00
Ajuste de los pagos complementarios (b):
Valor objetivo absoluto (a-b): 23.500,00

7.2.3. P5: Promover la eficiencia de los recursos y apoyar la transicién a una economia baja en carbono y resistente al cambio climético en los
sectores agricola, alimentario y silvicola

7.2.3.1. 0.5 Superficie fajas forestales

Applicable: Si
Valor previsto 2023 (a): 800,00
Ajuste de los pagos complementarios (b): 175,00
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Valor objetivo absoluto (a-b): 625,00
7.2.4. P6: Promover la inclusion social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo econdémico en las zonas rurales
7.2.4.1. O.4 numero de actividades/operaciones subvencionados en start-up de diversificacion de las actividades agrarias

Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 20,00

Ajuste de los pagos complementarios (b):
Valor objetivo absoluto (a-b): 20,00
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7.3. Reserve

Prioridad

Reserva de rendimiento (EUR)

P2: Mejorar la viabilidad de las explotaciones y la competitividad de todos los tipos de agricultura

en todas las regiones y promover las tecnologias agricolas innovadoras y la gestion sostenible de los 1.121.066,79
bosques

P3: Promover la organizacién de la cadena alimentaria, incluidos la transformacion y la

comercializacion de productos agricolas, el bienestar de los animales y la gestion de riesgos en la 706.902,06
agricultura

P4: Restablecer, conservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la silvicultura 1.288.715,37
P5: Promover la eficiencia de los recursos y apoyar la transicion a una economia baja en carbono y 195.000.00
resistente al cambio climatico en los sectores agricola, alimentario y silvicola o
P6: Promover la inclusion social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo econémico en las zonas 348.315.78

rurales

Total

3.660.000,00
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8. DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS SELECCIONADAS

8.1. Descripcion de las condiciones generales aplicadas a mas de una medida, incluyendo, cuando
proceda, la definicion de zona rural, los valores de referencia, la condicionalidad, el uso previsto de
instrumentos financieros, el uso previsto de anticipos y disposiciones comunes sobre las inversiones,
incluidas las disposiciones de los articulos 45 y 46 del Reglamento (UE) n° 1305/2013

8.1.1. Definicion de zona rural.

Tal y como se detalla en el capitulo 2 de este programa, segun la tipologia urbana-rural NUT3 propuesta por
la Comision Europea, que clasifica el territorio en zonas rurales por provincias e islas, el 100% del territorio
de las Islas Baleares quedaria clasificado como zona intermedia tal y como se refleja en los indicadores
comunes de contexto por lo que, de forma general para todo el PDR, se considerara como zona rural todos
los municipios de las Islas Baleares.

Para las medidas 6.2. y 6.4. las zonas rurales seran todos los municipios de las Islas Baleares en los que estén
ubicadas las explotaciones agrarias, los cotos cinegéticos y las instalaciones de ganado caballar de los
potenciales beneficiarios ya que solo seran financiables las inversiones para actividades no agrarias que éstos
Ileven a cabo en el &mbito de su propia explotacion agricola, coto cinegético o instalacion ecuestre.

A efectos de la medida LEADER, las zonas rurales seran al menos las mismas que en el periodo 2007-2013,
estando en estos momentos en proceso de revision la posibilidad de incorporar algiin municipio o parte de
municipio.

8.1.2.-Tipos de agricultor a efectos del Programa:

e Agricultor activo: La definicion de agricultor activo es la que dispone el Real Decreto 1075/2014, de
19 de diciembre, sobre la aplicacion a partir de 2015 de los pagos directos a la agriculturay a la
ganaderia y otros regimenes de ayuda, asi como sobre la gestion y control de los pagos directos y de
los pagos al desarrollo rural, en el Capitulo | de su Titulo II.

Los beneficiarios de las ayudas a la agricultura ecolégica (art. 29.1), ayuda a zonas con limitaciones
naturales u otras especificas (art. 31.2), inversiones en explotaciones agricolas (art. 17.1.a) y
establecimiento de jovenes agricultores (art. 19.1.a) i) y art. 19.4), con un periodo de gracia de 18
meses desde la fecha de establecimiento en este ultimo caso, deberan ajustarse a la definicion de
agricultor activo establecida a nivel nacional, pudiendo las distintas convocatorias establecer
requisitos mas estrictos.

En el caso de los beneficiarios de ayudas para inversiones en explotaciones agricolas (art. 17.1.a), las
distintas convocatorias podran excluir de la consideracién de agricultor activo a aquellas entidades,
titulares de explotaciones, que sin animo de lucro realicen una funcion social. En cualquier caso, los
titulares de explotaciones agrarias prioritarias quedaran exentos de acreditar la condicion de
agricultor activo.

o Agricultor profesional: Agricultor o agricultora profesional: la persona fisica titular de una
explotacion agraria que obtiene al menos el 50% de su renta total de actividades agrarias u otras
actividades complementarias, siempre que la parte de renta procedente directamente de la actividad
agraria de su explotacion no sea inferior al 25% de su renta total y el volumen de empleo dedicado a
actividades agrarias o complementarias sea igual o superior a la mitad de una unidad de trabajo
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agrario (UTA).
8.1.3.-Disposiciones comunes a las medidas de inversion.
Explotacion prioritaria.

Las explotaciones agrarias familiares y las asociativas que retinan, segun los casos, los requisitos
establecidos por los articulos 4 a 6 de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernizacion de las explotaciones
agrarias, tendrén la consideracion de explotaciones prioritarias en orden a la obtencion preferente de los
beneficios, ayudas y cualesquiera otras medidas de fomento previstas en la citada Ley.

Asi, para que una explotacion cuyo titular sea una persona fisica tenga la consideracion de prioritaria, se
requiere que la explotacion posibilite la ocupacidn, al menos, de una unidad de trabajo agrario y que la renta
unitaria de trabajo que se obtenga de la misma sea igual o superior al 35 por 100 de la renta de referencia e
inferior al 120 por 100 de ésta, sin perjuicio de lo establecido en la disposicion transitoria Unica. Ademas, el
titular ha de reunir:

a. Ser agricultor profesional, conforme a lo establecido en el apartado 5 del articulo 4 de la Ley 19/1995.

b. Poseer un nivel de capacitacion agraria suficiente, para cuya determinacion se conjugaran criterios de
formacion lectiva y experiencia profesional.

c. Haber cumplido dieciocho afios y no haber cumplido sesenta y cinco afios.

d. Estar dado de alta en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Auténomos o, en su caso, en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios incluido en
dicho Régimen.

e. Residir en la comarca en donde radique la explotacion o en las comarcas limitrofes definidas por la
legislacion autondémica sobre organizacion territorial. En su defecto, se tendra en cuenta la comercializacion
agraria establecida en el Censo Agrario del Instituto Nacional de Estadistica.

Este requisito de residencia se entiende salvo caso de fuerza mayor o necesidad apreciada por las
Comunidades Auténomas.

f. Las explotaciones agrarias de titularidad compartida tendran la consideracion de explotaciones prioritarias
en los términos establecidos en la Ley sobre titularidad compartida de las explotaciones agrarias.

Las explotaciones agrarias que pertenezcan a una comunidad hereditaria y sobre las que exista pacto de
indivision por un periodo minimo de seis afios, se consideraran, a estos efectos, como explotaciones
prioritarias, siempre que la explotacion y al menos uno de los participes en la comunidad cumpla los
requisitos sefialados anteriormente. El periodo de indivision se contara a partir de la calificacion de la
explotacion como prioritaria.

Con caracter general, para que una explotacion asociativa tenga la consideracién de prioritaria, se requiere
que la explotacién posibilite la ocupacion de, al menos, una unidad de trabajo agrario, y su renta unitaria de
trabajo no sea inferior al 35 por 100 de la renta de referencia e inferior al 120 por 100 de ésta. Asimismo,
debera responder a cualquiera de las alternativas siguientes:

a. Ser sociedad cooperativa de explotacion comunitaria de la tierra o de trabajo asociado dentro de la
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actividad agraria.

b. Ser sociedad bajo cualquiera de las restantes formas juridicas de las contempladas en el articulo 6, que
cumpla alguno de los dos requisitos sefialados a continuacion:

¢ Que al menos el 50 por 100 de los socios sean agricultores profesionales.

¢ Que los dos tercios de los socios que sean responsables de la gestion y administracion, cumplan los
requisitos exigidos al agricultor profesional en cuanto a dedicacion de trabajo y procedencia de
rentas, referidos a la explotacidn asociativa, asi como los sefialados en las letras b), ¢), d) y e) del
apartado 1 del articulo anterior, y que dos tercios, al menos, del volumen de trabajo desarrollado en
la explotacion sea aportado por socios que cumplan los requisitos anteriormente sefialados.

c. Ser explotacion asociativa que se constituya agrupando, al menos, dos terceras partes de la superficie de la
explotacion bajo una sola linde, sin que la superficie aportada por un solo socio supere el 40 por 100 de la
superficie total de la explotacion. En estas explotaciones asociativas, al menos un socio debe ser agricultor a
titulo principal y cumplir las restantes exigencias establecidas en el apartado 1 del articulo 4 para los
titulares de explotaciones familiares.

Evaluacion del impacto medioambiental.

En virtud de lo establecido en el articulo 45 apartado 1 del Reglamento (UE) n°® 1305/2013 de Desarrollo
Rural, las operaciones de inversion que, de acuerdo con legislacion nacional o autonémica aplicable, deban
someterse a evaluacion de impacto ambiental para poder ser elegibles, deberan contar con la correspondiente
declaracion, informe o resolucién de impacto ambiental emitida por el 6rgano ambiental en sentido positivo,
debiendo haber incorporado en su disefio las condiciones derivadas de dicho procedimiento. Las operaciones
tampoco podran afectar negativa y significativamente a los objetivos de conservacion de lugares de la Red
Natura 2000. De las medidas de inversion contempladas en el presente Programa, son susceptibles de
encontrarse en este caso, las siguientes:

- Inversiones de mejora de las explotaciones agricolas
- Inversiones en transformacion y comercializacion

Los umbrales aplicables para la evaluacion, y su capacidad de afectar a espacios de la Red Natura 2000,
seran los definidos en la Ley 11/2006 de 14 de septiembre, de evaluaciones de impacto ambiental y
evaluaciones ambientales estratégicas en las llles Balears y la forma de acreditar su cumplimiento sera por la
determinacion de la conveniencia de la declaracion de impacto ambiental por parte del 6rgano ambiental
competente que sera la Comision Balear de Medio Ambiente.

Inversiones.
De acuerdo con el articulo 45 del Reglamento de Desarrollo Rural, los gastos elegibles se limitarén a:
a) la construccién, adquisicion (incluido el arrendamiento financiero) o mejora de bienes inmuebles;

b) la compra o arrendamiento con opcién de compra de nueva maquinaria y equipo hasta el valor de
mercado del producto;

c) los costes generales vinculados a los gastos contemplados en las letras a) y b), tales como honorarios de
arquitectos, ingenieros y asesores, honorarios relativos al asesoramiento sobre la sostenibilidad econémica y
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medioambiental, incluidos los estudios de viabilidad;

d) adquisicion o desarrollo de programas informaticos y adquisiciones de patentes, licencias, derechos de
autor, marcas registradas;

e) los costes de instauracion de planes de gestion forestal e instrumentos equivalentes; y,

f) cualquier otra inversion necesaria para el desarrollo de la actividad y que no esté expresamente excluida
de subvencionabilidad, incluso tasas e impuestos asociados a la inversion, excepto los impuestos sobre la
renta o beneficios.

Las contribuciones en especie en forma de provision de obras, bienes, servicios, terrenos y bienes inmuebles
por los que no se haya efectuado ningun pago en efectivo documentado con facturas o documentos de valor
probatorio equivalente podran ser subvencionables sie