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1. INTRODUCCIÓN Y ANTECEDENTES 

1.1. Programa FEDER 2021-2027 de las Illes Balears 

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (en adelante, FEDER) es un instrumento 
financiero dentro de la política de cohesión de la Unión Europea, cuyo objetivo es 
reducir las disparidades entre las regiones europeas y promover un desarrollo 
equilibrado y sostenible. A través del FEDER, se financian proyectos estratégicos que 
impulsan la competitividad económica, la transición ecológica y digital, la innovación y 
la cohesión territorial. 

El Programa FEDER de las Islas Baleares 2021-2027 se diseñó para canalizar inversiones 
hacia sectores clave que contribuyan al crecimiento sostenible y resiliente del 
archipiélago. No obstante, la Dirección General de Proyectos Estratégicos, Fondo 
Europeos y Simplificación Administrativa (DGPEFESA) ha identificado la necesidad de 
modificar el programa en el marco del artículo 18 del Reglamento de Disposiciones 
Comunes (Reglamento UE 2021/1060), según el cual el Estado miembro presentará a la 
Comisión a más tardar el 31 de marzo de 2025 una evaluación por cada programa sobre 
el resultado de la revisión intermedia, que contendrá una propuesta de asignación 
definitiva del importe de flexibilidad mencionado en el artículo 86, apartado 1, párrafo 
segundo. 

El mencionado precepto continúa en el sentido de que, si se considera necesario a raíz 
de la revisión intermedia del programa, o en caso de observarse nuevos retos conforme 
al apartado 1, letra a) (nuevos retos observados en las recomendaciones específicas por 
parís pertinentes adoptadas en 2024), el Estado miembro presentará a la Comisión la 
evaluación junto con el programa modificado. 

La Comisión Europea aprobó el 15 de diciembre de 2022 el Programa FEDER 2021-2027 
de las Illes Balears. No obstante, la DGPEFESA propone modificar el vigente Programa 
en base a los artículos 18 y 24 (Modificación de los programas) del Reglamento de 
Disposiciones Comunes. Las modificaciones que se plantean en el Programa son: 

• Modificaciones en las asignaciones financieras del OP2 y reajuste de actuaciones. 
Las principales razones que motivan la modificación del Programa vienen 
determinadas bien por la decisión o la inviabilidad, técnica o temporal, de no 
ejecutar determinados proyectos que, en el momento de la programación inicial, 
se tomaron en consideración; y además se propone la incorporación del OE 2.4, 
centrado en fomentar la adaptación al cambio climático, la prevención de riesgos 
y la resiliencia climática, con el objetivo de responder a la urgencia de abordar 
los impactos actuales y futuros derivados del cambio climático en la región.  

Por ello, se propone la implementación de medidas alternativas o la modificación 
de las actuaciones previstas para aprovechar los recursos disponibles. Dichas 
modificaciones se analizarán en mayor detalle en los siguientes apartados del 
presente documento. 

• Paralelamente, resulta necesario incorporar un nuevo tipo de acción en el OE 4.5 
sobre la construcción de centros sanitarios y centros asistenciales. La 
modificación del programa responde a la necesidad de escalonar diferentes 
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operaciones seleccionadas en el período 2014-2020 en el marco del Programa 
FEDER de las Illes Balears de acuerdo con el artículo 118 del RDC, que 
inicialmente se preveía finalizar antes de la fecha establecida en las directrices 
de cierre de los programas 2014-2020 y para los cuales, por tanto, no existe 
asignación en el marco de la actual programación del periodo 2021-2027.  

La modificación del programa FEDER 2021-2027 será propuesta en el Comité de 
Seguimiento de 14 de marzo de 2025, y conlleva una serie de cambios respecto de la 
versión vigente, que, de acuerdo con la Ley 21/2013 de evaluación ambiental, deben de 
someterse al procedimiento de evaluación ambiental estratégica. 

1.2. Antecedentes relativos a la Evaluación Ambiental del Programa FEDER 

El Programa FEDER 2021-2027 de las Illes Balears requirió la realización de una 
Evaluación Ambiental Estratégica (EAE) ordinaria, de acuerdo con lo dispuesto en la 
Directiva 2001/42/CEE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, 
relativa a la evaluación de los efectos de determinados planes y programas en el 
medioambiente (Directiva EAE) y su transposición al ordenamiento jurídico español 
mediante la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluación Ambiental. 

El procedimiento de evaluación ambiental estratégica del Programa se tramitó por vía 
urgente, acortando los plazos, según lo dispuesto en el artículo 33 de la Ley 39/2015, de 
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones 
Públicas, dado que la no aprobación del Programa por la Comisión Europea en el año 
2022 suponía la pérdida de los importes correspondientes a dicho ejercicio. 

Así, el promotor del Programa, la entonces Dirección General de Fondos Europeos del 
Govern de les Illes Balears (ahora la DGPEFESA adscrita a la Consejería de Economía, 
Hacienda e Innovación) remitió, con fecha del 25 de octubre de 2021, al órgano 
ambiental, la Comisión Balear de Medio Ambiente (en adelante, CBMA), la solicitud de 
inicio de la Evaluación Ambiental Estratégica, junto con el Documento Inicial Estratégico 
(DIE) y el borrador del Programa. 

La CBMA sometió el borrador del programa y el DIE a consultas de las Administraciones 
públicas afectadas y personas interesadas para, una vez recibidas las respuestas a dichas 
consultas, procedió a su análisis y a la elaboración del Documento de Alcance, que fue 
aprobado el 30 de noviembre del 2021.  

El promotor del programa elaboró el Estudio Ambiental Estratégico (EsAE) en base al 
Documento de Alcance, siendo sometido posteriormente al trámite de información 
pública y consulta de las Administraciones Públicas afectadas y de las personas 
interesadas. 

Tras el trámite anterior, la entonces Dirección General de Fondos Europeos remitió al 
órgano ambiental la versión actualizada del programa y la versión revisada del EsAE, una 
vez incorporadas las observaciones de la consulta, así como el resultado de la 
información pública y de las consultas y un documento resumen en el que se describía 
la integración del resultado de las consultas y su consideración en la propuesta final del 
programa y en el estudio ambiental estratégico. 
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Finalmente, mediante Resolución de 13 de octubre de 2022, la CBMA formula 
Declaración Ambiental Estratégica del Programa FEDER 2021-2027 de las Illes Balears, 
el cual es aprobado el 15 de diciembre de 2022 mediante Decisión de Ejecución de la 
Comisión Europea. 

 

2. MOTIVACIÓN DE LA APLICACIÓN DEL PROCEDIMIENTO DE 
EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA SIMPLIFICADA 

La Ley 21/2013, de 9 de mayo, de Evaluación Ambiental establece las bases que deben 
regir la evaluación ambiental de los planes, programas y proyectos que puedan tener 
efectos significativos sobre el medio ambiente, garantizando en todo el territorio del 
Estado un elevado nivel de protección ambiental, con el fin de promover un desarrollo 
sostenible. 

Según el artículo 6.1 de dicha ley, serán objeto de una evaluación ambiental estratégica 
ordinaria los planes y programas, así como sus modificaciones, que se adopten o 
aprueben por una Administración pública y cuya elaboración y aprobación venga exigida 
por una disposición legal o reglamentaria o por acuerdo del Consejo de Ministros o del 
Consejo de Gobierno de una comunidad autónoma, cuando: 

a) Establezcan el marco para la futura autorización de proyectos legalmente 
sometidos a evaluación de impacto ambiental y se refieran a la agricultura, 
ganadería, silvicultura, acuicultura, pesca, energía, minería, industria, 
transporte, gestión de residuos, gestión de recursos hídricos, ocupación del 
dominio público marítimo terrestre, utilización del medio marino, 
telecomunicaciones, turismo, ordenación del territorio urbano y rural, o del uso 
del suelo; o bien, 

b) Requieran una evaluación por afectar a espacios Red Natura 2000 en los 
términos previstos en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural 
y de la Biodiversidad. 

c) Los comprendidos en el apartado 2 (evaluación ambiental estratégica 
simplificada) cuando así lo decida caso por caso el órgano ambiental en el 
informe ambiental estratégico de acuerdo con los criterios del anexo V. 

d) Los planes y programas incluidos en el apartado 2, cuando así lo determine el 
órgano ambiental, a solicitud del promotor. 

Según el artículo 6.2 de dicha ley, serán objeto de una evaluación ambiental estratégica 
simplificada: 

a) Las modificaciones menores de los planes y programas mencionados en el 
apartado anterior (apartado 1 del artículo 6, evaluación ambiental estratégica 
ordinaria). 

b) Los planes y programas mencionados en el apartado anterior que establezcan el 
uso, a nivel municipal, de zonas de reducida extensión. 
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c) Los planes y programas que, estableciendo un marco para la autorización en el 
futuro de proyectos, no cumplan los demás requisitos mencionados en el 
apartado anterior. 

Las variaciones propuestas para el Programa FEDER 2021-2027 constituyen cambios 
menores atendiendo a lo siguiente: 

• El vigente Programa FEDER 2021-2027 fue sometido al procedimiento de evaluación 
ambiental estratégica ordinaria por tratarse de un plan que establece el marco para 
la futura autorización de proyectos que pudieran estar legalmente sometidos a 
evaluación de impacto ambiental en relación con la energía, la industria, el 
transporte o la gestión de residuos, entre otros, que podrían afectar a espacios de la 
Red Natura 2000, obteniendo la Declaración Ambiental Estratégica a finales del año 
2022. 

• Tal y como se ha comentado, la Reprogramación consiste en la adaptación de los 
tipos de acción previstos en el vigente Programa FEDER 2021-207 al contexto actual, 
al mismo tiempo que pretende posibilitar la programación de recursos del FEDER 
para contribuir al desarrollo de los nuevos retos identificados en el marco de la 
revisión intermedia prevista en el artículo 18 del RDC. 

Lo anterior implica fundamentalmente una serie de reajustes en la financiación en 
algunos de los objetivos específicos, que conlleva una reasignación de recursos al existir 
cambios en los tipos de acción y especialmente por la creación de dos nuevos objetivos 
específicos, el OE 2.4 y el OE 4.5, sin que se produzca un incremento de la ayuda inicial 
del FEDER al programa. 

De esta forma, la Reprogramación conlleva la eliminación de algunos tipos de acción y 
la inclusión de otros nuevos, en algunos casos análogos a los propuestos inicialmente, 
que son igualmente coherentes con el objetivo del Programa FEDER 2021-2027 y con los 
objetivos específicos definidos en el mismo. 

Los nuevos tipos de acción definidos en la Reprogramación, al igual que en el Programa 
vigente, pueden dar lugar a proyectos individualizados que deban ser sometidos al 
correspondiente procedimiento de evaluación ambiental, según lo establece la Ley 
21/2013, de 9 de mayo, de Evaluación Ambiental. 

Por tanto, la modificación del Programa 2021-2027 (Reprogramación) se ajusta al 
artículo 6.2.a) de la citada Ley 21/2013 y por ello se estima que debe someterse al 
trámite de evaluación ambiental estratégica simplificada, atendiendo a las disposiciones 
de los artículos 29 a 32 de la Ley 21/2013, de 9 de mayo, de Evaluación Ambiental. 

 

3. OBJETIVOS DE LA REPROGRAMACIÓN 

La reprogramación propuesta para el Programa FEDER 2021-2027 en las Islas Baleares 
responde a la necesidad de ajustar y optimizar la ejecución de los fondos europeos en 
el territorio, garantizando su alineación con las prioridades estratégicas regionales, 
nacionales y europeas. Este proceso busca maximizar el impacto de las inversiones y 
mejorar la eficiencia en la distribución de los recursos, asegurando que las actuaciones 
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financiadas contribuyan de manera efectiva a los objetivos de desarrollo económico, 
social y medioambiental de la región. 

En este sentido, la reprogramación persigue los siguientes objetivos fundamentales: 

• Optimización de los recursos y alineación con la planificación estratégica: Se 
busca adaptar la programación actual a la planificación de los tipos de acciones 
a ejecutar, con el fin de mejorar la asignación de recursos y priorizar aquellas 
iniciativas que tengan un impacto significativo en la competitividad y 
sostenibilidad del territorio. Para ello, se identificarán y reforzarán aquellos 
proyectos que mejor contribuyan a la consecución de los objetivos 
programáticos establecidos en el Programa FEDER. 

• Apoyo a la transición ecológica: La reprogramación permitirá la reasignación de 
fondos hacia actuaciones que faciliten la transición hacia una economía más 
sostenible y resiliente. En particular, se impulsarán proyectos destinados a la 
descarbonización, la movilidad sostenible y la adaptación al cambio climático, en 
línea con los compromisos adquiridos en el marco del Pacto Verde Europeo. 

• Contribución a los objetivos de la UE para 2030 y 2050: La programación 
revisada garantizará que los fondos del FEDER se utilicen de manera eficaz para 
avanzar en los objetivos de la Unión Europea en materia de energía y clima, con 
la vista puesta en la reducción de emisiones de gases de efecto invernadero, la 
promoción de fuentes de energía renovables y la mejora de la eficiencia 
energética en sectores clave. Todo ello, en cumplimiento del Acuerdo de París y 
de los compromisos establecidos para lograr una economía climáticamente 
neutra en 2050. 

En definitiva, la reprogramación del Programa FEDER 2021-2027 en las Islas Baleares 
responde a la necesidad de adaptar los recursos disponibles a las nuevas realidades y 
prioridades del territorio, asegurando una distribución más eficiente y efectiva de los 
fondos europeos en beneficio del desarrollo sostenible y la cohesión territorial. 

4. ALCANCE Y CONTENIDO DE LA REPROGRAMACIÓN 

La reprogramación del Programa FEDER 2021-2027 efectuada consiste, 
fundamentalmente, en la modificación de los tipos de acción previstos en cada objetivo 
específico de acuerdo a la planificación y necesidades estimadas o por la existencia de 
otras líneas de financiación semejantes que pueden emplearse para las acciones 
previstas inicialmente en el Programa FEDER 2021-2027 (por ejemplo, fondos del Plan 
de Recuperación, Transformación y Resiliencia o PRTR), así como a la creación de nuevos 
objetivos específicos en las que programar los proyectos .  

Lo anterior conlleva el reajuste o reasignación de los fondos previstos en el vigente 
Programa FEDER2021- 2027, si bien no implica la modificación de la asignación final del 
programa.  

Asimismo, fruto de la reasignación de fondos dentro de cada uno de los objetivos 
políticos debido a los cambios en los tipos de acciones, se producen otras 
modificaciones, como son las siguientes: 
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• Modificaciones en los indicadores de realización y de resultados: implica la 
creación o sustitución de algunos de los indicadores propuestos o reajustes en el 
valor de los indicadores a mantener.  

• Modificación en los ámbitos de intervención: debido a la inclusión y/o 
eliminación de tipos de acción, se incluye y eliminan algunos tipos de 
intervención y varía el importe asignado a cada uno de ellos.  

• Modificaciones igualdad de género: se producen variaciones en el importe 
asociado a proyectos que integran la perspectiva de género o que se consideran 
neutros, siendo, en líneas generales, mayor la asignación a los primeros.  

• Otras modificaciones relativas a la literalidad del Programa 2021-2027.  
 

Por último, conviene señalar que la modificación del Programa 2021-2027 
(Reprogramación FEDER) no afecta a las Prioridad 1A y 4B A. A continuación, se recoge 
detalle de las modificaciones en los tipos de acción incorporadas en la reprogramación 
del FEDER por objetivos específicos: 

• OE 2.2 (Energías Renovables): Se elimina el proyecto de generación de energías 
renovables para infraestructuras y servicios públicos, debido a la imposibilidad 
de que la empresa pública EMAYA pueda ejecutarlo en tiempo. Los fondos se 
reasignan, manteniendo una parte para proyectos similares y destinando la 
mayor parte al fomento del autoconsumo energético en PYMES, particulares y 
administraciones públicas, ampliando su alcance a tecnologías eólicas y 
microeólicas. 

• OE 2.4 (Adaptación al Cambio Climático): Se incorpora este nuevo objetivo, 
dada la vulnerabilidad de las Islas Baleares ante los impactos del cambio 
climático. Se busca implementar medidas de adaptación, prevención y 
mitigación, en línea con las prioridades regionales y europeas. 

• OE 2.6 (Gestión de Residuos): Se reduce la asignación de ayuda en 4.637.681 € 
(26,7%) para la construcción y adecuación de plantas de compostaje. Esta 
reducción se debe a la falta de propuestas concretas de otras administraciones 
y a la sustitución de una planta propuesta en Mallorca. Los fondos liberados se 
reasignarán a otros tipos de acción con mayor potencial de ejecución. 

• OE 2.8 (Movilidad Sostenible): Se incrementa la asignación de ayuda en 
3.987.439 € para promover la movilidad sostenible y reducir emisiones en el 
transporte público colectivo. El incremento se destinará a la renovación de la 
flota de autobuses urbanos de la EMT Palma con vehículos de cero emisiones 
(eléctricos o de hidrógeno). 

• OE 4.2 (Infraestructuras Educativas): Se reduce la asignación inicialmente 
prevista para este objetivo, afectando a la construcción y mejora de centros 
educativos. Los recursos liberados se reasignarán al OE 4.5. 

• OE 4.5 (Asistencia Sanitaria): Se incorporan operaciones no finalizadas del 
programa 2014-2020 (ampliación del Hospital de Manacor, rehabilitación del 
Hospital Verge del Toro en Maó y construcción del centro intergeneracional de 
Son Martorell) que no pudieron completarse en ese marco temporal. Se 
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reasignarán fondos de otros OE para financiar estas operaciones, con un importe 
total de 1.697.585€. 

Las modificaciones financieras propuestas buscan optimizar el uso de los fondos FEDER, 
priorizando acciones estratégicas y garantizando el cumplimiento de los objetivos del 
programa. Se ha buscado un equilibrio entre la atención a prioridades emergentes, 
como la adaptación al cambio climático y la movilidad sostenible, y la necesidad de 
asegurar la finalización de proyectos estratégicos en curso. Estas modificaciones pueden 
consultarse en mayor detalle en el programa propuesto y el informe de reprogramación 
que acompañan al presente documento. 

No obstante, se incluye a continuación los tipos de acción consolidados en el borrador 
del nuevo programa, indicando si ya estaban previstos en el vigente programa FEDER 
2021-2027. 

5. DESARROLLO PREVISIBLE DE LA REPROGRAMACIÓN 

La Comisión Europea aprobó el 15 de diciembre de 2022 el Programa FEDER 2021-2027, 
según lo dispuesto en los artículos 21 a 23 del Reglamento (UE) 2021/1060 del 
Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021 por el que se establecen las 
disposiciones comunes (RDC) relativas a varios fondos europeos, entre ellos el FEDER. 

Considerando el artículo 24 de dicho Reglamento RCD, el procedimiento para la 
modificación del Programa 2021-2027 será el siguiente: 

1. Presentación de una solicitud motivada de modificación del programa junto con 
Reprogramación del FEDER, en la que se indique el efecto previsto de dicha 
modificación en la consecución de los objetivos. 

2. Evaluación por parte de la Comisión de la modificación y su cumplimiento de lo 
dispuesto en el Reglamento RCD y en el Reglamento específico del FEDER, 
pudiendo formular observaciones en el plazo de dos meses a partir de la 
presentación del programa modificado. 

3. Revisión de la Reprogramación del FEDER considerando las observaciones 
formuladas por la Comisión. 

4. Aprobación de la Reprogramación del Programa FEDER mediante decisión de la 
Comisión en un plazo de cuatro meses a partir de su presentación. 

No obstante, con carácter previo al inicio del citado procedimiento aprobación por parte 
de la Comisión, se ha remitido, con fecha de 28 de febrero de 2025, el documento de 
Reprogramación al Comité de Seguimiento del Programa de FEDER 2021-2027 de las 
Illes Balears que, en cumplimiento de lo señalado en el artículo 40.2.c del Reglamento 
RDC que indica que el Comité debe aprobar cualquier modificación del programa. 

De forma simultánea, se ha dará inicio al trámite de evaluación ambiental estratégica 
simplificada, según lo señalado en los artículos 29 a 32 de la Ley 21/2013, de 9 de mayo, 
de Evaluación Ambiental, y que atiende al siguiente procedimiento: 

1. Presentación de la solicitud de inicio de la evaluación ambiental estratégica 
simplificada, acompañada del borrador de la Reprogramación del Programa y 
Documento Ambiental Estratégico (DAE). 

u136971
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2. Consulta por parte del órgano ambiental a las Administraciones públicas 
afectadas y a las personas interesadas, poniendo a su disposición el borrador de 
la Reprogramación del programa y Documento Ambiental Estratégico (DAE). 

3. Formulación por parte del órgano ambiental del Informe Ambiental Estratégico 
en el plazo de tres meses contados desde la recepción de la solicitud de inicio y 
la documentación exigida. 

4. Publicidad Reprogramación del FEDER en el plazo de diez días hábiles desde su 
aprobación. 

Una vez aprobada la modificación del Programa 2021-2027 (Reprogramación del FEDER) 
y obtenido el Informe Ambiental Estratégico, el desarrollo de sus determinaciones se 
concretará mediante procedimiento indicado en el artículo 49 del Reglamento RCD: 

1. El programa FEDER es gestionado por la DGPEFESA con la coordinación de la 
Autoridad de Gestión (Dirección General de Fondos Europeos del Ministerio de 
Hacienda), que deberán garantizar que, en un plazo de seis meses a partir de la 
decisión por la que se aprueba el reprogramación, se cuente con un sitio web 
donde esté disponible la información del programa FEDER 2021-2027 según la 
reprogramación aprobada, que incluya los objetivos, las actividades, las 
oportunidades de financiación disponibles y los logros del programa. 

Al tratarse de una modificación del programa vigente, ya se cuenta con sitio web 
(https://www.caib.es/sites/programeseuropeus/es/feder__21-
27_en_las__islas_baleares/).  

2. En dicho sitio web se publicará un calendario con las convocatorias de 
propuestas previstas, actualizado al menos tres veces al año y en el que figurarán 
los siguientes datos indicativos: 

o Zona geográfica cubierta por la convocatoria de propuestas. 

o Objetivo político o específico de que se trate. 

o Tipo de solicitantes admisibles. 

o Importe total de la ayuda para la convocatoria. 

o Fechas de inicio y finalización de la convocatoria. 

3. Se publicará en el sitio web la lista de operaciones o actuaciones seleccionadas 
para recibir ayuda FEDER, actualizándose como mínimo cada cuatro meses. 

Para la selección de las operaciones o actuaciones objeto de ayuda del FEDER, la 
DGPEFESA deberá, de acuerdo al artículo 73 del Reglamento RCD, establecer y aplicar 
criterios y procedimientos que sean transparentes y no discriminatorios , garanticen la 
accesibilidad a las personas con discapacidad, garanticen la igualdad de género y tengan 
en cuenta la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unión Europea, el principio de 
desarrollo sostenible y la política de la Unión en materia de medio ambiente de 
conformidad con el artículo 11 y el artículo 191, apartado 1, del TFUE. Así, se han 
elaborado los documentos Criterios y Procedimientos de Selección de Operaciones 
(CPSO). 



 

11 

DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATÉGICO 

PROGRAMA FEDER BALEARES 2021-2027 

Igualmente, algunos de los tipos de acción corresponden a proyectos concretos, 
determinados de acuerdo con las necesidades y planificación de la CAIB, por lo que los 
fondos dirigidos a la ejecución de estos proyectos no será objeto de convocatoria de 
ayudas. 

El alcance temporal o la vigencia de la Reprogramación del Programa FEDER se extiende, 
al igual que en caso del programa original, hasta 2027, pudiendo beneficiarse de las 
ayudas contempladas en el mismo hasta el 31 de diciembre de 2029. 

6. ANÁLISIS DE ALTERNATIVAS RAZONABLES 

Las alternativas valoradas de la presente reprogramación del Programa FEDER 2021-
2027 son las señaladas a continuación: 

• Alternativa 0: supone mantener el Programa FEDER 2021-2027 con el contenido 
actual, tal y como fue aprobado el 15 de diciembre de 2022 por la Comisión 
Europea. 

• Alternativa 1: plantea la modificación del vigente Programa FEDER 2021-2027 
para responder a las necesidades y retos actuales.  

Pasados dos años desde la aprobación del Programa 2021-2027 y a la luz de la evolución 
del programa, la DGPEFESA, en calidad de Organismo Intermedio del programa 
encargado de gestionar los recursos financieros del FEDER asignados ha considerado la 
necesidad de realizar una reprogramación atendiendo, entre otros, a los siguientes 
motivos:  

• Dificultades en la ejecución de determinadas operaciones inicialmente previstas 

Se ha detectado la complejidad en el desarrollo de determinados tipos de acción 
previstos inicialmente, lo que ha generado demoras en la implementación de 
algunos proyectos. Esta situación hace necesario un ajuste en la programación 
para garantizar una ejecución más ágil y eficiente de los fondos. 

• Identificación de nuevas necesidades estratégicas 

En el transcurso de la implementación del programa, han surgido nuevas 
prioridades que requieren financiación y que pueden ser abordadas dentro del 
marco del FEDER.  

• Optimización del uso de fondos europeos disponibles 

La existencia de otras líneas de financiación para algunos de los tipos de acción 
inicialmente previstos en el programa permite liberar recursos del FEDER, que 
pueden ser reasignados a áreas donde su impacto sea más necesario y efectivo. 

• Adaptación a cambios normativos y nuevas oportunidades de financiación 

La reciente aprobación de normativas europeas que afectan la gestión de los 
fondos estructurales, así como la aparición de nuevos mecanismos de 
financiación complementarios, hace recomendable una revisión de la 
programación para garantizar su alineación con el marco normativo vigente y 
aprovechar las oportunidades que estos cambios ofrecen. 
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• Refuerzo del alineamiento con los objetivos climáticos y energéticos de la UE 

En función de estos factores, la reprogramación del Programa FEDER 2021-2027 en las 
Islas Baleares permitirá mejorar la eficacia y el impacto de las inversiones, garantizando 
una mejor adaptación a las necesidades actuales del territorio y a los objetivos 
estratégicos de la Unión Europea 

La reprogramación busca consolidar el apoyo del FEDER a las estrategias de transición 
ecológica y digital en línea con los compromisos europeos para 2030 y 2050. Esto implica 
priorizar inversiones en descarbonización, eficiencia energética, energías renovables y 
movilidad sostenible, asegurando que los fondos contribuyan eficazmente a estos 
objetivos. 

En definitiva, la Reprogramación busca adaptarse al contexto actual del territorio balear, 
modificando los tipos de acción previstos inicialmente al objeto de responder mejor a 
las necesidades actuales de desarrollo de estas y a sus capacidades de ejecución. Por 
tanto, se selecciona la alternativa 1 puesto que presenta un mejor ajuste al contexto 
actual y aprovecha de forma más eficiente los recursos financieros del FEDER, 
posibilitando la financiación total de actuaciones estratégicas claves para el futuro de la  
UE. 

7. DESCRIPCIÓN DE LOS ÁMBITOS MEDIOAMBIENTALES AFECTADOS DE 
LAS ILLES BALEARS 

Este capítulo describe los aspectos medioambientales más relevantes para la evaluación 
ambiental del Programa FEDER 2021-2027 de las Illes Balears. 

Dado que las actuaciones del Programa no se circunscriben a un territorio específico, el 
análisis medioambiental del PIBAL FEDER abarcará la totalidad de la Comunidad 
Autónoma de las Illes Balears. 

La insularidad de las Illes Balears, ámbito de aplicación del Programa FEDER, confiere a 
la región una serie de particularidades que influyen tanto en la orientación de los fondos 
europeos como en el desarrollo territorial y el progreso social.  Esta condición insular 
genera problemáticas y necesidades específicas, entre las que destacan: 

• Fragmentación territorial y reducida dimensión insular: Cada isla presenta 
características singulares que modulan los parámetros socioeconómicos y 
ambientales del archipiélago. 

• Dependencia exterior y costes de producción elevados: Mayor necesidad de 
importar materias primas y afrontar costes de producción más altos. 

• Dificultades de conectividad: Mayor complejidad en el comercio y el transporte 
interinsular e interpeninsular. 

• Accesibilidad limitada a servicios básicos: Menor facilidad para acceder a 
servicios públicos esenciales. 

En los siguientes apartados, se analizarán las variables ambientales y socioeconómicas 
fundamentales para el desarrollo del PIBAL FEDER, considerando estas particularidades 
insulares. 
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7.1. Rasgos básicos del territorio 

Las Islas Baleares, enclavadas en el noroeste del mar Mediterráneo, emergen frente a la 
costa oriental de la península ibérica.  Entre ellas, Ibiza es la isla más próxima al 
continente, situándose a solo 116 km al este de Denia, mientras que Mallorca, la mayor 
del archipiélago, se extiende a 182 km al sur de Barcelona. 

Con una superficie total de 4.986 km², el archipiélago balear se compone de tres islas 
mayores: Mallorca, Menorca e Ibiza; dos islas menores: Formentera y Cabrera; y un gran 
número de islotes que salpican sus costas. 

Geológicamente, las Baleares son una extensión de la Cordillera Bética, resultado del 
plegamiento alpino.  Su origen se remonta a fragmentos de esta cordillera que, tras su 
emersión del Mediterráneo, configuran el actual archipiélago, prolongación natural del 
territorio peninsular. 

La morfología de las Islas Baleares se caracteriza por alineaciones montañosas 
pertenecientes al sistema alpino. Estas formaciones presentan un perfil asimétrico: 
laderas de suaves pendientes en su vertiente dorsal, contrastando con un frente abrupto 
y escarpado que desciende hacia la costa.  Entre estas sierras, se despliegan valles 
amplios y planicies originadas en las cuencas cenozoicas. 

Este relieve genera un notable contraste orográfico: las elevaciones montañosas 
exhiben pendientes pronunciadas, que oscilan entre el 30% y el 70%, mientras que las 
planicies se extienden con pendientes suaves, raramente superando el 10%. Esta 
dualidad conforma un paisaje insular singular y diverso. 

Mallorca, la isla más extensa del archipiélago con aproximadamente 3.623 km², 
despliega un notable contraste orográfico.  Su corazón central se extiende en llanuras, 
mientras que hacia el este se levantan las suaves sierras de Llevant, y al noroeste, la 
imponente sierra de Tramuntana, cuyas cumbres superan majestuosamente los 1.000 
metros sobre el nivel del mar, dominando el paisaje insular. 

Desplazándose hacia el noreste de Mallorca, emerge Menorca, una isla de menor 
tamaño con 695 km². Su orografía se presenta más amable y ondulada, modelada por la 
constante acción erosiva de los vientos de mistral y tramontana.  No obstante, su costa 
noreste se quiebra en acantilados costeros de notable altura, alcanzando su punto 
culminante a 357 metros sobre el nivel del mar, ofreciendo vistas panorámicas del 
Mediterráneo. 

En el extremo meridional del archipiélago se encuentran Ibiza y Formentera, con 
superficies de 572 km² y 83 km² respectivamente. Ibiza se caracteriza por una orografía 
montañosa y de relieve escarpado, con colinas que descienden hacia calas escondidas. 
En contraste, Formentera se revela como una isla prácticamente llana en su totalidad, 
extendiéndose horizontalmente sobre el mar con sus playas de arena blanca. Estas dos 
islas se encuentran visualmente conectadas por una delicada cadena de islotes, creando 
un paisaje marítimo único. 

Finalmente, al sureste de Mallorca, como una prolongación de la sierra de Llevant, se 
alza el archipiélago de Cabrera, un conjunto de pequeñas islas que abarcan 13 km².  
Cabrera hereda el relieve accidentado de la sierra mallorquina, presentando altitudes 
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medias y un carácter abrupto.  Estas islas, deshabitadas y refugio de una fauna terrestre 
y marina excepcional, fueron declaradas Parque Nacional en 1991, preservando su 
valioso ecosistema intacto. 

7.2. Demografía y actividad económica 

Las Islas Baleares han experimentado un auge demográfico significativo en los últimos 
años. En 2023, el archipiélago superó la cifra de 1,2 millones de residentes, registrando 
un crecimiento anual superior al 1%. Esta tendencia se torna aún más relevante al 
contrastarla con el panorama nacional.  Entre 2019 y 2023, las Illes Balears 
incrementaron su población en un 4,49%, prácticamente duplicando el crecimiento del 
2,49% observado en el conjunto de España.  Este notable dinamismo demográfico ha 
elevado la proporción de la población balear en el total nacional, superando ya el 2,5%. 

Año 2019 2020 2021 2022 2023 

Illes Balears 1.157.928 1.176.816 1.183.415 1.187.043 1.209.906 

España 46.918.951 47.318.050 47.400.798 47.486.727 48.085.361 

 

Año 2020 2021 2022 2023 2019-2023 promedio anual 

Illes 
Balears 

1,63% 0,56% 0,31% 1,93% 4,49% 1,12% 

España 0,85% 0,17% 0,18% 1,26% 2,49% 0,62% 

Fuente: INE. Estadística Continua de Población 

La distribución de la población dentro de las Islas Baleares presenta una marcada 
heterogeneidad entre las distintas islas del archipiélago. La isla de Mallorca destaca 
como el principal núcleo demográfico, concentrando alrededor del 75% del total de 
residentes, consolidándose como el núcleo poblacional de las Illes Balears.  En contraste, 
Menorca e Ibiza mantienen una trayectoria positiva en su evolución demográfica, 
experimentando también un crecimiento de población.  Formentera, sin embargo, se 
desmarca de esta tendencia general, siendo la única isla que ha registrado un leve 
descenso en su número de habitantes. 
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Población residente en Illes Balears 2019-2023, total y por islas 

Fuente: INE. Estadística Continua de Población 

 

Según los datos más recientes, la economía de las Illes Balears ha mostrado una 
tendencia de crecimiento en los últimos años, impulsada principalmente por el aumento 
en el volumen de empleo. Sin embargo, este crecimiento no se ha traducido en una 
mejora proporcional de la productividad. La estructura económica de la región, 
altamente terciarizada y dependiente del sector turístico, se caracteriza por una mano 
de obra de escaso valor añadido y una elevada temporalidad. Esta combinación 
contribuye a que la productividad por trabajador se mantenga por debajo de la media 
nacional. 

Para abordar este desafío, es fundamental diversificar la economía balear, fomentando 
sectores con mayor valor añadido y promoviendo la innovación y la formación continua 
de la fuerza laboral. Además, implementar políticas que reduzcan la estacionalidad del 
empleo y mejoren la calidad de los puestos de trabajo puede contribuir a incrementar 
la productividad regional y cerrar la brecha existente con respecto a la media nacional. 

El crecimiento del Producto Interior Bruto (PIB) en las Islas Baleares durante el último 
lustro ha estado marcado por el impacto de la pandemia de 2020 y la posterior fase de 
recuperación. En el periodo previo a la crisis sanitaria, las tasas de variación interanual 
del PIB balear y del conjunto de la economía española mantenían una trayectoria 
sustancialmente alineada, reflejando una sincronía en sus ciclos económicos. Sin 
embargo, la irrupción de la COVID-19 y sus consecuencias económicas impactaron con 
una virulencia singular en el archipiélago, dada su acentuada vulnerabilidad estructural 
derivada de la predominancia del sector servicios, y de manera especialmente crítica, el 
turismo. Esta coyuntura desfavorable se tradujo en una histórica contracción del PIB 
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balear del 22,8% en 2020, un desplome significativamente más profundo que la ya 
notable caída del 10,2% experimentada a nivel nacional. 

Variación interanual PIB en Illes Balears y España (2018-2022) 

 

Fuente: INE 

Frente a este escenario de crisis aguda, la economía balear demostró una sorprendente 
capacidad de resiliencia, protagonizando una recuperación notablemente más vigorosa 
que la media española. Así, en los ejercicios de 2021 y 2022, Illes Balears registró 
crecimientos exponenciales del 14,63% y 18,09% respectivamente, superando 
ampliamente las tasas de expansión del 9,23% y 10,15% que experimentó la economía 
española en los mismos años. Este dinamismo diferencial en la recuperación acentuó la 
divergencia con la trayectoria nacional, poniendo de manifiesto la alta sensibilidad de la 
economía balear a los ciclos turísticos y su potencial de rebote tras periodos de 
disrupción severa. 

Por su parte, la trayectoria del Producto Interior Bruto (PIB) per cápita en Illes Balears 
replicó el patrón del PIB total, acusando un significativo retroceso del 21,6% en 2020, en 
consonancia con el descenso del 10,6% a escala nacional. Posteriormente, se produjo 
una fase de recuperación durante los dos ejercicios siguientes, con repuntes del 14,4% 
y 16,5% en Baleares, frente a un crecimiento más moderado del 9,2% en el conjunto de 
España. En la actualidad, si bien el PIB per cápita balear aún se sitúa por encima de la 
media española (alcanzando los 29.803€ frente a 28.162€ en 2022), es observable una 
reducción de la brecha entre ambas regiones tras el impacto pandémico, tendencia que 
previsiblemente continuará al incorporar los datos de 2023 y ejercicios posteriores. 

La elocuencia de estos datos reside en la dependencia de la economía de Illes Balears 
con respecto al sector turístico, erigiéndose como un factor de vulnerabilidad intrínseca 
ante perturbaciones exógenas de alcance global, tal y como dramáticamente evidenció 
la crisis sanitaria de 2020. Pese a la indudable pujanza de la recuperación 
experimentada, esta dinámica cíclica inherente al modelo económico balear suscita 
desafíos estructurales de envergadura. Superar la excesiva exposición a la volatilidad del 
turismo exige una estrategia de diversificación económica ambiciosa y sostenida en el 
tiempo, que fortalezca la resiliencia del archipiélago ante futuros shocks y consolide un 
crecimiento más equilibrado y robusto a largo plazo. 
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7.3. Climatología, cambio climático y riesgos ambientales 

El diagnóstico ambiental actualizado de Illes Balears revela que, aunque se han logrado 
avances, la región aún enfrenta desafíos significativos. El aumento de las temperaturas, 
las proyecciones climáticas alarmantes y la dependencia de fuentes no renovables son 
obstáculos que requieren acciones muy importantes en próximos años. La transición 
hacia una economía baja en carbono no solo es una necesidad climática, sino una 
oportunidad para generar un desarrollo más sostenible y resiliente. Las políticas que 
prioricen la eficiencia energética, la expansión de energías renovables y la protección de 
los ecosistemas locales serán esenciales para garantizar un futuro más seguro y 
próspero en Illes Balears. 

Las Illes Balear es un archipiélago mediterráneo altamente vulnerable a los efectos del 
cambio climático, que se enfrenta a retos únicos derivados de su insularidad y 
dependencia de recursos externos. La presión sobre sus ecosistemas, combinada con su 
dependencia energética de fuentes no renovables, exige una transición acelerada hacia 
modelos sostenibles. 

7.3.1. Evolución de la Temperatura: Señales Alarmantes del Cambio 
Climático 

El aumento sostenido de las temperaturas en Illes Balears es uno de los indicadores más 
preocupantes del cambio climático en la región. En los últimos cinco años, la 
temperatura media ha seguido una tendencia al alza, alcanzando su punto máximo en 
2022, cuando superó los 18ºC en todas las islas. Formentera, en particular, registró un 
récord con temperaturas medias superiores a los 20 grados, lo que representa un hito 
histórico. Por otro lado, según la AEMET, la temperatura media del aire en la España 
peninsular en 2023 fue de 15,2ºC, suponiendo una anomalía de +1,3ºC con el periodo 
de referencia 1991-2020; Baleares, con una temperatura media de 18 grados, supuso 
una anomalía de +0,9ºC. Este incremento, aunque en apariencia moderado, tiene 
implicaciones profundas para los ecosistemas locales, la salud pública y sectores 
económicos clave como el turismo y la agricultura. El aumento de temperaturas 
prolongará las olas de calor y reducirá la disponibilidad de agua, acentuando la 
vulnerabilidad de la población y los recursos naturales. 
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Temperatura del aire Illes Balears (ºC), por año e isla 

 

Fuente: CES 

7.3.2. Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI): Responsabilidad y 
Transición 

El análisis de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en las Islas Baleares 

revela una trayectoria con matices significativos. Si bien se observa una tendencia 

decreciente desde 2018, lo que sugiere avances en la mitigación del cambio climático, 

los repuntes registrados en 2021 y 2022 señalan la necesidad de mantener la vigilancia 

y reforzar las acciones. 

A pesar de estos incrementos puntuales, es importante destacar que las emisiones 

totales se mantienen por debajo de los niveles previos a la pandemia, lo que indica una 

cierta resiliencia. Actualmente, la región emite 7.509,62 kilotoneladas de CO2 

equivalente, con el dióxido de carbono (CO2) como principal contribuyente, 

representando casi el 90% del total. 

Este dato subraya la urgencia de implementar medidas más ambiciosas para reducir las 

emisiones provenientes de los sectores con mayor impacto climático: el procesado de 

energía, el transporte y la industria. La transición hacia fuentes de energía renovable, 

la promoción de la movilidad sostenible y la adopción de prácticas industriales más 

eficientes son claves para alcanzar los objetivos de descarbonización y garantizar un 

futuro más sostenible para las Islas Baleares. 

  

 15,5
 16,0
 16,5
 17,0
 17,5
 18,0
 18,5
 19,0
 19,5
 20,0
 20,5
 21,0

2019 2020 2021 2022 2023

Aeropuerto Palma Aeropuerto Maó

Aeropuerto Eïvissa Formentera



 

19 

DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATÉGICO 

PROGRAMA FEDER BALEARES 2021-2027 

 

Emisiones de GEH en Illes Balears (kt de CO 2 equivalente) 

 

Fuente: CES 

Es fundamental reconocer que la reducción de gases de efecto invernadero (GEI) 
constituye el pilar esencial para cumplir con los compromisos internacionales en la lucha 
contra el cambio climático. En este contexto, las Islas Baleares deben acelerar la 
adopción de tecnologías limpias y renovar su infraestructura, con el fin de disminuir 
progresivamente su huella de carbono. 

La transición hacia fuentes de energía renovable no solo contribuirá a la reducción de 
emisiones, sino que también fortalecerá la autonomía energética de la región, 
disminuyendo su dependencia de fuentes externas. Este cambio estratégico es esencial 
para construir un futuro más sostenible y resiliente para las Islas Baleares. 

7.3.3. Fuentes de Emisión y Sectores Críticos 

El sector energético sigue siendo el principal emisor de GEI, concentrando la mayor 
parte de las emisiones regionales (95%). Sin embargo, otros sectores, como el 
tratamiento de residuos, los procesos industriales y la agricultura, también tienen un 
papel relevante, aunque en muchísima menor medida (5%).  

Un dato clave es que los cambios en el uso de suelo y la silvicultura han permitido que 
más del 5% de las emisiones sean absorbidas por los ecosistemas locales. Este es un 
ejemplo concreto de la capacidad de los bosques y otros espacios naturales para actuar 
como sumideros de carbono, subrayando la importancia de proteger y expandir estos 
entornos naturales. 
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Emisiones CO2 equivalente 2022 por sectores IPCC Illes Balears (Gg) 

 

Fuente: Govern de les Illes Balears 

 

7.3.4. Escenarios Futuros: Predicciones y Vulnerabilidades Climáticas 

Los modelos climáticos para Illes Balears, elaborados por la Agencia Estatal de 
Meteorología (AEMET), proyectan un futuro complicado. En las próximas dos décadas, 
se espera una reducción de hasta el 10% en las precipitaciones anuales, así como un 
incremento significativo en la duración de las olas de calor y el número de noches 
cálidas. Estos cambios no solo afectarán a los ecosistemas, sino también a la agricultura, 
la disponibilidad de agua y el bienestar de los residentes. 
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Proyecciones  temperatura (AEMET) 

      

  

 

Como se observa en las figuras anteriores, se prevé un aumento de la temperatura 
máxima media y un descenso en las precipitaciones medias anuales, lo que supone 
también un aumento muy significativo de la evapotranspiración, reduciéndose la 
humedad de la región. 
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Variación climática de las Illes Balears. 

Año Tmáxima media (ºC) P (mm/año) Nº días lluvia ETP (mm/mes) 

2010 22,19 609,55 59,27 67,21 

2020 22,46 551,15 59,46 67,92 

2050 23,49 525,6 55,36 70,11 

2100 25,46 441,65 44,43 75,7 

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos de la Plataforma sobre Adaptación al Cambio Climático en España del 
MITECO. 

Finalmente, se ha calculado el índice de aridez de las Illes Balears en el año 2010, 2020, 
2050 y 2100. Este índice se relaciona con la precipitación y la evapotranspiración, 
determinando el tipo de clima de la región analizada, pudiendo este ser húmedo o árido, 
y el nivel de desertización en el que se encuentra. 

Tabla 1. Índice de aridez de las Illes Balears. 

Año Índice de aridez (P/ETP) Clima correspondiente 

2010 0,76 Húmedo 

2020 0,68 Húmedo 

2050 0,62 Subhúmedo-seco 

2100 0,49 Semiárido 

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos de la Plataforma sobre Adaptación al Cambio Climático en España del 
MITECO. 

Como se observa en la tabla anterior, según el índice de aridez el clima actual se 
corresponde al clima húmedo, típico de las regiones mediterráneas. No obstante, según 
los escenarios de cambio climático analizados, se espera un avance de la desertización 
dado el aumento de la aridez y la disminución de la humedad a causa del aumento de la 
temperatura y, por tanto, la evapotranspiración, y una disminución de las 
precipitaciones de forma generalizada. 

El archipiélago balear es, por tanto, especialmente vulnerable a los efectos derivados 
del cambio climático, principalmente por su carácter insular y las peculiaridades del Mar 
Mediterráneo: 

• Exposición significativa al peligro de sequía meteorológica e hidrológica. 

El cambio climático está alterando los patrones de precipitación y evaporación a 
escala global, lo que impacta directamente en el régimen hídrico de las Islas 
Baleares. El aumento de las temperaturas y la reducción de la humedad 
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favorecen la proliferación de sequías severas, poniendo en riesgo el suministro 
de agua y la estabilidad de los ecosistemas. 

 

• Riesgo de inundaciones e impactos sobre las infraestructuras. 

Las modificaciones en el régimen hídrico también se manifiestan en la 
intensificación de las precipitaciones. Las lluvias, aunque menos frecuentes, son 
cada vez más torrenciales, lo que aumenta el riesgo de inundaciones y avenidas 
que amenazan a la población y a las infraestructuras. 

Como se ilustra en el mapa adjunto, las zonas más vulnerables a las inundaciones 
se concentran en áreas costeras densamente pobladas, como las ciudades de 
Palma y Alcúdia en Mallorca, y la ciudad de Ibiza. 

.Zonas de concentración de riesgo de inundación en las Illes Balears. 

 

• Pérdida de cultivos por acontecimientos extremos. 

El aumento de las temperaturas y la creciente aridez del territorio están 
generando condiciones climáticas extremas que amenazan la agricultura en las 
Islas Baleares. Estos cambios climáticos provocan la degradación de los suelos, la 
pérdida de fertilidad y, en consecuencia, la reducción de las tierras cultivables 
disponibles. 

Además, la disminución de la humedad incrementa significativamente el riesgo 
de incendios forestales, especialmente durante episodios de calor extremo. Los 
incendios resultantes destruyen la vegetación y deterioran aún más los suelos. 
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Como se evidencia en el mapa adjunto, una extensa área de las Islas Baleares 
está clasificada como Zona de Alto Riesgo de Incendio (ZARI). 

Zonas de alto riesgo de incendio las Illes Balears. 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos cartográficos del MITECO. 

• Aceleración de procesos de desertización. 

La progresiva disminución de la humedad y la fertilidad de los suelos está 
incrementando el riesgo de desertificación en las Islas Baleares. Este proceso se 
ve agravado por la acidificación del suelo, que dificulta el crecimiento de la 
vegetación y, por ende, la fijación y el desarrollo del suelo. 

Si bien el riesgo de desertificación es generalmente bajo en el archipiélago, la isla 
de Ibiza presenta una notable excepción. En esta isla, se registran valores de 
riesgo altos y muy altos, especialmente en la zona oeste, como se ilustra en el 
mapa adjunto. 

No obstante, como se ha descrito con anterioridad a través de los escenarios 
climáticos, se prevé un aumento de la aridez para 2050 y en especial para 2100, 
por lo que, de no revertirse los efectos del cambio climático, el riesgo de 
desertización en las Illes Balears ira en aumento. 
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Zonas de riesgo de desertización de las Illes Balears. 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos cartográficos del MITECO. 

• Pérdida de ecosistemas costeros. 

El cambio climático está ejerciendo una presión significativa sobre los 
ecosistemas costeros de las Islas Baleares, principalmente a través del aumento 
de la temperatura del mar. El Mediterráneo, por sus características geográficas, 
es especialmente susceptible a este calentamiento, lo que provoca alteraciones 
en los ecosistemas marinos y la consiguiente pérdida de biodiversidad. Entre los 
impactos más preocupantes se encuentran la proliferación de especies 
invasoras, la degradación de las praderas de posidonia oceánica (un ecosistema 
clave para la biodiversidad y la protección de la costa) y el blanqueamiento de 
corales. 

• Pérdida de atractivo turístico por las condiciones adversas. 

La degradación de los ecosistemas costeros y la alteración de otros atractivos 
naturales, como la calidad de las playas y la disponibilidad de agua dulce, están 
amenazando el atractivo turístico de las Islas Baleares. Dado que el turismo es el 
principal motor de la economía regional, esta pérdida de atractivo podría tener 
graves consecuencias económicas. Además, el aumento del nivel del mar y la 
intensificación de los eventos climáticos extremos, como las tormentas, también 
representan un riesgo para las infraestructuras turísticas costeras. 
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7.4. Consumo energético y energías renovables 

El suministro eléctrico en las Illes Balears está condicionado también por el hecho 
insular, al tener una elevada dependencia energética exterior. Además, la energía 
eléctrica es el producto con un mayor valor de consumo comparativamente al resto, y 
tanto en las Illes Balears, como a nivel nacional, se ha producido un aumento en el 
consumo energético. 

7.4.1. Generación Eléctrica en las Islas Baleares: Desafíos y Avances en la 
Transición Energética 

A pesar de los esfuerzos significativos para reducir las emisiones de gases de efecto 
invernadero, el sistema eléctrico de las Islas Baleares sigue estando dominado por 
fuentes de energía no renovables. En 2023, la generación mediante ciclos combinados 
representó el 67% del mix eléctrico (véase la Ilustración 36). Aunque esta tecnología es 
más eficiente que la quema de carbón, la dependencia de combustibles fósiles sigue 
siendo elevada, lo que plantea un desafío considerable para la descarbonización del 
archipiélago. 

En contraste, la energía solar fotovoltaica ha experimentado un crecimiento notable, 
alcanzando una participación del 8,5% en el mix energético. Este avance representa un 
progreso significativo, pero aún se considera insuficiente para alcanzar los objetivos 
climáticos y garantizar la sostenibilidad a largo plazo. 

Estructura Generación de Energía Illes Balears en 2019 y 2023 
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En España, la generación de energía se distribuye entre diversas fuentes, con una 
tendencia clara hacia la descarbonización en el período 2019-2023. Durante estos años, 
se ha producido un notable incremento en la participación de las energías renovables, 
en particular la eólica y la solar, en contraste con la reducción de la generación a partir 
de fuentes no renovables como el ciclo combinado y la cogeneración. Este cambio refleja 
el compromiso del país con la transición energética y la reducción de emisiones. 

En cuanto a la energía nuclear, esta representa aproximadamente una quinta parte del 
mix energético nacional, desempeñando un papel clave en la estabilidad del suministro. 
Sin embargo, en Illes Balears, la estructura energética es distinta, ya que no cuenta con 
generación nuclear y depende en gran medida de los combustibles fósiles y la 
interconexión con la península. 

Dado que la descarbonización del sector eléctrico es un pilar fundamental de la 
transición energética, resulta prioritario que Illes Balears acelere la inversión en energías 
renovables. La expansión de la energía solar y eólica es clave para reducir la dependencia 
de fuentes contaminantes, aunque debe realizarse considerando las limitaciones 
geográficas y medioambientales del archipiélago. El reto está en equilibrar el 
crecimiento de las energías limpias con la necesidad de garantizar la estabilidad y 
seguridad del suministro energético en la región. 

7.4.2. Infraestructura Energética y la Necesidad de Expansión 

La infraestructura de transporte eléctrico ha crecido ligeramente, pasando de 1.482 
kilómetros en 2022 a 1.557 kilómetros en 2023. Sin embargo, la red sigue siendo 
limitada para soportar una integración masiva de energías renovables. Mejorar y 
expandir esta infraestructura es esencial para facilitar la transición energética, ya que 
permitirá una mayor distribución de energía renovable y garantizará la estabilidad del 
suministro en tiempos de mayor demanda. Esta infraestructura será crítica a medida 
que se incremente la generación de energía fotovoltaica y otras fuentes renovables. 

Evolución de la red de distribución de electricidad Illes Balears 
 

2019 2020 2021 2022 2023 

km de circuito a 400 kV - - - - - 

km de circuito a 220 kV 447,66 447,66 447,66 447,66 447,66 

km de circuito hasta 132 kV 1.425,66 1.481,12 1.481,12 1.482,06 1.556,80 

km de circuito hasta 66 kV 1.425,66 1.481,12 1.481,12 1.482,06 1.556,80 

Fuente: Govern de les Illes Balears 

7.4.3. Avance en Energías Renovables 

Si bien Illes Balears ha avanzado en la adopción de energías renovables, sigue rezagada 
respecto al promedio nacional. En 2023, las renovables representaron solo el 11,5% de 
la generación eléctrica de la región, frente al 50,4% del conjunto de España. Las 
limitaciones geográficas y técnicas han ralentizado la transición, pero también destacan 
oportunidades para acelerar el cambio, aprovechando el potencial solar de las islas. 
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Evolución de la generación renovable Baleares-España (% sobre el total) 

 
Fuente: REE 

7.5. Recursos hídricos 

Las Illes Balears presentan un escenario hídrico caracterizado por la escasez estructural 
de recursos y una alta dependencia de fuentes subterráneas. La región carece de cursos 
de agua permanentes, y sus corrientes superficiales (torrents) son estacionales, debido 
a un régimen de precipitaciones irregular y a la geología del territorio, que favorece la 
infiltración en los acuíferos. 

En 2022, el suministro de agua en las islas se basó en un 62,4% en aguas subterráneas 
(87 hm³), seguido por un 19% de agua desalada y un 18,6% de aguas superficiales. 
Aunque la reducción del consumo de agua subterránea en más de 3 hm³ entre 2019 y 
2022 representa un avance, los datos indican un repunte en los últimos años, lo que 
pone en cuestión la sostenibilidad a largo plazo de esta fuente. La sobreexplotación de 
los acuíferos ha derivado en problemas como la degradación de ecosistemas y la 
intrusión salina en zonas costeras. 

El incremento en el uso del agua desalada es una estrategia positiva, pero presenta 
desafíos asociados, como el alto consumo energético, la emisión de gases de efecto 
invernadero y la gestión de salmueras. Mejorar la eficiencia de los procesos de 
desalación es clave para reducir su impacto ambiental. 

En términos de consumo, el sector doméstico representa el 47,64% del total, con un 
notable aumento en los meses de verano debido a la alta afluencia turística, seguido por 
la agricultura con un 41,26%. El consumo per cápita, ajustado al Índice de Presión 
Humana (IPH), ha disminuido en los últimos cinco años de 185,9 a 181,6 litros diarios 
por persona, un dato alentador, aunque aún elevado en comparación con la media 
nacional de 128 litros por persona y día en 2022 (INE). 

Uno de los principales problemas persiste en la eficiencia de la red de distribución: 
aproximadamente el 25% del agua suministrada no es contabilizada, lo que sugiere 
fugas y pérdidas significativas que deben ser abordadas mediante inversiones en 
infraestructura y mantenimiento de la red hídrica. 
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La mejora en el tratamiento y reutilización de aguas residuales es otro aspecto 
fundamental para la gestión hídrica sostenible. En los últimos años, la cantidad de agua 
depurada con tratamientos terciarios ha aumentado, pasando del 45% en 2010 al 80% 
en 2018. Actualmente, las plantas de tratamiento gestionan un volumen total de 97 hm³ 
al año, de los cuales 64 hm³ reciben tratamiento terciario. Si se reutilizara en su 
totalidad, esta cantidad podría cubrir hasta el 30% del consumo de agua en las islas. Sin 
embargo, su uso actual se limita al riego agrícola y la limpieza urbana, ya que no suele 
cumplir con los estándares para el consumo humano. 

El índice de sequía hidrológica muestra una tendencia preocupante, especialmente en 
2023, cuando la región se mantuvo en niveles de prealerta (entre 0,5 y 0,3) durante la 
segunda mitad del año. La disminución en las precipitaciones y los efectos del cambio 
climático pueden agravar esta situación, afectando la disponibilidad de agua tanto para 
el consumo humano como para la agricultura y los ecosistemas naturales. 

Las reservas hídricas, que alcanzaron un pico del 68% en 2020, han descendido de 
manera sostenida, estabilizándose entre el 55% y el 57% en los últimos años. Las islas 
más vulnerables, como Ibiza y Formentera, presentan niveles más bajos en comparación 
con Menorca y Mallorca, lo que subraya la necesidad de estrategias diferenciadas en la 
gestión del agua en función de la disponibilidad territorial. 

7.6. Generación y gestión de residuos 

La generación y gestión de residuos en las Illes Balears representa uno de los principales 
desafíos ambientales, debido a la combinación del crecimiento demográfico, el 
desarrollo económico y la fuerte presión turística. Entre 2012 y 2017, los residuos 
generados en el archipiélago aumentaron un 19,88%, mientras que en los últimos años 
se ha observado una reducción en la generación per cápita, pasando de 1,55 kg por 
persona al día en 2019 a 1,38 kg en 2023. En Ibiza, esta reducción ha sido especialmente 
significativa, con una disminución de 1,81 kg a 1,36 kg por persona al día. No obstante, 
la generación de residuos en Baleares sigue siendo superior a la media española de 1,31 
kg por habitante y día en 2021 (Fuente: INE). 

. Generación de residuos municipales Illes Balears, por año e isla 
 

2019 2020 2021 2022 2023 

Illes Balears 1,55 1,42 1,42 1,42 1,38 

Mallorca 1,55 1,42 1,45 1,45 1,42 

Menorca 1,19 1,13 1,16 1,15 1,06 

Eïvissa 1,81 1,62 1,44 1,45 1,36 

Formentera 1,15 1,23 1,48 1,26 1,14 

 Fuente: CES 

La gestión de residuos en un territorio insular supone dificultades añadidas, ya que la 
capacidad de tratamiento es limitada y no es viable derivar residuos a otros territorios 
en caso de incidentes operativos. Además, la estacionalidad del turismo provoca un 
aumento significativo de los residuos durante los meses de verano, lo que exige 
infraestructuras dimensionadas para gestionar estos picos de producción. 
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En términos de tratamiento, la valorización energética sigue siendo la opción prioritaria, 
representando el 62,67% del total de residuos tratados en 2017, seguida del depósito 
en vertedero (21,22%), el reciclaje (12,53%) y el compostaje, metanización y 
bioestabilización (3,58%). Sin embargo, en los últimos años se ha logrado un aumento 
significativo en la recogida selectiva, alcanzando un 22,73% en 2023 a nivel regional. 
Ibiza, que en 2019 tenía el menor porcentaje de recogida selectiva (17,10%), ha 
conseguido mejorar notablemente hasta un 32,18% en 2023, lo que refleja un 
compromiso creciente con la reducción y reutilización de residuos. 

Porcentaje de recogida selectiva respecto al total de residuos generados, por año e isla 
 

2019 2020 2021 2022 2023 

Mallorca 17,65% 17,04% 19,30% 21,03% 21,16% 

Menorca 19,75% 23,61% 20,82% 20,62% 21,24% 

Eivissa 17,10% 15,80% 27,48% 31,53% 32,18% 

Formentera 25,59% 25,04% 31,30% 33,91% 20,61% 

Illes Balears 17,78% 17,40% 20,74% 22,69% 22,73% 

 Fuente: CES 

En cuanto a los residuos peligrosos, en 2017 se generaron 19.566,46 toneladas, lo que 
supuso una reducción del 43,83% respecto a 2010. Los residuos más recogidos fueron 
baterías, aceites minerales, residuos electrónicos y restos de hidrocarburos. 

Para afrontar los retos de la gestión de residuos, las Illes Balears cuentan con la Ley 
8/2019, de 19 de febrero, de residuos y suelos contaminados, que establece objetivos 
ambiciosos en materia de prevención, reducción de la generación de residuos y 
aumento de la reutilización y el reciclaje. Esta ley también busca disminuir el uso de 
vertederos y promover la economía circular. 

7.7. Patrimonio Cultural 

El patrimonio histórico se encuentra regulado por la Ley16/1985 de 25 de junio, de 
Patrimonio Histórico Español, y lo constituyen aquellos inmuebles y objeto inmueble de 
interés artístico, histórico, paleontológico, arqueológico, etnográfico, científico o 
técnico, que haya sido declarado como tal por la administración competente. También 
forman parte de este el patrimonio documental y bibliográfico, los yacimientos y zonas 
arqueológicas, así como los sitios naturales, jardines y parques que tengan valor 
artístico, histórico o antropológico. Uno de los elementos que integran el Patrimonio 
Histórico Español, por su categoría jurídica y atendiendo a su protección, pueden ser los 
Bienes de Interés Cultural (BIC), que pueden ser muebles e inmuebles, y cuyos datos se 
reflejan en este apartado. Como anotación cabe indicar que los datos reflejados en esta 
tabla excluyen aquellos BIC que no disponen de código BIC asignado. 

El conjunto de bienes inmuebles inscritos en el año 2019 en las Illes Balears ascendió a 
3.051, magnitud similar a los años precedentes, y supone el 17,7% de los bienes 
nacionales. Es el segundo valor más elevado a nivel nacional, por detrás de Andalucía 
que alcanza los 3.495 bienes inmuebles, resaltando la importancia del patrimonio en las 
islas. 
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Si se analizan los datos por categoría, la mayor parte de los bienes inmuebles inscritos 
en 2019 como BIC en las Illes Balears se corresponden con la categoría Monumentos, el 
70,24%, seguidos por las Zonas Arqueológicas, que representan un 27,27%, Conjuntos 
Históricos, que suponen el 1,47%, Sitios Históricos, con un 0,69% y Jardines Históricos, 
con el 0,3%. 

Tabla 2. Bienes inmuebles inscritos como bienes de interés cultural por categoría en las Illes Balears y 
España. Ud: número. Año: 2019 

  
Illes Balears 

Número Porcentaje 

Monumento 2.143 70,24% 

Jardín histórico 10 0,33% 

Conjunto histórico 45 1,47% 

Sitio histórico 21 0,69% 

Zona arqueológica 832 27,27 

Total 3.051 100% 

Fuente: Elaboración propia a partir de la información del Ministerio de Cultura y Deporte. 

Los bienes culturales y naturales de las Illes Balears inscritos en las listas indicativas de 
Patrimonio de la humanidad son cuatro: 

• La Serra de Tramuntana fue declarada Patrimonio Mundial en la categoría de 
Paisaje Cultural en junio de 2011, se sitúa en el noroeste de la isla de Mallorca. 
Su reconocimiento oficial se debe al paisaje que conforman los valles, 
acantilados y playas. 

• La isla de Eivissa fue declarada Patrimonio de la Humanidad en 1999, por su 
recinto amurallado Dalt Vila y por un reconocimiento al casco histórico de la 
ciudad, con enclaves arqueológicos como Puig des Molins y Sa Caleta. 

• La isla de Menorca ha sido íntegramente protegida como Reserva de la Biosfera 
por la Unesco el 7 de octubre de 1993, por el estado de sus parajes naturales 
representativos del Mediterráneo y su entorno natural. 

• El canto de la Sibila fue declarado Patrimonio Inmaterial de la Humanidad por 
su valor cultural y su peso histórico en 2010. Se trata de un canto de la Edad 
Media que se recrea cada 24 de diciembre en la Misa del Gallo de Mallorca. 

• La reciente declaración de Menorca Talayótica como Patrimonio de la 
Humanidad por la UNESCO en septiembre de 2023. El objetivo de esta 
candidatura es impulsar la declaración de la cultura talayótica, que integra más 
de 1.500 restos arqueológicos convirtiendo a la isla de Menorca en el lugar 
habitado con mayor densidad del mundo de yacimientos prehistóricos. 

7.8. Infraestructuras de transporte y movilidad 

La movilidad y el transporte en Illes Balears son componentes críticos que condicionan 
el desarrollo económico, el impacto ambiental y la calidad de vida de sus residentes. La 
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alta concentración de visitantes, sumada al crecimiento demográfico y la actividad 
turística, especialmente en la temporada estival, generan un patrón de movilidad y uso 
del transporte intensivo que resulta en altos niveles de emisiones de gases de efecto 
invernadero (GEI), presión sobre la infraestructura vial y efectos ambientales 
significativos. Este informe examina la situación actual en relación con la movilidad y el 
parque automotor en Illes Balears, con especial atención en las emisiones de CO₂ y otros 
impactos sociales y ambientales derivados de su modelo de transporte. 

Ilustración 1. Intensidad Media Diaria Illes Balears por Islas (2019-2023) 

 
Fuente: CES 

Dentro del sector que más emisiones de CO2 equivalente emite, el de procesado de 
energía, el transporte representa un 49% de todas esas emisiones, según la división por 
clase del IPCC. La movilidad, pues, es un factor determinante en las emisiones totales 
que se dan a nivel de Baleares, y representa un desafío no solo medioambiental si no 
para la propia estructura económica de la región, orientada hacia el turismo y por tanto 
con un elevado volumen de tráfico aéreo, marítimo y también terrestre. La dependencia 
de combustibles fósiles y el predominio de vehículos de gasolina refuerzan el impacto 
ambiental del transporte en la región, aumentando la vulnerabilidad de la región frente 
a fenómenos climáticos adversos y afectando la calidad del aire. 

La alta demanda de movilidad en las islas ha incrementado la intensidad media diaria de 
vehículos (IMD), que mide el volumen de tránsito en las carreteras, en todas las islas de 
Illes Balears desde 2020, superando incluso los niveles previos a la pandemia. En 
Mallorca, la IMD alcanzó los 13.768 vehículos en 2023, registrando un crecimiento del 
4,7% respecto al año anterior, mientras que en Ibiza el incremento fue del 5,6% (ver 
Ilustración 40). Este tráfico intenso, también causado por la elevada proporción del 
parque de vehículos de alquiler y la entrada de vehículos por vía marítima, genera no 
solo congestión, saturación y desgaste en las infraestructuras viales, sino también una 
presión significativa sobre los ecosistemas cercanos a las vías de alta circulación. 

El parque automotor de Illes Balears está distribuido de forma concentrada, 
especialmente en la isla de Mallorca, que cuenta con el 76% del total de vehículos 
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(837.240 unidades en 2023). Los turismos representan el 67% del parque vehicular en la 
región, mientras que las motocicletas alcanzan un 16%. Ibiza también destaca con una 
alta proporción de motocicletas, que constituyen un 19,3% de su total de vehículos, lo 
cual señala una particularidad en el modelo de transporte de la isla en comparación con 
las demás. El análisis del crecimiento interanual del parque automotor muestra que 
Formentera e Ibiza son las islas con mayor tasa de incremento desde 2020, con una 
variación anual del 3,2% en 2023. Esta dinámica de crecimiento contribuye al 
incremento en la intensidad del tráfico y refuerza la necesidad de gestionar de forma 
sostenible la movilidad para mitigar sus impactos sociales y ambientales. 

El parque automotor en Baleares ha evolucionado significativamente en los últimos 
años, mostrando una creciente preferencia por vehículos menos contaminantes. A partir 
de 2019, se observa un cambio en el tipo de distintivos medioambientales de los 
vehículos, una tendencia que sugiere un avance en la transformación hacia una 
movilidad más sostenible. Para 2023, los turismos con distintivo C, aunque siguen siendo 
predominantes, han reducido su participación del 95% en 2019 a un 63% en 2023, en 
contraste con el crecimiento del distintivo ECO (del 0% al 21%) y del distintivo CERO, que 
alcanzó el 8% de las matriculaciones frente al 2% de 2019. En España, en 2023, el 
distintivo ECO supuso un 31% de los turismos matriculados, mientras que el C 
represento el 52% y el CERO un 11%. Esta comparación con el total nacional demuestra 
el margen de mejora que aún tiene Baleares en este aspecto. 

Este cambio en los distintivos refleja también una transformación en el tipo de 
propulsión. En 2023, los turismos a gasolina, aunque aún dominantes, han disminuido 
su cuota del 74% al 62% en cinco años, mientras que los vehículos diésel han visto caer 
su participación del 20% al 11% en el mismo periodo. Los coches eléctricos, en contraste, 
han experimentado un notable aumento en su número, representando ahora un 6% del 
total, gracias a un incremento de más de 1.000 unidades desde 2019. Este cambio, aún 
discreto, subraya una tentativa de transición hacia una mayor diversificación y una 
paulatina incorporación de energías limpias en el parque automotor de Baleares. Al 
comparar estas proporciones con las vistas a nivel nacional, se puede advertir como a 
pesar de la mejora no se llega a los números observados en España en 2023, con un 29% 
y un 11% de turismos híbridos y eléctricos matriculados respectivamente. 

8. EFECTOS AMBIENTALES PREVISIBLES 

En este epígrafe, y en cumplimiento con el Artículo 20 de la Ley 21/2013, se realiza una 
evaluación de los efectos significativos de las actuaciones del Programa en el medio 
ambiente, detallando las diferentes líneas de actuación presentadas adscritas a los 
diferentes objetivos políticos y específicos. Dicho análisis ya se realizó con motivo de la 
Evaluación Ambiental Estratégica ordinaria llevada a cabo para la aprobación del 
Programa FEDER 2021-2027. 

En esta evaluación se han tenido en consideración los anexos I y II de la Ley 21/2013, 
de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, relativos a los proyectos que se 
encuentran sometidos a la evaluación ambiental ordinaria y simplificada, 
respectivamente. 
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Es esencial destacar, como ya se ha indicado anteriormente, que en el Programa FEDER 
solo se podrán incluir actuaciones que hayan superado una evaluación de 
cumplimiento del principio de no causar un perjuicio significativo en relación con los 
seis objetivos climáticos y medioambientales del Reglamento de Taxonomía (mitigación 
del cambio climático, adaptación al cambio climático, utilización y protección 
sostenibles de los recursos hídricos y marinos, economía circular, prevención y control 
de la contaminación y protección y restauración de la biodiversidad y los ecosistemas). 
Esto garantiza que a priori los efectos estratégicos significativos que resulten de la 
evaluación no sean de mayor alcance. 

El resultado de dicha evaluación se ha clasificado en función de su impacto, sobre los 
objetivos climáticos y medioambientales, cuantificándolo a partir de una baremación 
comprendida entre 0 y 6 en función de los siguientes criterios: 

• Los ámbitos de intervención del Anexo I del RDC en los que se encuadra cada 
línea de inversión, atendiendo a los coeficientes para el cálculo de la ayuda a los 
objetivos relacionados con el cambio climático, de tal manera que: 

- Contribución a objetivos climáticos 0%- 0 puntos. 

- Contribución a objetivos climáticos 40% - 1 punto. 

- Contribución a objetivos climáticos 100% - 2 puntos. 

• Los ámbitos de intervención del Anexo I del RDC en los que se encuadra cada 
línea de inversión, atendiendo a los coeficientes para el cálculo de la ayuda a los 
objetivos medioambientales. 

- Contribución a los objetivos medioambientales 0% -0 puntos. 

- Contribución a los objetivos medioambientales 40% -1 puntos. 

- Contribución a los objetivos medioambientales 40% -2 puntos. 

Esta adscripción de las líneas de actuación a los ámbitos de intervención se ha efectuado 
a través de la información facilitada por los organismos gestores. 

• Los componentes del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia y su 
vinculación con las líneas de actuación.  

- Contribución climática de menos de un 10%- 0 puntos. 

- Contribución climática de entre un 10% y un 40%- 1 punto 

- Contribución climática igual o superior al 40%- 2 puntos. 

Una vez se han asignado las puntuaciones, las líneas de inversión se clasificarán según 
la siguiente matriz de impacto ambiental: 

Matriz de correspondencia de impacto ambiental 

Puntuación Correspondencia 

0 puntos Proyectos, obras o actividades con una contribución nula a objetivos 
climáticos y/o medioambientales. 
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Puntuación Correspondencia 

1 puntos Proyectos, obras o actividades con una contribución baja a objetivos 
climáticos y/o medioambientales. 

Entre 2 y 3 puntos Proyectos, obras o actividades con una contribución media a objetivos 
climáticos y/o medioambientales. 

Entre 4 y 5 puntos Proyectos, obras o actividades con una contribución alta a objetivos 
climáticos y/o medioambientales. 

6 puntos Proyectos, obras o actividades con una contribución muy alta a objetivos 
climáticos y/o medioambientales. 

Fuente: Elaboración propia 

A continuación, se expresan los resultados actualizados de la tabla, con la inclusión de 
los nuevos objetivos específicos (en negrita): 

 

Matriz de impacto ambiental 

Prioridad 
Política 

Objetivo 
Específico 

Línea de Inversión 

Coeficientes de 
contribución al 

cambio 
climático 

Coeficiente de 
contribución a los 

objetivos 
medioambientales 

Contribución 
climática de 

cada 
componente del 

PRTR 

Puntuación 
Impacto 

ambiental 

P1.A 

OE1.1 

Inversiones para la dotación de nueva 
infraestructura y equipamiento 
científico y tecnológico 

4 4 C17 

0 Nulo 

0% - 0 puntos 0% - 0 puntos <10% - 0 puntos 

Impulso, apoyo y consolidación de la 
actividad investigadora de la UIB 

12 12 C17 

0 Nulo 
0% - 0 puntos 0% - 0 puntos <10% - 0 puntos 

Proyectos de investigación en el 
ámbito de la salud 

12 12 C17 

0 Nulo 
0% - 0 puntos 0% - 0 puntos <10% - 0 puntos 

Desarrollo de proyectos de I+D+i por 
parte de centros de I+D y empresas 
innovadoras en ámbitos RIS-3 

29 29 C12 

4 Alto 
100% - 2 puntos 40% - 1 punto 10-40% - 1 punto 

Compra Pública Innovadora 

10 10 C11 

1 Bajo 
0% - 0 puntos 0% - 0 puntos 10-40% - 1 punto 

OE1.2 

Impulso de la Administración 
Electrónica en el ámbito de la CAIB 

16 16 C11 

1 Bajo 
0% - 0 puntos 0% - 0 puntos 10-40% - 1 punto 

Implantación de soluciones 
tecnológicas en la prestación de 
servicios públicos 

17 17 C8 

3 Medio 
40% - 1 punto 0% - 0 puntos >40% - 2 puntos 
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Prioridad 
Política 

Objetivo 
Específico 

Línea de Inversión 

Coeficientes de 
contribución al 

cambio 
climático 

Coeficiente de 
contribución a los 

objetivos 
medioambientales 

Contribución 
climática de 

cada 
componente del 

PRTR 

Puntuación 
Impacto 

ambiental 

Despliegue de la red IOTIB de 
sensorización del territorio (Internet de 
las Cosas) 

37 37 C8 

3 Medio 
40% - 1 punto 0% - 0 puntos >40% - 2 puntos 

Extensión de la red de 
telecomunicaciones TETRA-IB 

36 36 C15 

0 Nulo 
Nuevas infraestructuras públicas de 
telecomunicaciones 

0% - 0 puntos 0% - 0 puntos <10% - 0 puntos 

Digitalización y modernización 
tecnológica de PYMEs 

13 13 C13 

0 Nulo 
0% - 0 puntos 0% - 0 puntos <10% - 0 puntos 

OE1.3 

Fomento de la internacionalización y 
modernización del tejido empresarial 

21 21 C13 

0 Nulo 

Ayudas para facilitar el acceso de las 
empresas a la financiación ajena 

0% - 0 puntos 0% - 0 puntos <10% - 0 puntos 

Factoría de innovación 

24 24 C13 

0 Nulo 
0% - 0 puntos 0% - 0 puntos <10% - 0 puntos 

P2.A 

OE2.1 

Proyectos de rehabilitación energética 
de edificios públicos y de 
aprovechamiento de energía en 
determinados servicios públicos 

45 45 C2 

5 Alto 

100% - 2 puntos 40% - 1 punto >40% - 2 puntos 

Proyectos de aprovechamiento 
energético en la prestación de 
servicios públicos 

45 45 C12 

4 Alto 

100% - 2 puntos 40% - 1 punto 10-40% - 1 punto 

OE2.2 

Autoconsumo para PYMEs, 
particulares y administraciones o 
entidades públicas 

48 48 C7 

5 Alto 
Creación de comunidades de 
energías renovables locales para 
autoconsumo 

100% - 2 puntos 40% - 1 punto >40% - 2 puntos 

Refinamiento del biogás para la 
generación de energía eléctrica 

52 52 C7 

5 Alto 
Proyectos de generación de energía 
renovable de origen hidráulico 

100% - 2 puntos 40% - 1 punto >40% - 2 puntos 

OE2.4 

Dotación de sistemas de 
comunicaciones digitales, 
equipamientos e 
infraestructuras para hacer frente a 
situaciones de riesgos 

60 60 C4 

6 Muy Alto 

100% - 2 puntos 100% - 2 puntos >40% - 2 puntos 

Actuaciones preventivas de 
inundaciones. 

58 58 C4 

6 Muy Alto 

100% - 2 puntos 100% - 2 puntos >40% - 2 puntos 
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Prioridad 
Política 

Objetivo 
Específico 

Línea de Inversión 

Coeficientes de 
contribución al 

cambio 
climático 

Coeficiente de 
contribución a los 

objetivos 
medioambientales 

Contribución 
climática de 

cada 
componente del 

PRTR 

Puntuación 
Impacto 

ambiental 

Medidas de protección y gestión 
forestal frente a los cambios 
climáticos y prevención de 

incendios 

59 59 C4 

6 Muy Alto 

100% - 2 puntos 100% - 2 puntos >40% - 2 puntos 

OE2.5 

Mejora y ampliación de las 
instalaciones de EDARs 

66 66 C5 

5 Alto 
40% - 1 puntos 100% - 2 puntos >40% - 2 puntos 

Mejora de las redes de abastecimiento 
de agua y alcantarillado 

63 63 C5 

5 Alto 
40% - 1 puntos 100% - 2 puntos >40% - 2 puntos 

Prolongación del emisario submarino 
de la bahía de Palma 

79 79 C5 

5 Alto 
40% - 1 punto 100% - 2 puntos >40% - 2 puntos 

OE2.6 

Recogida y tratamiento de la materia 
orgánica 

67 67 C12 

4 Alto 

Construcción de instalaciones de 
clasificación y tratamiento de residuos 

40% - 1 punto 100% - 2 puntos 10-40% - 1 punto 

Nuevos modelos de diseño, 
producción y consumo. 

   

Adecuación de plantas de compostaje 
y valorización 

      

P2.B OE2.8 

Electrificación de los nuevos tramos 
de doble vía de las líneas ferroviarias 

81 81 C6 

5 Alto 
Desarrollo e implementación de una 
red de puntos de recarga de vehículos 
eléctricos 

100% - 2 puntos 40% - 1 punto >40% - 2 puntos  

Adquisición de nuevos vehículos para 
el transporte público colectivo 

82 82 C6 

5 Alto 
100% - 2 puntos 40% - 1 punto >40% - 2 puntos 

P4.A 

OE4.2 
Construcción y mejora de centros 
educativos y de formación 

122 122 C21 

0 Nulo 
0% - 0 puntos 0% - 0 puntos <10% - 0 puntos 

OE4.3 
Construcción y/o compra y 
rehabilitación de vivienda social para 
colectivos vulnerables 

43 43 C2 

4 Alto 
40% - 1 puntos 40% - 1 puntos >40% - 2 puntos 

OE4.5 

Construcción y mejora de 
infraestructura sanitaria 

128 128 C18 

0 Nulo 

0% - 0 puntos 0% - 0 puntos <10% - 0 puntos 

Construcción y mejora de centros 
de asistencia social 

127 127 C22 

0 Nulo 

0% - 0 puntos 0% - 0 puntos <10% - 0 puntos 
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Prioridad 
Política 

Objetivo 
Específico 

Línea de Inversión 

Coeficientes de 
contribución al 

cambio 
climático 

Coeficiente de 
contribución a los 

objetivos 
medioambientales 

Contribución 
climática de 

cada 
componente del 

PRTR 

Puntuación 
Impacto 

ambiental 

P4.B OE4.6 
Construcción de nuevo equipamiento 
cultural 

166 166 C24 

0 Nulo 
0% - 0 puntos 0% - 0 puntos <10% - 0 puntos 

  

 Tras la valoración cuantitativa de los impactos ambientales y la contribución a objetivos 
climáticos y medioambientales de las diferentes líneas de inversión, se realiza a 
continuación una valoración cualitativa de los efectos de cada una de ellas, incluidos los 
posibles impactos negativos que pueden tener sobre los diferentes objetivos de 
protección ambiental. 

Para simplificar la descripción de los posibles impactos producidos por la ejecución de 
las líneas de actuación, en los casos en que más de una actuación del mismo OE 
producen un efecto similar, ésta se ha realizado de forma unificada. 

P1.A - Transición Digital e Inteligente 

OE1.1. El desarrollo y la mejora de las capacidades de investigación e innovación y la 
asimilación de tecnologías avanzadas. 

Las medidas de actuación previstas en el OE1.1 no sufren cambios respecto a la 
programación inicial. El análisis cualitativo llevado a cabo durante la evaluación 
Ambiental Estratégica determinó lo siguiente: 

Inversiones para la dotación de nueva infraestructura y equipamiento científico y 
tecnológico 

Las actuaciones contribuyen al desarrollo socioeconómico sostenible de la región a 
través del incremento del conocimiento, siendo su contribución directa a los objetivos 
ambientales y de cambio climático nula, puesto que ha obtenido una puntuación de 
impacto 0. 

Los principales efectos de la construcción de nuevas infraestructuras científicas y 
tecnológicas son a nivel socioeconómico, puesto que pretende desarrollar líneas de 
investigación en ámbitos de especialización inteligente que contribuyen a la 
transformación de la economía regional y al desarrollo del territorio. 

Sin embargo, en algunos casos como la construcción Pol Marí, centro de investigación 
marina, estos avances tienen una repercusión directa en el medio ambiente debido a que 
la investigación se da en aras de proteger el medio ambiente. 

Asimismo, la implementación de infraestructuras en el medio puede generar impactos 
sobre espacios naturales, la biodiversidad encontrada en estos, los suelos o los recursos 
hídricos de la zona, entre otros. 

Impulso, apoyo y consolidación de la actividad investigadora de la UIB 
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El desarrollo de proyectos de investigación e innovación científica y tecnológica está 
destinado a la generación de conocimiento orientado a los retos de la sociedad balear 
aportando soluciones para el desarrollo de la región, siendo su contribución directa a los 
objetivos ambientales y de cambio climático nula, puesto que ha obtenido una 
puntuación de impacto 0. 

No obstante, los resultados de la investigación y el desarrollo científico aportan 
beneficios al medio ambiente y a la mitigación del cambio climático, ya que en algunos 
casos el desarrollo de estos proyectos promueve la mejora de los sistemas antrópicos 
que inicialmente generan dichas problemáticas ambientales, ayudando por tanto a 
reducirlas o eliminarlas, así como generan un impacto positivo en la conservación y la 
gestión de los recursos naturales. 

Proyectos de investigación en el ámbito de la salud 

La realización de proyectos de investigación en el ámbito de la salud tiene como finalidad 
la mejora de los servicios sanitarios de la región y la adecuación de los medios 
disponibles, generando un impacto positivo en la sociedad al reducir las desigualdades y 
garantizar el acceso a unos servicios sanitarios de calidad, favoreciendo el desarrollo de 
la población. 

Por tanto, las actuaciones contribuyen al desarrollo socioeconómico sostenible, siendo 
su contribución directa a los objetivos ambientales y de cambio climático nula, puesto 
que ha obtenido una puntuación de impacto 0. 

Desarrollo de proyectos de I+D+i por parte de centros de I+D y empresas innovadoras 
en ámbitos RIS-3 

El impulso de la actividad innovadora empresarial permite el desarrollo de proyectos de 
investigación científica y tecnológica destinados a la generación de conocimiento e 
innovación, repercutiendo directamente en la sociedad y el tejido empresarial aportando 
capacidad de desarrollo y crecimiento. 

La realización de las actuaciones, habiendo obtenido una puntuación de impacto 4, 
contribuye a la consecución de los objetivos de protección ambiental de las estrategias 
comunitarias, nacionales y regionales aportando beneficios al medio ambiente y a la 
mitigación y adaptación al cambio climático, ya que en muchos de los casos el desarrollo 
de estos promueve la mejora de los sistemas antrópicos que generan problemáticas 
ambientales, ayudando por tanto a reducirlas o eliminarlas, así como generan un 
impacto positivo directo en la conservación y la gestión de los recursos naturales. 

Compra Pública Innovadora 

La actuación pretende aumentar la especialización inteligente y la adquisición de 
soluciones innovadoras, promoviendo el desarrollo a través de proyectos de diferentes 
temáticas. El desarrollo de estos aporta por tanto beneficios al medio ambiente y a la 
mitigación y adaptación al cambio climático gracias al desarrollo e implementación de 
soluciones innovadoras que permitan mejorar los sistemas antrópicos, los servicios 
públicos y la competitividad regional. 

Sin embargo, los principales efectos de la actuación se concentran en el desarrollo 
socioeconómico de la región, mientras que su contribución a los objetivos ambientales y 
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climáticos se da de forma más reducida, principalmente por la implementación de 
soluciones como pueden ser sistemas de ahorro energético, por lo que ha obtenido una 
evaluación de impacto ambiental de 1. 

OE1.2. El aprovechamiento de las ventajas de la digitalización para los ciudadanos, las 
empresas, las organizaciones de investigación y las administraciones públicas 

Las medidas de actuación previstas en el OE1.2 no sufren cambios respecto a la 
programación inicial. El análisis cualitativo llevado a cabo durante la evaluación 
Ambiental Estratégica determinó lo siguiente: 

Impulso de la Administración Electrónica en el ámbito de la CAIB e Implantación de 
soluciones tecnológicas en la prestación de servicios públicos 

La implementación de las mejoras tecnológicas en los servicios públicos que ofrece la 
Administración tiene un impacto directo sobre la sociedad, puesto que se mejora el 
servicio que ésta recibe, así como en la economía, debido a la mayor eficiencia de los 
sistemas que permite un ahorro económico. 

Los principales efectos de la actuación se concentran en el desarrollo socioeconómico de 
la región, mientras que su contribución a los objetivos ambientales y climáticos se da de 
forma más reducida, principalmente por la optimización de los sistemas tecnológicos y 
los procesos que supone una mejora en la eficiencia energética y en el uso de recursos, 
por lo que ha obtenido una evaluación de impacto ambiental de 1. 

Además, en algunos casos, la modernización tecnológica de los servicios públicos aporta 
mayores beneficios sobre los objetivos ambientales, como es el caso de los servicios 
enfocados a la educación ambiental, a la gestión de los residuos o a la movilidad urbana. 

Despliegue de la red IOTIB de sensorización del territorio (Internet de las Cosas) 

Los principales impactos derivados de las actuaciones previstas se dan a nivel de 
sociedad ya que la obtención y gestión de datos aporta un mayor conocimiento sobre los 
sistemas antrópicos y como se desarrollan, traduciéndose en una mayor capacidad de la 
sociedad de mejorar en diferentes aspectos y desarrollarse. 

Por tanto, la actuación promueve un desarrollo sostenible de la sociedad. Habiendo 
obtenido una puntuación de impacto 3, contribuye a los objetivos ambientales y de 
cambio climático ya que la gestión de datos en tiempo real se enfoca en muchas 
ocasiones a la mejora del medio ambiente, como por ejemplo en la planificación hídrica 
gracias a la captación de datos de las masas de aguas superficiales, la gestión de 
emergencias gracias a la alerta temprana o la detección de situaciones en que la salud 
está en riesgo gracias a la medición de la calidad del aire. 

Extensión de la red de telecomunicaciones TETRA-IB y Nuevas infraestructuras públicas 
de telecomunicaciones 

Los principales impactos de la actuación son a nivel social puesto que se mejora el acceso 
a las redes de telecomunicación de la ciudadanía, así como los servicios digitales de los 
que dispone la sociedad, esenciales para la capacidad de desarrollo en especial en la era 
digital, mientras que su contribución directa a los objetivos ambientales y de cambio 
climático nula, puesto que ha obtenido una puntuación de impacto 0. 
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Sin embargo, la extensión de la red de telecomunicaciones supone la implementación de 
nuevas infraestructuras e instalaciones en el medio que puede, en algunos casos, podría 
generar impactos en los territorios en que se implementen, generando posibles impactos 
sobre espacios naturales, la biodiversidad encontrada en estos, los suelos o los recursos 
hídricos de la zona, entre otros. 

Digitalización y modernización tecnológica de PYMEs 

Las actuaciones promueven el desarrollo del tejido empresarial de la región, siendo sus 
principales impactos de carácter socioeconómico, mientras que su contribución a 
objetivos ambientales y climáticos es nula, puesto que ha obtenido una puntuación de 
impacto 0. 

Sin embargo, el crecimiento del tejido empresarial puede generar impactos a causa del 
aumento de consumo de recursos y energía, así como en el aumento de las emisiones de 
contaminantes y la generación de residuos derivados del aumento de su actividad. 

No obstante, la modernización de las empresas supone en muchos casos la adopción de 
técnicas de sostenibilidad en cuanto al consumo energético e hídrico, la generación de 
residuos y la emisión de contaminantes, por lo que los efectos negativos no se consideran 
significativos puesto que se ven compensados. 

OE1.3. El refuerzo del crecimiento sostenible y la competitividad de las pymes y la 
creación de empleo en estas, también mediante inversiones productivas 

Las medidas de actuación previstas en el OE1.3 no sufren cambios respecto a la 
programación inicial. El análisis cualitativo llevado a cabo durante la evaluación 
Ambiental Estratégica determinó lo siguiente: 

Fomento de la internacionalización y modernización del tejido empresarial y Ayudas 
para facilitar el acceso de las empresas a la financiación ajena 

La potenciación de la internacionalización y la competitividad de las PYMEs genera un 
mayor rendimiento económico y crecimiento del empleo y un aumento de la capacidad 
de desarrollo a través de la obtención de activos por parte del tejido empresarial de la 
región aumenta la diversificación y la competitividad de este, dando lugar a impactos 
positivos sobre la sociedad y la economía, mientras que su contribución a objetivos 
ambientales y climáticos es nula, puesto que ha obtenido una puntuación de impacto 0. 

Por otro lado, la inclusión de las PYMEs del territorio en los mercados internacionales 
supone un mayor intercambio de bienes y servicios con el resto del mundo, aumentando 
los flujos de transporte y los efectos que estos tienen sobre el medio ambiente, 
principalmente a causa del aumento de emisiones de GEI y del consumo de recursos. 

El desarrollo de las actividades puede conllevar un impedimento al desarrollo de los 
objetivos climáticos y energéticos y de economía circular, así como puede ir en 
detrimento de los objetivos de protección del medio marina a causa del transporte de 
mercancías que, en el caso de las Illes Balears, debe realizarse por medio marítimo. 

Factoría de innovación 

El impulso del desarrollo innovador en las empresas para potenciar el tejido empresarial 
balear supone el crecimiento de las capacidades y la competitividad de este, permitiendo 
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lograr nuevos objetivos y promover el desarrollo socioeconómico de la región, siendo su 
contribución directa a los objetivos ambientales y climáticos es nula, puesto que ha 
obtenido una puntuación de impacto 0. 

Además, la transferencia del conocimiento adquirido entre empresas y entidades 
conlleva la posibilidad de desarrollarse de forma sostenible y aportar soluciones, en 
algunos casos, en aras de proteger el medio ambiente y combatir el cambio climático de 
forma global, contribuyendo significativamente a la consecución de los objetivos de 
protección ambiental. 

P2.A – Transición Verde 

OE2.1. El fomento de la eficiencia energética y la reducción de las emisiones de gases 
de efecto invernadero 

Las medidas de actuación previstas en el OE2.1 no sufren cambios respecto a la 
programación inicial. El análisis cualitativo llevado a cabo durante la evaluación 
Ambiental Estratégica determinó lo siguiente: 

Proyectos de rehabilitación energética de edificios públicos y de aprovechamiento de 
energía en determinados servicios públicos 

La actuación ha obtenido una puntuación de impacto 5 ya que se alinea con los objetivos 
de protección ambiental de las estrategias comunitarias, nacionales y regionales en 
materia de energía y cambio climático, y contribuye altamente a la consecución de estos. 

La implementación de sistemas de eficiencia energética produce numerosos impactos 
positivos, principalmente la reducción del consumo y, por tanto, una reducción en la 
generación de energía, disminuyendo las emisiones de contaminantes derivadas de su 
producción, y mejorando la calidad del aire, lo que favorece la mitigación del cambio 
climático. 

Además, la eficiencia energética de los edificios supone un mayor rendimiento 
económico puesto que se reducen las pérdidas en el sistema y el consumo global, 
obteniéndose un ahorro energético y económico significativo. 

Proyectos de aprovechamiento energético en la prestación de servicios públicos 

La realización de las actuaciones, habiendo obtenido una puntuación de impacto 4, 
contribuye a la consecución de los objetivos de protección ambiental de las estrategias 
comunitarias, nacionales y regionales en materia de energía y cambio climático. 

El ahorro energético gracias al aumento en la eficiencia del sistema, reducción del 
consumo y, por tanto, una reducción en la generación de energía, disminuyendo las 
emisiones de contaminantes derivadas de su producción, y mejorando la calidad del aire, 
lo que favorece la mitigación del cambio climático. 

Además, la implementación de medidas se aplica también a otros servicios públicos, 
como es el uso de la red hídrica de la región, reduciendo el consumo y la presión sobre 
los recursos hídricos y mejorando por tanto la calidad de estos y de los ecosistemas 
acuáticos. 
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OE2.2. El fomento de las energías renovables de conformidad con la Directiva (UE) 
2018/2001[1], incluidos los criterios de sostenibilidad que se establecen en ella 

Las medidas de actuación previstas en el OE2.2 se mantienen respecto a la 
programación inicial con ligeros cambios en la asignación de la contribución del 
programa tal y como se explica en el informe de reprogramación. Se considera que el 
análisis cualitativo llevado a cabo durante la evaluación Ambiental Estratégica sigue 
vigente y determinó lo siguiente: 

Autoconsumo para PYMEs, particulares y administraciones o entidades públicas, 
Creación de comunidades de energías renovables locales para autoconsumo, 
Refinamiento de biogás para la generación de energía eléctrica y Proyectos de 
generación de energía renovable de origen hidráulico 

La realización de las actuaciones, habiendo obtenido una puntuación de impacto 5, 
contribuye a la consecución de los objetivos de protección ambiental de las estrategias 
comunitarias, nacionales y regionales en materia de energía y cambio climático. 

La implementación de energías de origen renovable resulta en una reducción de la 
generación de energía mediante fuentes más contaminantes y, por tanto, de las 
emisiones de GEI derivadas de esta, así como se reduce la dependencia exterior 
energética aumentando la eficiencia en el consumo energético de la región. 

La dotación de las PYMEs, particulares o entidades públicas de sistemas de autoconsumo 
favorece la optimización del consumo en el sistema global, obteniéndose un ahorro 
energético y económico significativo. 

Asimismo, la implementación para la generación de energías renovables mediante 
fuentes diversas, como son la solar fotovoltaica, el refinamiento de biogás y el 
aprovechamiento cinético hidráulico a escala local permite reducir el consumo 
energético del sistema global de la región gracias y reducir los costes energéticos, 
permitiendo a la sociedad autoabastecerse de energía de forma justa y sostenible. 

OE2.4. El fomento de la adaptación al cambio climático, la prevención del riesgo de 
catástrofes y la resiliencia, teniendo en cuenta los enfoques basados en los 
ecosistemas 

Dotación de sistemas de comunicaciones digitales, equipamientos e infraestructuras 
para hacer frente a situaciones de riesgos. 

La actuación ha obtenido una puntuación de impacto muy alta, un 6, ya que se alinea 
con los objetivos de protección ambiental y de lucha contra el cambio climático de las 
estrategias de la UE, nacionales y regionales en materia adaptación al cambio climático 
y prevención de catástrofes. 

Con la dotación de ayuda FEDER que se pretende asignar se contribuirá a la 
modernización de la Red de Emergencias de Baleares (REB), siendo el principal objetivo 
una mayor actualización tecnológica para garantizar la operatividad y confidencialidad 
en comunicaciones durante emergencias. 

Esta actuación no solo fortalecerá la capacidad de respuesta ante emergencias, sino que 
también generará beneficios ambientales significativos y mejorará la resiliencia de las 
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Illes Balears frente a los desafíos del cambio climático, puesto que, por ejemplo, la  
modernización tecnológica planteada puede optimizar el consumo energético de los 
sistemas de comunicación, reduciendo la huella de carbono de la infraestructura, la 
implementación de equipos más eficientes y sostenibles puede disminuir la demanda 
de energía en las instalaciones críticas o un sistema de comunicaciones más eficiente 
permite una reacción más rápida y efectiva ante incendios, inundaciones, temporales u 
otros fenómenos climáticos extremos. 

Actuaciones preventivas de inundaciones 

La presente actuación también obtenido una puntuación de impacto muy alta (6), por 
su contribución a los objetivos de protección ambiental y de lucha contra el cambio 
climático de las estrategias de la UE, nacionales y regionales en materia adaptación al 
cambio climático y prevención de catástrofes. 

se priorizarán actuaciones de renaturalización de zonas fluviales y costeras para mejorar 
su resiliencia y capacidad de adaptación ante fenómenos extremos. Entre otras 
actuaciones esto incluye la recuperación de humedales y áreas de amortiguación natural 
en zonas urbanas, la mejora de infraestructuras de drenaje sostenible y reducción de la 
vulnerabilidad en áreas inundables mediante soluciones basadas en la naturaleza 
(infraestructuras verdes) y aquellas intervenciones tendentes a aumentar la 
biodiversidad y conservar hábitats en zonas de riesgo. Así mismo, también podrían 
considerarse actuaciones de adaptación de edificios e infraestructuras existentes para 
mitigar daños por inundaciones. 

Entre los posibles efectos ambientales podemos destacar el aumento de la 
biodiversidad, la mejora de la calidad del agua, la reducción del riesgo de inundaciones, 
la mitigación del cambio climático o la mayor resilencia de los ecosistemas. 

Medidas de protección y gestión forestal frente a los cambios climáticos y prevención 
de incendios 

Esta actuación ha obtenido una alta puntuación de impacto (6), gracias a su contribución 
directa a los objetivos de protección ambiental y lucha contra el cambio climático, 
alineándose con las estrategias de adaptación y prevención de catástrofes de la Unión 
Europea, así como con los planes nacionales y regionales. 

En un contexto de creciente riesgo de incendios, especialmente en áreas con alta 
densidad forestal, se desarrollarán estrategias para mejorar la gestión adaptativa de los 
bosques y su resiliencia climática, digitalizar mapas de inventarios forestales y mejorar 
las infraestructuras de gestión forestal. 

Asimismo, se dotará de nuevos equipamientos, tecnología y formación a los equipos de 
protección civil y emergencias. 

Se promoverá la creación, diseño e implementación de sistemas de alerta temprana y 
planes de acción para áreas vulnerables. 

Finalmente, también podrán desarrollarse iniciativas de sensibilización y formación 
dirigidas a la ciudadanía y sectores clave (como turismo y agricultura) para reducir 
emisiones y promover la eficiencia energética. Esto incluye campañas educativas, 
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programas de concienciación sobre riesgos climáticos y la promoción de prácticas 
sostenibles. 

Los efectos ambientales positivos de esta actuación son múltiples y significativos: se 
incrementa la capacidad de absorción de CO2 gracias a la gestión adaptativa de los 
bosques, contribuyendo a la mitigación del cambio climático; se conserva la 
biodiversidad mediante la protección de hábitats naturales y la promoción de la 
diversidad de especies; se mejora la calidad del suelo y del agua a través de la prevención 
de la erosión y la regulación del ciclo hídrico; se reduce el riesgo de incendios forestales, 
protegiendo ecosistemas y comunidades; se disminuyen las emisiones de gases de 
efecto invernadero mediante campañas de sensibilización y promoción de la eficiencia 
energética; y se aumenta la conciencia ambiental a través de la formación y educación 
ciudadana, fomentando una cultura de sostenibilidad y responsabilidad ambiental. 

OE2.5. El fomento del acceso al agua y de una gestión hídrica sostenible 

Las medidas de actuación previstas en el OE2.5 no sufren cambios respecto a la 
programación inicial. El análisis cualitativo llevado a cabo durante la evaluación 
Ambiental Estratégica determinó lo siguiente: 

Mejora y ampliación de las instalaciones de EDARs 

La actuación ha obtenido una puntuación de impacto 5 ya que se alinea con los objetivos 
de protección ambiental de las estrategias comunitarias, nacionales y regionales en 
materia de gestión hídrica, y contribuye altamente a la consecución de estos. 

La ampliación y mejora de las estaciones depuradoras persigue la mejora de la calidad 
de los procesos de tratamiento y, por tanto, una mejora en la calidad de las aguas 
residuales que finalmente son vertidas. A nivel medioambiental esto supone una mejora 
de los ecosistemas acuáticos (tanto fluviales como marinos) encontrados en los puntos 
de vertido, dada la reducción de la concentración de sustancias contaminantes en las 
aguas que se vierten en éstos, reduciendo la presión sobre los recursos hídricos. 

No obstante, la implementación de infraestructuras en el medio puede generar impactos 
sobre espacios naturales, la biodiversidad encontrada en estos, los suelos o los recursos 
hídricos de la zona, entre otros. 

Mejora de las redes de abastecimiento de agua y alcantarillado 

Los efectos del cambio climático reducen la capacidad de retención del medio y 
aumentan el riesgo de sufrir episodios de sequías, reduciéndose significativamente la 
disponibilidad de agua para el consumo, poniendo en riesgo la capacidad de 
abastecimiento de la población, en especial aquella dispersa en el medio rural debida a 
la menor disponibilidad de infraestructuras. 

La mejora de la red de abastecimiento de la región tiene efectos positivos en la sociedad 
ya que se garantiza el suministro de la población de la región evitando pérdidas y le 
permite adaptarse a los efectos del cambio climático, así como favorece la gestión 
hídrica eficiente. 
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Por tanto, las actuaciones previstas, habiendo obtenido una puntuación de impacto 5, 
contribuyen altamente a la consecución de los objetivos de protección ambiental y 
climáticos y al desarrollo sostenible de la sociedad. 

Sin embargo, la implementación de infraestructuras en el medio puede generar impactos 
sobre espacios naturales, la biodiversidad encontrada en estos, los suelos o los recursos 
hídricos de la zona, entre otros. 

Prolongación del emisario submarino de la bahía de Palma 

La prolongación del emisario submarino de aguas residuales tratadas en la bahía de 
Palma tiene como principal objetivo proteger de la contaminación las zonas aledañas de 
la bahía de Palma, donde se ubican praderas de posidonia, a causa de la aportación de 
nutrientes procedentes de las aguas tratadas, y que tiene como efecto la proliferación 
masiva de algas y, como consecuencia, la alteración de las características fisicoquímicas 
del agua, en especial la concentración de oxígeno. 

La reducción de las emisiones de contaminantes de las zonas susceptibles, como es la 
bahía de Palma, supone la mejora de los hábitats marinos encontrados en esta y, en 
especial, supone aumentar la protección y conservación de especies de suma 
importancia como son las praderas de posidonia. 

Por tanto, la actuación prevista, habiendo obtenido una puntuación de impacto 5, 
contribuye altamente a la consecución de los objetivos de protección ambiental y 
climáticos y al desarrollo sostenible de la sociedad. 

No obstante, la implementación de infraestructuras en el medio marino y los trabajos de 
obra para su instalación pueden generar impactos sobre la biodiversidad, los fondos 
marinos o la calidad de las aguas, entre otros. 

OE2.6. El fomento de la transición hacia una economía circular y eficiente en el uso de 
recursos 

Las medidas de actuación previstas en el OE2.5 no sufren cambios y se mantienen 
respecto a la programación inicial, pero se reduce la asignación destinada a la 
construcción y/o mejora de plantas de compostaje. El análisis cualitativo llevado a cabo 
durante la evaluación Ambiental Estratégica determinó lo siguiente: 

La implementación de medidas enfocadas a fomentar nuevos modelos a través el 
ecodiseño, el consumo responsable, la prevención, la separación, la recuperación y el 
reciclado supone un aumento de la capacidad de reintroducir los residuos en el sistema 
como nuevos materiales o energía, reduciendo la necesidad de explotación de nuevos 
recursos y la generación de energía, así como se reducen los efectos ambientales 
negativos asociados a la disposición de residuos, como son las emisiones de GEI, la 
infiltración de lixiviados o la contaminación de los espacios naturales. 

La realización de las actuaciones, habiendo obtenido una puntuación de impacto 4, 
contribuye a la consecución de los objetivos de protección ambiental de las estrategias 
comunitarias, nacionales y regionales en materia de economía circular. 
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Por otro lado, la implementación de infraestructuras en el medio puede generar 
impactos sobre espacios naturales, la biodiversidad encontrada en estos, los suelos o los 
recursos hídricos de la zona, entre otros. 

 

P2.B – Movilidad urbana  

OE2.8. El fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible, como parte de la 
transición hacia una economía con nivel cero de emisiones netas de carbono 

Las medidas de actuación previstas en el OE2.8 son las inicialmente previstas en la 
programación inicial y se incrementa su asignación, la cual proviene de otros Objetivos 
específicos. El análisis cualitativo llevado a cabo durante la evaluación Ambiental 
Estratégica determinó lo siguiente: 

Electrificación de los nuevos tramos de doble vía de las líneas ferroviarias y Desarrollo 
e Implementación de una red de puntos de recarga de vehículos eléctricos 

La actuación ha obtenido una puntuación de impacto 5 ya que se alinea con los objetivos 
de protección ambiental de las estrategias comunitarias, nacionales y regionales en 
materia de movilidad sostenible. 

La mejora e implementación de infraestructura para la movilidad sostenible fomenta el 
incremento del uso del transporte público sostenible y reduce el uso del vehículo privado 
impulsado mediante fuentes de energía contaminantes. El cambio en el modo de 
transporte de la población de las Illes Balears supone la reducción de las emisiones de 
contaminantes a la atmosfera gracias a la reducción del uso de combustibles fósiles, 
mejorando la calidad del aire y favoreciendo la consecución de los objetivos de 
mitigación del cambio climático. 

No obstante, la implementación de infraestructuras en el medio puede generar impactos 
sobre espacios naturales, la biodiversidad encontrada en estos, los suelos o los recursos 
hídricos de la zona, entre otros. 

Adquisición de nuevos vehículos para el transporte público colectivo 

La actuación ha obtenido una puntuación de impacto 5 ya que se alinea con los objetivos 
de protección ambiental de las estrategias comunitarias, nacionales y regionales en 
materia de movilidad sostenible. 

La progresiva sustitución de vehículos impulsados con combustibles fósiles por vehículos 
impulsados por combustibles ecológicamente más sostenibles reduce las emisiones de 
contaminantes derivadas de la quema de combustible mejorando la calidad del aire y 
favoreciendo la consecución de los objetivos de mitigación del cambio climático. 

Además, el progresivo abandono de productos petrolíferos fomenta la reducción de la 
explotación de nuevos recursos y los impactos ambientales y climáticos derivados de 
dicha actividad, como son la degradación de espacios naturales, la contaminación de los 
recursos hídricos y las emisiones de GEI derivadas del transporte de estos. 
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P4.A – Transformación social 

OE4.2. La mejora del acceso igualitario a servicios inclusivos y de calidad en el ámbito 
de la educación, la formación y el aprendizaje permanente mediante el desarrollo de 
infraestructuras accesibles, lo que incluye el fomento de la resiliencia de la educación 
y la formación en línea y a distancia 

Las medidas de actuación previstas en el OE4.2 no sufren cambios respecto a la 
programación inicial. Estas se llevarán a cabo, si bien se reduce la contribución de la 
ayuda FEDER para poder escalonar aquellas operaciones cofinanciadas en el 2014-2020 
y que no estarán en funcionamiento en febrero de 2027. El análisis cualitativo llevado a 
cabo durante la evaluación Ambiental Estratégica determinó lo siguiente: 

Construcción y mejora de centros educativos y de formación 

Los principales efectos de la construcción de nuevos centros educativos son a nivel de 
sociedad, puesto que se genera un aumento de la calidad en materia de educación, así 
como se promueve una mayor accesibilidad al sistema educativo y aumenta la capacidad 
de inserción laboral de la sociedad y la competitividad del tejido empresarial de la región. 

Por tanto, las actuaciones contribuyen al desarrollo de la sociedad, siendo su 
contribución directa a los objetivos ambientales y de cambio climático nula, puesto que 
ha obtenido una puntuación de impacto 0. 

Por otro lado, la implementación de infraestructuras en el medio puede generar 
impactos sobre espacios naturales, la biodiversidad encontrada en estos, los suelos o los 
recursos hídricos de la zona, entre otros. 

 

OE4.3. El fomento de la inclusión socioeconómica de las comunidades marginadas, las 
familias con bajos ingresos y los colectivos menos favorecidos, entre los que se 
encuentran las personas con necesidades especiales, a través de actuaciones 
integradas que incluyan la vivienda y los servicios sociales 

Las medidas de actuación previstas en el OE4.3 no sufren cambios respecto a la 
programación inicial. El análisis cualitativo llevado a cabo durante la evaluación 
Ambiental Estratégica determinó lo siguiente: 

Construcción y/o compra y rehabilitación de vivienda social para colectivos 
vulnerables 

Los principales efectos de la dotación de vivienda son a nivel de sociedad, puesto que se 
produce una mejora en la calidad de vida de ciertos colectivos gracias a garantizar el 
acceso a la vivienda y su capacidad de desenvolverse, aumentando el desarrollo de la 
sociedad. 

La actuación promueve un desarrollo sostenible de la sociedad, por lo que, habiendo 
obtenido una puntuación de impacto 4, contribuye altamente a los objetivos 
ambientales y de cambio climático ya que la actuación responde al modelo de edificación 
digna y sostenible, basado en la eliminación de la pobreza energética, así como en el 
fomento de materiales de bajo impacto ambiental y baja huella ecológica, saludables y 
preferentemente producidos de manera local (km 0), mediante procesos de producción 



 

49 

DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATÉGICO 

PROGRAMA FEDER BALEARES 2021-2027 

innovadores que minimizan las externalidades negativas, tales como el exceso de 
emisiones de CO2 o la presión sobre los ecosistemas, entre otros. 

Sin embargo, la implementación de infraestructuras en el medio puede generar impactos 
sobre espacios naturales, la biodiversidad encontrada en estos, los suelos o los recursos 
hídricos de la zona, entre otros. 

OE 4.5. La garantía de la igualdad de acceso a la asistencia sanitaria, reforzando la 
resiliencia de los sistemas sanitarios, incluida la atención primaria, y fomentando la 
transición de la asistencia institucional a la asistencia en los ámbitos familiar y local. 

Construcción y mejora de infraestructura sanitaria y construcción y mejora de centros 
de asistencia social 

En el contexto de la ampliación y remodelación del Hospital de Manacor, la 
rehabilitación del Hospital Verge del Toro en Maó y la construcción del centro 
residencial de Son Martorell, es importante destacar que, si bien estas actuaciones 
tienen un impacto social y económico significativo, sus efectos ambientales directos son 
prácticamente nulos.  

Las intervenciones se realizan principalmente en infraestructuras ya existentes 
(hospitales) o en terrenos previamente destinados a uso residencial (Son Martorell). 
minimizando la alteración de nuevos espacios naturales. 

El objetivo principal de estas actuaciones es mejorar la calidad y accesibilidad de los 
servicios sanitarios y sociales, no la modificación sustancial del entorno natural. 

Al tratarse de proyectos ya iniciados durante el período 2014-2020, los proyectos se 
enmarcan dentro de la EAE llevada a cabo en el marco del programa FEDER anterior 
2014-2020 de las Illes Balears y se llevan a cabo cumpliendo con la normativa ambiental 
vigente, lo que garantiza la minimización de posibles impactos negativos durante la 
construcción y el funcionamiento de las instalaciones. 

P4.B – Cultura y Turismo 

OE4.6. El refuerzo del papel de la cultura y el turismo sostenible en el desarrollo 
económico, la inclusión social y la innovación social 

Las medidas de actuación previstas en el OE4.6 no sufren cambios respecto a la 
programación inicial. El análisis cualitativo llevado a cabo durante la evaluación 
Ambiental Estratégica determinó lo siguiente: 

Construcción de nuevo equipamiento cultural 

Los principales efectos de la construcción de nuevo equipamiento cultural se reflejan 
principalmente en la ciudadanía, puesto que mejora el acceso de la población al 
patrimonio de la región y al desarrollo de la sociedad como colectivo. 

Por tanto, las actuaciones contribuyen al desarrollo de la sociedad, siendo su 
contribución directa a los objetivos ambientales y de cambio climático nula, puesto que 
ha obtenido una puntuación de impacto 0. 
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No obstante, la implementación de infraestructuras en el medio puede generar impactos 
sobre espacios naturales, la biodiversidad encontrada en estos, los suelos o los recursos 
hídricos de la zona, entre otros. 

 

9. EFECTOS PREVISIBLES SOBRE LOS PLANES SECTORIALES Y 
TERRITORIALES CONCURRENTES  

En cumplimiento con el artículo 20 y el Anexo IV de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, 
de evaluación ambiental, se identifican a continuación los objetivos ambientales de 
aquellos Planes, Estrategias y Directrices que guardan relación con el PIBAL FEDER 2021-
2027 a nivel comunitario, nacional y regional. 

9.1. Ámbito comunitario 

Pacto Verde Europeo 

Transformar la UE en una economía eficiente en el uso de los recursos y competitiva, 
garantizando que se hayan dejado de producir emisiones de GEI para 2050, que el 
crecimiento esté disociado del uso de recursos y no haya personas ni lugares que se 
queden atrás. 

Estrategia Europea de Biodiversidad 2030 

La Estrategia sobre Biodiversidad pondrá la biodiversidad europea en la senda de la 
recuperación de aquí a 2030 en beneficio de las personas, el clima y el planeta. 

En el contexto posterior a la COVID-19, la estrategia busca reforzar la resiliencia de 
nuestras sociedades frente a amenazas futuras tales como los efectos del cambio 
climático, los incendios forestales, la inseguridad alimentaria o los brotes de 
enfermedades, en particular protegiendo la fauna silvestre y luchando contra el 
comercio ilegal de especies silvestres. 

Estrategia Europea de Desarrollo sostenible 

Definir un conjunto de objetivos globales para erradicar la pobreza, proteger el planeta 
y asegurar la prosperidad para todos, como parte de una nueva agenda de desarrollo 
sostenible. Cada objetivo tiene metas específicas que deben alcanzarse en 2030. 

Directiva Marco del Agua 

Asegurar el buen estado ecológico de las masas de agua superficiales y subterráneas, 
evaluado a través de establecer unos indicadores para determinar el estado biológico e 
hidromorfológico y las características físico-químicas del agua. 

Directiva de Eficiencia Energética 

Establecer un marco común de medidas para el fomento de la eficiencia energética 
dentro de la Unión a fin de garantizar la consecución de los objetivos principales en 
materia de eficiencia energética de la Unión, que consisten en un aumento de la 
eficiencia energética del 20 % para 2020 y de al menos el 32,5 % para 2030, y prepara el 
camino para mejoras ulteriores de eficiencia energética más allá de esos años. 

Directiva de Energías Renovables 
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Establecer un nuevo objetivo vinculante de energías renovables para la Unión para 2030 
de al menos el 32 % del consumo final de energía, con una cláusula para una posible 
revisión de aquí a 2023 y un objetivo incrementado del 14 % para la cuota de 
combustibles renovables en el transporte de aquí a 2030. 

Directiva Calidad del Aire 

Evitar, prevenir y reducir los efectos nocivos sobre la salud humana, el medio ambiente 
en su conjunto y demás bienes de cualquier naturaleza, de las siguientes sustancias 
contaminantes, estableciendo valores límites de concentración en el aire: dióxido de 
azufre, dióxido de nitrógeno y óxidos de nitrógeno, partículas, plomo, benceno, 
monóxido de carbono, ozono, arsénico, cadmio, níquel, benzo(a)pireno e hidrocarburos 
aromáticos policíclicos (HAP) distintos al benzo(a)pireno. 

Estrategia Europea “Clean Energy for EU Islands” 

Acelerar la transición energética dentro de las más de 2.700 islas europeas, en las cuales 
habitan más de 15 millones de personas para dar respuesta a los retos a los cuales tienen 
que hacer frente las islas europeas en su proceso de descarbonización de la economía y 
crear un marco a largo plazo para ayudar las islas a crear su propia energía de manera 
sostenible y al menor coste posible. 

Estrategia Europea de Adaptación al Cambio Climático 

Mejorar nuestro conocimiento de los impactos climáticos y de las soluciones de 
adaptación; intensificar la planificación de la adaptación y las evaluaciones de riesgos 
climáticos; acelerar las medidas de adaptación; y contribuir a reforzar la resistencia 
frente al cambio climático a escala mundial, abarcando toda la economía, para que la 
UE se convierta en una sociedad resistente al cambio climático y plenamente adaptada 
a los efectos inevitables del cambio climático de aquí a 2050. 

Estrategia Industrial Europea 

Apoyar la transformación de la industria de la UE con el fin de mantener la 
competitividad y el liderazgo a escala mundial, allanar el camino hacia la neutralidad 
climática de aquí a 2050 y configurar el futuro digital de Europa. 

9.2. Ámbito nacional 

Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático 

Evitar o reducir los daños presentes y futuros derivados del cambio climático y construir 
una economía y una sociedad más resilientes e impulsar las medidas necesarias para el 
cumplimiento de los objetivos establecidos en la Directiva de Techos. Define objetivos y 
acciones estratégicas a partir de 2020, mediante medidas sectoriales y transversales, en 
consonancia con las políticas de calidad del aire, energéticas y de cambio climático. 

Plan Nacional Integrado de Energía y Clima (PNIEC) 2021-2030 

Persigue una reducción de un 23% de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) 
respecto a los valores de 1990. 

I Programa Nacional de Control de la Contaminación Atmosférica (PNCCA) 2019-2022 
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Reducir de manera muy significativa los niveles de contaminación de compuestos y 
sustancias muy nocivas para la salud, en cumplimiento de los compromisos establecidos 
para España en la Directiva de Techos Nacionales de Emisión para 2030.El plan 
contempla un total de 57 medidas dirigidas a todos los sectores contaminantes 
necesarias para alcanzar esta meta, y proteger la salud de las personas y de los 
ecosistemas. 

A falta de un nuevo plan formalmente adoptado, el PNCCA 2019-2022 sigue 
funcionando como un documento de orientación y guía para las administraciones 
públicas (estatal, autonómica y local), para el sector industrial, para organizaciones 
ambientales y para la ciudadanía en general interesada en la calidad del aire. 

Plan Estatal Marco de Gestión de Residuos (PEMAR) 2016-2022 

Convertir a España en una sociedad eficiente en el uso de los recursos, que avance hacia 
una economía circular. El PEMAR 2016-2022 estableció un marco estratégico, unos 
objetivos generales y líneas de actuación fundamentales en la gestión de residuos a nivel 
estatal.  Estos principios y directrices mantienen su validez y siguen siendo relevantes. 

Estrategia Española de Economía Circular 2030 

Impulsar un nuevo modelo de producción y consumo en el que el valor de productos, 
materiales y recursos se mantengan en la economía durante el mayor tiempo posible, 
en la que se reduzcan al mínimo la generación de residuos y se aprovechen con el mayor 
alcance posible los que no se pueden evitar. 

Además, marca los siguientes objetivos: 

- Reducir un 30% el consumo de materiales respecto los valores de 2010. 

- Reducir la generación de residuos un 15% respecto los valores de 2010. 

- Reducir la generación de alimentos en toda la cadena alimentaria. 

- Incrementar la reutilización y preparación para la reutilización hasta el 10% de 
los residuos municipales generados. 

- Mejorar un 10% la eficiencia en el uso del agua. 

- Reducir la emisión de GEI por debajo de los 10 millones de toneladas de CO2-eq. 

Estrategia Española de Transición Justa 

Identificar y adoptar medidas que garanticen a trabajadores y territorios afectados por 
la transición hacia una economía baja en carbono, un tratamiento equitativo y solidario. 

La Estrategia identifica y se alinea con las áreas con mayores oportunidades de creación 
de empleo: rehabilitación de edificios, energías renovables (subastas, repotenciación, 
promoción del autoconsumo) y el desarrollo del almacenamiento, la movilidad eléctrica 
o el desarrollo de combustibles alternativos como el biometano y el hidrógeno. 

Estrategia Española de Desarrollo Sostenible 

Garantizar una transición social, ecológica y económica abordando los siguientes retos: 

- Acabar con la pobreza y la desigualdad. 
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- Hacer frente a la emergencia climática. 

- Cerrar la brecha de desigualdad de género y poner fin a la discriminación. 

- Superar las ineficiencias del sistema económico. 

- Poner fin a la precariedad laboral. 

- Revertir la crisis de los servicios públicos. 

- Poner fin a la injusticia global. 

- Revitalizar nuestro medio rural y afrontar el reto demográfico. 

Estrategia Española de Movilidad Sostenible 

Garantizar que los sistemas de transporte respondan a las necesidades económicas, 
sociales y ambientales, reduciendo al mínimo sus repercusiones negativas. 

Los objetivos y directrices de la EEMS se concretan en 48 medidas estructuradas en cinco 
áreas: territorio, planificación del transporte y sus infraestructuras; cambio climático y 
reducción de la dependencia energética; calidad del aire y ruido; seguridad y salud; y 
gestión de la demanda. 

Plan Hidrológico Nacional 

Alcanzar el buen estado del dominio público hidráulico, y en particular de las masas de 
agua, gestionar la oferta del agua y satisfacer las demandas de aguas presentes y futuras 
a través de un aprovechamiento racional, sostenible, equilibrado y equitativo del agua, 
lograr el equilibrio y armonización del desarrollo regional y sectorial y reequilibrar las 
disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad y economizando sus usos, en 
armonía con el medio ambiente y los demás recursos naturales. 

Plan de acción para la implementación de la Agenda 2030. Hacia una Estrategia 
Española de Desarrollo Sostenible 

En línea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la ONU, el plan 
de acción es un documento programático orientado a la acción, previo a la formulación 
de una estrategia de desarrollo sostenible a largo plazo. Comparte los 17 Objetivos de 
Desarrollo Sostenible enunciados por la ONU, objetivos globales para erradicar la 
pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos. 

Directrices generales de la nueva política industrial española 2030 

Mejorar la productividad y competitividad, el incremento del peso de la industria en el 
PIB nacional, la sostenibilidad y descarbonización de la economía, la digitalización, y el 
alineamiento de la política industrial española con la impulsada desde la UE. 

Marco estratégico de la PYME 2030 

Definir las líneas de actuación en 7 ámbitos prioritarios: emprendimiento, gestión 
empresarial y talento, marco regulatorio, financiación, innovación y digitalización, 
sostenibilidad e internacionalización. 

Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda (PTVI) 2021-2024 
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Mejorar la eficiencia y competitividad del Sistema global del transporte optimizando la 
utilización de las capacidades existentes, promover el desarrollo económico equilibrado 
como herramienta al servicio de la superación de la crisis, promover una movilidad 
sostenible compatibilizando sus efectos económicos y sociales con el respeto al medio 
ambiente, reforzar la cohesión territorial y la accesibilidad de todos los territorios del 
Estado a través del sistema de transporte y promover la integración funcional del 
sistema de transporte en su conjunto mediante un enfoque intermodal. 

Estrategia marina para la demarcación levantino-balear 

Lograr o mantener el buen estado ambiental del medio marino, a través de su 
planificación, conservación, protección y mejora, prevenir y reducir los vertidos al medio 
marino, con miras a eliminar progresivamente la contaminación del medio marino, para 
velar por que no se produzcan impactos o riesgos graves para la biodiversidad marina, 
los ecosistemas marinos, la salud humana o los usos permitidos del mar y garantizar que 
las actividades y usos en el medio marino sean compatibles con la preservación de su 
biodiversidad 

Estrategia española para la conservación y uso sostenible de la biodiversidad biológica 

Incorporar principios de restauración, conservación y uso sostenible de la diversidad 
biológica a los procesos de planificación y ejecución de las políticas sectoriales e 
intersectoriales, crear los mecanismos necesarios para la planificación de la gestión y 
conservación a medio y largo plazo de los recursos naturales, fomentar la investigación, 
el conocimiento y la formación en materia de diversidad biológica y fomentar la 
educación, divulgación e información dirigidas a aumentar la conciencia ciudadana y a 
alcanzar la implicación social en la conservación y uso sostenible de la diversidad 
biológica. 

9.3. Ámbito regional 

Plan de Transición Energética y Cambio Climático de las Illes Balears 

Impulsar las energías renovables y avanzar hacia la mayor autosuficiencia energética, 
reducir las emisiones atmosféricas e impulsar la movilidad sostenible. 

Plan Marco de la Calidad del Aire 

Desarrollar una serie de medidas y acciones en el ámbito de la movilidad terrestre y 
aeroportuaria, la eficiencia energética y el control de episodios de alta contaminación, 
con el objetivo de reducir las emisiones de contaminantes atmosféricos e inducir la 
mejora de la calidad del aire. 

Plan Director Sectorial de Movilidad de las Illes Balears 2019-2026 

Mejorar la movilidad y reducción de la contaminación a través de medidas y acciones 
enfocadas a ampliar y flexibilizar la red de transporte pública, integrar las tarifas en 
todas las islas, optimizar la distribución de mercancías, mejorar la movilidad interinsular 
y reducir la siniestralidad. 

Plan de Ciencia, Tecnología e Innovación de las Illes Balears 2018-2022 
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Contribuir a impulsar el liderazgo científico y tecnológico de la región y las capacidades 
de innovación para la mejora en salud y bienestar, economía circular, sostenibilidad 
energética, transporte sostenible y eficiencia en el uso de recursos. 

Plan Hidrológico de las Illes Balears 

Constituir un marco legal que posibilite el uso sostenible del agua garantizando la 
protección de su calidad a través de medidas destinadas al cumplimiento de los 
objetivos medioambientales, a la satisfacción de la demanda, al control de fenómenos 
extremos y de gobernanza y conocimiento. 

Plan Director Sectorial de Residuos no Peligrosos de la isla de Mallorca, Plan Director 
Sectorial para la Gestión de Residuos no Peligrosos de Menorca, Plan Director Sectorial 
de Prevención y Gestión de Residuos no Peligrosos de la isla de Eivissa y Plan Director 
Sectorial para la Gestión de Residuos no Peligrosos de Formentera 

Impulsar la prevención de residuos, fomentar la recogida selectiva y la reutilización, 
potenciar el reciclaje y/o valorización de residuos, proteger la salud de la población y el 
medio, potenciar la red de instalaciones de tratamiento y ordenar y proteger el medio 
ambiente rural y urbano. 

Estrategia RIS3 de las Illes Balears 

El crecimiento sostenible, promoviendo una economía más eficiente en el uso de 
recursos, más verde y competitiva; El crecimiento integrador, fomentando una 
economía generadora de empleo que promueva la cohesión económica, social y 
territorial. 

9.4. Relación con el Programa FEDER de las Illes Balears 2021-2027 

Tras la identificación de los diferentes objetivos ambientales en los que el desarrollo del 
PIBAL FEDER puede repercutir, se identifica la relación, positiva o negativa, con cada uno 
de ellos de los diferentes OE programados. 

Se consideran como positivas aquellas que actúan a favor del logro de los objetivos 
ambientales, mientras que se consideran negativas aquellas que como efecto tengan el 
impedimento de la consecución de dichos objetivos. 

Verificación del cumplimiento de los objetivos de protección ambiental. 

PROGRAMA FEDER DE LAS ILLES BALEARS 2021-2027 

  P1A P2A P2B P4A P4B 

  OE11 OE12 OE13 OE21 OE22 OE24 OE25 OE26 OE28 OE42 OE43 OE45 OE46 

Pacto Verde Europeo + + - + + + + + +   +   + 

Estrategia Europea de 
Biodiversidad 2030 

+   - + + + +             

Estrategia Europea de 
Desarrollo sostenible 

+ + +/- + + + + + + + + +   

Directiva Marco del 
Agua 

            +             

Directiva de Eficiencia 
Energética 

  + - + +   + + + + + +   

Directiva de Energías 
Renovables 

        +                 
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Directiva Calidad del 
Aire 

  + - + + +   + + + + +   

Estrategia Europea 
“Clean Energy for EU 

Islands” 
    -   + +               

Estrategia Europea de 
Adaptación al Cambio 

Climático 
  +   + + +               

Estrategia Industrial 
Europea 

+ + +/-                     

Plan Nacional de 
Adaptación al Cambio 

Climático 
  +   + + +     +   +     

Plan Nacional 
Integrado de Energía 

y Clima (PNIEC) 
2021-2030 

    - + + +     +   +     

I Programa Nacional 
de Control de la 
Contaminación 

Atmosférica (PNCCA) 

  + - + + +     +   +     

Plan Estatal Marco de 
Gestión de Residuos 
(PEMAR) 2016-2022 

      +     + +     +     

Estrategia Española 
de Economía Circular 

2030 
    - +     + + +         

Estrategia Española 
de Transición Justa 

      + + +     + + + +   

Estrategia Española 
de Desarrollo 

Sostenible 
+ + + + + + + + + + + +   

Estrategia Española 
de Movilidad 
Sostenible 

                +         

Plan Hidrológico 
Nacional 

  +         +             

Plan de acción para la 
implementación de la 
Agenda 2030. Hacia 

una Estrategia 
Española de 

Desarrollo Sostenible 

+ + + + + + + + + + + +   

Directrices generales 
de la nueva política 
industrial española 

2030 

+ + +                     

Marco estratégico de 
la PYME 2030 

+ + +                     

Plan de 
Infraestructuras, 

Transporte y Vivienda 
(PTVI) 2021-2024 

                +         

Estrategia marina 
para la demarcación 

levantino-balear 
+   -       + +           

Estrategia española 
para la conservación y 

uso sostenible de la 
biodiversidad 

biológica 

+ +         +     +       

Plan de Transición 
Energética y Cambio 
Climático de las Illes 

Balears 

    - + + +     +   +     

Plan Marco de la 
Calidad del Aire 

  +   + + +     +   +     
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Plan Director Sectorial 
de Movilidad de las 
Illes Balears 2019-

2026 

                +         

Plan de Ciencia, 
Tecnología e 

Innovación de las Illes 
Balears 2018-2022 

+ +           +           

Plan Hidrológico de 
las Illes Balears 

  +         +             

Plan Director Sectorial 
de Residuos no 

Peligrosos 
              +     +     

Estrategia RIS3 de las 
Illes Balears 

+   +/- + + +   +           

Fuente: Elaboración 
propia.              

 

10. ACTUALIZACIÓN DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS Y/O CORRECTORAS 
DE EFECTOS NEGATIVOS POR LA APLICACIÓN DE LA 
REPROGRAMACIÓN 

Realizada la evaluación de los impactos previsibles en el Programa FEDER de las Illes 
Balears 2021-2027, se procede a actualizar la identificación de las medidas a aplicar con 
la finalidad de evitar o reducir los posibles efectos negativos sobre los objetivos 
ambientales y climáticos identificados. 

Las medidas se centrarán en definir los criterios para la elegibilidad de las acciones a 
desarrollar en el marco del Programa FEDER de las Illes Balears 2021-2027, con la 
finalidad de asegurar que éstas se desarrollen con el menor impacto ambiental posible 
y contribuyan en la medida de lo posible a la consecución de los objetivos ambientales 
y climáticos descritos anteriormente. 

Se han definido medidas bajo tres criterios de elegibilidad: medidas que impliquen 
priorizar acciones que redunden en un beneficio sobre el medio o en un menor efecto 
negativo, medidas que permitan excluir o evitar acciones que por su naturaleza puedan 
resultar perjudiciales para el medio y medidas que impliquen el cumplimiento de las 
normativas ambientales de aplicación. 

Se detallan a continuación aquellas medidas de carácter general que son de aplicación 
para todas las acciones que se deriven del Programa FEDER de las Illes Balears 2021-
2027. 

Se priorizarán las actuaciones que: 

• Faciliten el cumplimiento de los objetivos de protección ambiental. 

• Incluyan medidas para reducir la generación de residuos. 

• No generen residuos peligrosos, o generen la menor cantidad. 

• Lleven a cabo un control de sus emisiones y cuenten con planes para la gestión 
de los residuos, los vertidos y las emisiones de GEI a la atmósfera. 
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• Incluyan medidas para reducir sus emisiones de GEI más allá de los requisitos 
legales. 

• No impliquen la quema de combustibles fósiles. 

• Prioricen el uso de materiales de bajo impacto ambiental (reciclados, reciclables, 
km0…). 

• Reduzcan el consumo global de recursos, en especial de agua y energía. 

• Apliquen herramientas y sistemas de gestión ambiental. 

• Conlleven la recuperación, restauración y conservación de la biodiversidad y los 
espacios naturales. 

• Planteen o difundan innovaciones de temática ambiental. 

• Incluyan acciones para sensibilizar y educar la sociedad acerca de valores de 
sostenibilidad. 

• Mejoren el estado de conservación y la capacidad de renovación de los recursos 
naturales, la biodiversidad, la geodiversidad y el paisaje. 

Se excluirán las actuaciones que: 

• Obstaculicen o actúen en detrimento de los objetivos de protección ambiental. 

• Se desarrollen en espacios protegidos o incluidos en la Red Natura 2000, a 
excepción de aquellas diseñadas para restaurar y conservar dichos espacios. 

• Hayan obtenido una Declaración Ambiental desfavorable en caso de encontrarse 
sujetas a evaluación ambiental según la Ley 21/2013. 

• Propicien un crecimiento urbanístico desproporcionado. 

• Puedan causar una fragmentación de los espacios naturales y los corredores 
ecológicos. 

• Sean susceptibles a producir afecciones al patrimonio histórico, cultural y natural 
de la región. 

Las actuaciones deberán cumplir con: 

• El principio DNSH. 

• Disponer de una Declaración de Impacto Ambiental favorable, en caso de 
encontrarse sujeta a evaluación ambiental según la Ley 21/2013, de 9 de 
diciembre, de evaluación ambiental. 

• Disponer de Autorización Ambiental Integrada, en caso de encontrarse sujeta a 
tal según el Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se 
aprueba el texto refundido de la Ley de prevención y control integrados de la 
contaminación. 

• Cumplir con los requisitos y las medidas establecidas en el Plan Hidrológico de 
las Illes Balears, en caso de ser pertinente. 
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Por otro lado, tras el análisis de los posibles efectos derivados de las líneas de actuación 
programadas, se describen a continuación las medidas específicas para cada Objetivo 
Específico del PIBAL FEDER para la elegibilidad de las acciones en cada uno de ellos en 
función de su naturaleza. 
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Prioridad 
Política 

Objetivo 
Específico 

Medidas 

P1.A 

OE1.1 

 Priorizar infraestructuras que integren modelos de edificación sostenibles. 

Priorizar acciones que incluyan medidas de integración paisajística y criterios de 
sostenibilidad. 

Priorizar acciones que impliquen el desarrollo innovador en el ámbito ambiental. 

Priorizar acciones que incluyan medidas para la evaluación y conservación de la flora y 
fauna de la zona en que se implementen las infraestructuras. 

 Evitar construir sobre suelo no urbanizable. 

Evitar construir en zonas de alto valor ecológico. 

OE1.2 

Priorizar infraestructuras que integren modelos de edificación sostenibles. 

Priorizar acciones que incluyan medidas de integración paisajística y criterios de 
sostenibilidad. 

 Priorizar acciones que impliquen el desarrollo innovador en el ámbito ambiental. 

Priorizar acciones que incluyan medidas para la evaluación y conservación de la flora y 
fauna de la zona en que se implementen las infraestructuras. 

Evitar construir sobre suelo no urbanizable. 

Evitar construir en zonas de alto valor ecológico. 

OE1.3 

Priorizar acciones que no supongan un aumento del consumo de recursos y energía, y 
reduzcan la generación de residuos y emisiones de GEI. 

Priorizar acciones que incluyan criterios de sostenibilidad. 

Priorizar acciones que impulsen el uso de biocarburantes u otras fuentes de energía menos 
contaminantes. 

P2.A 

OE2.1 
Priorizar acciones que impliquen un mayor ahorro energético. 

Evitar construir nuevas infraestructuras o edificaciones. 

OE2.2 

Priorizar acciones que apliquen las mejores técnicas disponibles en función de la ubicación 
y la necesidad energética en que se implementen sistemas de generación de energía 
mediante fuentes renovables. 

Priorizar acciones que reduzcan el consumo de materiales y la generación de residuos. 

Priorizar acciones que incluyan medidas para la evaluación y conservación de la flora y 
fauna de la zona en que se implementen las infraestructuras. 

OE2.4 

Priorizar aquellas operaciones que contribuyan significativamente a reducir los riesgos 
asociados al cambio climático o que protejan ecosistemas críticos  

Priorizar proyectos que integren soluciones innovadoras y sostenibles, especialmente 
soluciones basadas en la naturaleza (NBS). 

Fomentar las Iniciativas que atiendan a las áreas que potencialmente tengan un mayor 
peligro  

OE2.5 

Priorizar infraestructuras que integren modelos de edificación sostenibles. 

Priorizar acciones que incluyan medidas de integración paisajística y criterios de 
sostenibilidad. 

Priorizar acciones que incluyan medidas para la evaluación y conservación de la flora y 
fauna de la zona en que se implementen las infraestructuras. 

Evitar construir en zonas de alto valor ecológico o paisajístico. 

Las acciones deberán cumplir con lo dispuesto en la Directiva Marco del Agua. 
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Prioridad 
Política 

Objetivo 
Específico 

Medidas 

OE2.6 

Priorizar infraestructuras que integren modelos de edificación sostenibles. 

Priorizar acciones que incluyan medidas de integración paisajística y criterios de 
sostenibilidad. 

Priorizar acciones que incluyan medidas para la evaluación y conservación de la flora y 
fauna de la zona en que se implementen las infraestructuras. 

Evitar construir en zonas de alto valor ecológico o paisajístico. 

P2.B OE2.8 

Priorizar acciones que contemplen el uso de biocarburantes o energías de fuentes menos 
contaminantes. 

Priorizar acciones que incluyan medidas de integración paisajística y criterios de 
sostenibilidad. 

Priorizar acciones que incluyan medidas para la evaluación y conservación de la flora y 
fauna de la zona en que se implementen las infraestructuras. 

Evitar construir en zonas de alto valor ecológico. 

P4.A 

OE4.2 

Priorizar infraestructuras que integren modelos de edificación sostenibles. 

Priorizar acciones que incluyan criterios de sostenibilidad. 

Priorizar acciones que incluyan medidas para la evaluación y conservación de la flora y 
fauna de la zona en que se implementen las infraestructuras. 

Evitar construir sobre suelo no urbanizable. 

Evitar construir en zonas de alto valor ecológico. 

OE4.3 

Priorizar infraestructuras que integren modelos de edificación sostenibles. 

Priorizar acciones que incluyan criterios de sostenibilidad. 

Priorizar acciones que impulsen el modelo de vivienda digna. 

Priorizar acciones que incluyan medidas para la reducción de la pobreza energética. 

 Priorizar acciones que incluyan medidas para la evaluación y conservación de la flora y 
fauna de la zona en que se implementen las infraestructuras. 

Evitar construir sobre suelo no urbanizable. 

Evitar construir en zonas de alto valor ecológico. 

OE4.2 

Priorizar infraestructuras que integren modelos de edificación sostenibles. 

Priorizar acciones que incluyan criterios de sostenibilidad. 

Priorizar acciones que incluyan medidas para la evaluación y conservación de la flora y 
fauna de la zona en que se implementen las infraestructuras. 

Evitar construir sobre suelo no urbanizable. 

Evitar construir en zonas de alto valor ecológico. 

P4.B OE4.6 

Priorizar infraestructuras que integren modelos de edificación sostenibles. 

Priorizar acciones que incluyan criterios de sostenibilidad. 

Priorizar acciones que incluyan medidas de sensibilización sobre sostenibilidad hacia los 
usuarios de las instalaciones culturales y turísticas. 

Priorizar actuaciones que promuevan un turismo sostenible. 

Priorizar acciones que incluyan medidas para la evaluación y conservación de la flora y 
fauna de la zona en que se implementen las infraestructuras. 

Evitar construir sobre suelo no urbanizable. 

Evitar construir en zonas de alto valor ecológico. 
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Finalmente, cabe destacar que el desarrollo de las acciones derivadas del PIBAL FEDER 
2021-2027 puede conllevar un seguido de impactos ambientales a escala de proyecto, 
como son afecciones urbanísticas, afecciones a flora y fauna o afecciones a ecosistemas, 
entre otros. 

Estas afecciones se dan a nivel proyecto y se encuentran fuera del alcance de la presente 
EAE, donde las medidas a aplicar son de carácter estratégico. No obstante, las medidas 
descritas anteriormente no excluyen en ningún caso la obligación de someter las 
acciones a Evaluación de Impacto Ambiental, en caso de ser pertinente según lo 
dispuesto en la Ley 21/2013, en la que se especificarán las medidas a aplicar en cada 
uno de los proyectos desarrollados, así como evaluará la viabilidad ambiental a esa 
escala de detalle. 

11. MEDIDAS PARA EL SEGUIMIENTO AMBIENTAL DE LA 
REPROGRAMACIÓN 

El vigente Programa FEDER 2021-207 ya incorporaba una serie de indicadores 
estratégicos de impacto de los diferentes campos de intervención por cada objetivo 
específico planteado, todos ellos definidos en los Reglamentos relativos a los distintos 
Fondos Europeos y descritos en un documento guía1 elaborado por la Comisión Europea. 

Así, se establecieron tanto indicadores de realización de los tipos de acción previstos 
como indicadores de resultado tras la ejecución de estos, estableciendo o fijando para 
cada uno de ellos hitos para 2024 y metas acumulativas para 2029.  

Las modificaciones de los tipos de acción inicialmente previstos han conllevado a su vez 
una reorganización de estos en los campos de intervención a los que están asociados y, 
por tanto, variaciones en los indicadores contemplados para cada tipo de acción y sus 
valores (hitos y metas), cuyo cálculo se basaba en los importes totales de cada campo 
de intervención definidos en el programa vigente. 

En las siguientes tablas se listan los indicadores contemplados en el Programa 2021-
2027 según la modificación planteada o reprogramación, habiéndose eliminado, si es el 
caso, respecto al programa vigente aquellos que no resultan acordes para el 
seguimiento de los nuevos tipos de acción. 

Indicadores de realización 

Código Indicador Unidad de medida 

RCO01 
Empresas apoyadas (de las cuales: microempresas, pequeñas, medianas, 
grandes) 

empresas 

RCO02 Empresas apoyadas a través de subvenciones empresas 

RCO04 Empresas con apoyo no financiero empresas 

 
1 SWD (2021) 198 final Performance, monitoring and evaluation of the European Regional Development Fund, the 
CohesionFund and the Just Transition Fund in 2021-2027. 
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Indicadores de realización 

Código Indicador Unidad de medida 

RCO06 Investigadores que trabajan en instalaciones de investigación apoyadas 
Trabajadores equivalentes 
a tiempo completo 

RCO08 Valor nominal de los equipos de investigación e innovación Euros 

RCO10 Empresas que cooperan con organizaciones de investigación empresas 

RCO14 
Centros públicos apoyados para desarrollar servicios, productos y 
procesos digitales 

Centros públicos 

RCO19 Edificios públicos con rendimiento energético mejorado metros cuadrados 

RCO22 
Capacidad de producción adicional de energía renovable (de la cual: 
electricidad, térmica) 

MW 

RCO24 
Inversiones en sistemas nuevos o mejorados de seguimiento, 
preparación, alerta y respuesta ante catástrofes) 

Euros 

RCO25 
Protección frente a las inundaciones en franjas litorales, márgenes de 
ríos y lagos que se hayan construido o consolidado recientemente 

Km 

RCO28 
Zona cubierta por las medidas de protección frente a los incendios 
forestales 

hectáreas 

RCO 30 Longitud de las tuberías nuevas o mejoradas para los sistemas de 
distribución para el abastecimiento público de agua 

Km 

RCO 31 Longitud de las tuberías nuevas o mejoradas para la red pública de 
recogida de aguas residuales 

Km 

RCO 32 Capacidad nueva o mejorada para el tratamiento de aguas residuales Población equivalente 

RCO34 Capacidad adicional para el reciclaje de residuos toneladas/año 

RCO56 Longitud de las líneas de tranvía y de metro reconstruidas o 
modernizadas 

Kilómetros 

RCO57 Capacidad del material rodante respetuoso con el medio ambiente para 
el transporte público colectivo 

Pasajeros 

RCO65 Capacidad de las viviendas sociales nuevas o modernizadas Personas 

RCO67 Capacidad de las aulas de instalaciones de educación nuevas o 
modernizadas 

personas 

RCO69 Capacidad de las instalaciones sanitarias nuevas o modernizadas Personas/año 
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Indicadores de realización 

Código Indicador Unidad de medida 

RCO70 Capacidad de las instalaciones de asistencia social nuevas o 
modernizadas (distintas de la vivienda) 

Personas/año 

RCO77 Número de infraestructuras culturales y turísticas apoyadas Número de 
infraestructuras 

RCO107 Inversiones en instalaciones para la recogida selectiva de residuos Euros 

 

Indicadores de resultados 

Código Indicador Unidad de medida 

RCR02 Inversiones privadas que acompañan al apoyo público (del cual: 
subvenciones, instrumentos financieros) 

Euros 

RCR03 
Pequeñas y medianas empresas (pymes) que innovan en productos o 
en procesos 

empresas 

RCR08 Publicaciones realizadas por proyectos apoyados Publicaciones 

RCR11 
Usuarios de servicios, productos y procesos digitales públicos nuevos y 
mejorados 

usuarios/año 

RCR26 
Consumo anual primario de energía (del cual: viviendas, edificios 
públicos, empresas, otros) 

MWh / año 

RCR29 Emisiones de gases de efecto invernadero estimadas 
toneladas de dióxido de 
carbono equivalente/año 

RCR31 Energía renovable total producida (de la cual: eléctrica, térmica) MWh/año 

RCR35 
Población que se beneficia de las medidas de protección frente a las 
inundaciones 

Personas 

RCR36 
Población que se beneficia de la protección frente a los incendios 
forestales 

Personas 

RCR41 Población conectada a un abastecimiento de agua mejorado Personas 

RCR42 Población conectada, como mínimo, a una planta secundaria de 
tratamiento de aguas residuales 

Personas 

RCR47 Residuos reciclados toneladas/año 
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Indicadores de resultados 

Código Indicador Unidad de medida 

RCR62 Pasajeros anuales de transporte público nuevo o modernizado Usuarios / año 

RCR67 Usuarios anuales de las viviendas sociales nuevas o modernizadas Usuarios / año 

RCR71 
Usuarios anuales de las instalaciones de educación nuevas o 
modernizadas 

usuarios/año 

RCR73 Usuarios anuales de las instalaciones sanitarias nuevas o modernizadas Usuarios / año 

RCR74 Usuarios anuales de la asistencia social nueva o modernizada Usuarios / año 

RCR77 Nº visitantes a lugares culturales y turísticos apoyados nº visitantes/año 

 

Los indicadores definidos son cuantificables, fiables, útiles y de sencilla recopilación, lo 
que permite efectuar el seguimiento ambiental del avance del programa a nivel 
estratégico. A continuación, se incluye la relación de los indicadores del Programa y el 
factor ambiental o socioeconómico al que están vinculados. 

Seguimiento ambiental 

Factor ambiental y/o 
socioeconómico 

Indicador de 
realización 

Indicador de 
resultados 

Idoneidad 

Cambio climático y 
Calidad del aire 

RCO22; RCO24 RCR29; RCR31 

Estos indicadores permiten medir la capacidad 
adicional de generación de energía renovable, la 
inversión en preparación ante catástrofes y las 
emisiones de GEI, proporcionando datos cuantificables 
sobre los beneficios ambientales del programa. 

Biodiversidad RCO25; RCO28 RCR35; RCR36 

Los indicadores reflejan la protección contra 
inundaciones y la prevención de incendios forestales, 
mostrando la mejora en la resiliencia ambiental y la 
conservación de ecosistemas. 

Gestión del agua y 
saneamiento 

RCO30, RCO31, 
RCO32 

RCR41, RCR42 

Los indicadores cuantifican la mejora en la 
infraestructura de abastecimiento y tratamiento de 
aguas residuales, asegurando el acceso a servicios de 
agua potable y saneamiento. 

Residuos y consumo 
de recursos 

RCO34, RCO107 RCR47 

Estos indicadores permiten evaluar la capacidad 
adicional para el reciclaje y la inversión en 
infraestructura para la gestión de residuos, facilitando 
el análisis del impacto en la economía circular. 
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Seguimiento ambiental 

Factor ambiental y/o 
socioeconómico 

Indicador de 
realización 

Indicador de 
resultados 

Idoneidad 

Infraestructura y 
transporte sostenible 

RCO56, RCO57 RCR62 

Evalúan la modernización del transporte público y su 
impacto en la movilidad sostenible, midiendo la 
capacidad del material rodante y el número de 
pasajeros beneficiados. 

Población, salud y 
bienes materiales 

RCO19; RCO65; 
RCO67, RCO69, 
RCO70; RCO77 

RCR67; RCR71; 
RCR73; RCR74; 
RCR77 

Estos indicadores miden el impacto de las inversiones 
en edificaciones y servicios esenciales como vivienda 
social, salud, educación y cultura, cuantificando el 
número de beneficiarios y la mejora en calidad de vida. 

Desarrollo social y 
económico 

RCO01, RCO02, 
RCO04, RCO06, 
RCO10, RCO14 

RCR02, RCR03, 
RCR08, RCR11 

Estos indicadores permiten analizar el impacto del 
programa en las empresas, la investigación, la 
digitalización y la innovación, evaluando la 
competitividad económica y la generación de empleo. 

 

Los indicadores previstos constituyen el marco de rendimiento que permiten el 
seguimiento, la presentación de informes y la evaluación del rendimiento del programa 
durante su ejecución y contribuye a medir el rendimiento global de los Fondos. 

Los hitos deberán haberse alcanzado antes de que finalice 2024 en el caso de los 
indicadores de realización y las metas se deberán haber alcanzado antes de que finalice 
2029 en el caso de los indicadores de realización y de resultados. 

Por otro lado, se deberá realizará el seguimiento ambiental mediante el control en la 
aplicación de las medidas recogidas en el capítulo 11 del presente documento, que 
recoge las medidas incluidas en el Estudio Ambiental Estratégico (EsAE) del vigente 
Programa 2021-2027 y en su Declaración Ambiental Estratégica (DAE). 

En coherencia con lo señalado en la citada DAE, deberán incluirse los indicadores 
ambientales seleccionados para medir los efectos 

Indicadores de seguimiento ambiental. 

Ámbito Código Indicador Ambiental 

Biodiversidad 
IA.B1 Afecciones a espacios protegidos 

IA.B2 Superficie desforestada 

Agua 

IA.A1 Consumo de recursos hídricos 

IA.A2 Capacidad de tratamiento de aguas residuales 

IA A3 Tasa de reutilización de recursos hídricos 
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Ámbito Código Indicador Ambiental 

Residuos 

IA.R1 Generación de residuos 

IA.R2 Tasa de separación de residuos 

IA.R3 Tratamiento de residuos 

Energía 
IA.E1 Consumo de energía 

IA.E2 Participación de las energías renovables 

Atmósfera 

IA.G1 Emisiones de Gases de Efecto Invernadero de la región 

IA.G2 
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero derivados de 
la producción de energía 

Movilidad 
IA.M1 Uso de vehículo privado 

IA.M2 Matriculación de vehículos eléctricos 

Fuente: elaboración propia. 

Se describen a continuación los indicadores seleccionados para el seguimiento 
ambiental y su metodología de cálculo a través de los que se medirá el efecto que el 
Programa ha tenido sobre los objetivos ambientales. 

IA.B1 Afecciones a espacios protegidos 

Las actuaciones que impliquen la implementación de infraestructuras en el medio 
deberán medir su grado de afectación a espacios protegidos a través de calcular la 
superficie afectada de estos por la realización de obras. 

% 𝑑𝑒 𝑎𝑓𝑒𝑐𝑐𝑖ó𝑛 =  
𝑆𝑢𝑝𝑒𝑟𝑓í𝑐𝑖𝑒 𝑎𝑓𝑒𝑐𝑡𝑎𝑑𝑎 𝑝𝑜𝑟 𝑒𝑙 𝑝𝑟𝑜𝑦𝑒𝑐𝑡𝑜

𝑆𝑢𝑝𝑒𝑟𝑓𝑖𝑐𝑖𝑒 𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒𝑙 𝑒𝑠𝑝𝑎𝑐𝑖𝑜 𝑛𝑎𝑡𝑢𝑟𝑎𝑙
 

Para establecer dicha superficie se consultarán los mapas de los espacios protegidos 
listados a continuación y se calculará la superficie del proyecto que se encuentre dentro 
de estos: 

• Espacios Naturales Protegidos (ENP) 

• Red Natura 2000 (RN 2000) 

• Humedales (RAMSAR) 

• Reservas de la Biosfera (MaB) 

 

  



 

68 

DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATÉGICO 

PROGRAMA FEDER BALEARES 2021-2027 

IA.B2 Superficie desforestada 

Las actuaciones que impliquen la implementación de infraestructuras en el medio 
deberán medir su grado de afectación sobre zonas forestales a través de calcular la 
superficie afectada de zonas forestales. 

% 𝑑𝑒 𝑎𝑓𝑒𝑐𝑐𝑖ó𝑛 =  
𝑆𝑢𝑝𝑒𝑟𝑓í𝑐𝑖𝑒 𝑎𝑓𝑒𝑐𝑡𝑎𝑑𝑎 𝑝𝑜𝑟 𝑒𝑙 𝑝𝑟𝑜𝑦𝑒𝑐𝑡𝑜

𝑆𝑢𝑝𝑒𝑟𝑓𝑖𝑐𝑖𝑒 𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝑠𝑢𝑒𝑙𝑜 𝑐𝑜𝑛 𝑢𝑠𝑜 𝑓𝑜𝑟𝑒𝑠𝑡𝑎𝑙
 

Para establecer dicha superficie se consultará el mapa de usos del suelo proporcionado 
por el SIOSE y se calculará la superficie del proyecto que se encuentre sobre suelos 
clasificados con usos forestales. 

 

IA.A1 Consumo de recursos hídricos 

Para el cálculo de la evolución del consumo de recursos hídricos se evaluará el consumo 
medio diario por habitante a través de la relación entre el volumen total de agua 
suministrada y la población consumidora de esta, a través de: 

% 𝑑𝑒 𝑣𝑎𝑟𝑖𝑎𝑐𝑖ó𝑛 = (
𝐴𝑓 · 𝑃𝑖

𝐴𝑖 · 𝑃𝑓
− 1) · 100 

Donde: 

• Af = Agua suministrada en el año evaluado 

• Ai = Agua suministrada en el año anterior 

• Pf = Población censada el año evaluado 

• Pi = Población censada el año anterior 

Se indica a continuación las rutas para la obtención del valor de volumen de agua 
suministrada y población censada: 

- https://ibestat.caib.es/ 

Desplegables: Estadísticas: Entorno físico y sostenibilidad/Recursos hídricos/Encuesta 
sobre el suministro y saneamiento de agua/Volumen de agua suministrada en la red e 
importes facturados. 

- https://www.ine.es/ 

Desplegables: Demografía y población/Padrón. Población por municipios/Cifras oficiales 
de población de los municipios españoles: Revisión del Padrón Municipal/Cifras oficiales 
de población resultantes de la revisión del Padrón municipal a 1 de enero. 

IA.A2 Capacidad de tratamiento de aguas residuales 

Para el cálculo de la evolución de la capacidad de tratamiento de aguas residuales 
recogidas se evaluará el volumen total de aguas residuales tratadas, a través de: 

% 𝑑𝑒 𝑣𝑎𝑟𝑖𝑎𝑐𝑖ó𝑛 = (
𝑇𝑓

𝑇𝑖
− 1) · 100 

  

https://ibestat.caib.es/
https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=2853&L=0
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Donde: 

• Tf = Aguas residuales tratadas en el año evaluado 

• Ti = Aguas residuales tratadas en el año anterior 

Se indica a continuación la ruta para la obtención del valor de volumen de aguas 
residuales tratadas: 

- https://ibestat.caib.es/ 

Desplegables: Estadísticas: Entorno físico y sostenibilidad/Recursos hídricos/Encuesta 
sobre el suministro y saneamiento de agua/Recogida y tratamiento de las aguas 
residuales por año y clase de indicador. 

 

IA.A3 Tasa de reutilización de recursos hídricos 

Para el cálculo de la evolución de la tasa de reutilización de aguas residuales tratadas se 
evaluará la variación del porcentaje de reutilización del total de aguas residuales 
tratadas, a través de: 

% 𝑑𝑒 𝑣𝑎𝑟𝑖𝑎𝑐𝑖ó𝑛 = (
𝑅𝑓 · 𝑇𝑖

𝑅𝑖 · 𝑇𝑓
− 1) · 100 

Donde: 

• Rf = Agua reutilizada en el año evaluado 

• Ri = Agua reutilizada en el año anterior 

• Tf = Aguas residuales tratadas en el año evaluado 

• Ti = Aguas residuales tratadas en el año anterior 

Se indica a continuación la ruta para la obtención del valor de volumen de aguas 
residuales tratadas y aguas reutilizadas: 

- https://ibestat.caib.es/ 

Desplegables: Estadísticas: Entorno físico y sostenibilidad/Recursos hídricos/Encuesta 
sobre el suministro y saneamiento de agua/Recogida y tratamiento de las aguas 
residuales por año y clase de indicador. 

 

IA.R1 Generación de residuos 

Para el cálculo de la evolución de la generación de residuos se evaluará el total de 
residuos recogidos, a través de: 

% 𝑑𝑒 𝑣𝑎𝑟𝑖𝑎𝑐𝑖ó𝑛 = (
𝐺𝑓

𝐺𝑖
− 1) · 100 

  

https://ibestat.caib.es/ibestat/estadistiques/ab5e5ab9-a2f2-4d85-9021-e244813dff87/3ae07db6-30ce-495b-bed7-c11c37da4056/es/E30067_00003.px
https://ibestat.caib.es/ibestat/estadistiques/ab5e5ab9-a2f2-4d85-9021-e244813dff87/3ae07db6-30ce-495b-bed7-c11c37da4056/es/E30067_00003.px
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Donde: 

• Gf = Residuos generados recogidos en el año evaluado 

• Gi = Residuos generados recogidos en el año anterior 

Se indica a continuación la ruta para la obtención del valor de residuos totales recogidos: 

- https://ibestat.caib.es/ 

Desplegables: Estadísticas: Entorno físico y sostenibilidad/Residuos/Cantidad de 
residuos urbanos recogidos clasificados por tipo de residuo y año. 

 

IA.R2 Tasa de separación de residuos 

Para el cálculo de la evolución de la tasa de separación de residuos se evaluará la 
variación del porcentaje de residuos recogidos de forma selectiva frente al total de 
residuos recogidos, a través de: 

% 𝑑𝑒 𝑣𝑎𝑟𝑖𝑎𝑐𝑖ó𝑛 = (
𝑆𝑓 · 𝐺𝑖

𝑆𝑖 · 𝐺𝑓
− 1) · 100 

Donde: 

• Sf = Residuos separados selectivamente en el año evaluado 

• Si = Residuos separados selectivamente en el año anterior 

• Gf = Residuos generados recogidos en el año evaluado 

• Gi = Residuos generados recogidos en el año anterior 

Se indica a continuación la ruta para la obtención del valor total de residuos recogidos y 
el valor del total de residuos de recogida separada: 

- https://ibestat.caib.es/ 

Desplegables: Estadísticas: Entorno físico y sostenibilidad/Residuos/Cantidad de 
residuos urbanos recogidos clasificados por tipo de residuo y año. 

 

IA.R3 Tratamiento de residuos 

Para la evaluación de la evolución de los diferentes tipos de tratamiento de residuos que 
se realizan en la región se consultará la Memoria anual de generación y gestión de 
residuos. Residuos de Competencia Municipal (Año) del MITECO disponible en el 
siguiente enlace: 

https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-
ambiental/publicaciones/Memoria-anual-generacion-gestion-residuos.aspx 

A través de los valores aportados en dichos informes, se completará la siguiente tabla 
con los valores del año evaluado y el año anterior para calcular el porcentaje de variación 
para cada uno de los tipos de tratamiento: 

https://ibestat.caib.es/ibestat/estadistiques/ab5e5ab9-a2f2-4d85-9021-e244813dff87/3ae07db6-30ce-495b-bed7-c11c37da4056/es/E30067_00003.px
https://ibestat.caib.es/ibestat/estadistiques/ab5e5ab9-a2f2-4d85-9021-e244813dff87/3ae07db6-30ce-495b-bed7-c11c37da4056/es/E30067_00003.px
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/publicaciones/Memoria-anual-generacion-gestion-residuos.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/publicaciones/Memoria-anual-generacion-gestion-residuos.aspx
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  Año anterior Año evaluado Variación 

Reciclado procedente de recogida 
separada 

      

Materiales recuperados       

Compostado FORS       

Compostado TMB       

Incinerado       

Vertido de rechazos       

Vertido sin tratamiento previo    

Fuente: Elaboración propia a partir de la Memoria anual de generación y de residuos del 
MITECO. 

Para calcular la variación anual de cada uno de los tratamientos se empleará la siguiente 
fórmula: 

% 𝑑𝑒 𝑣𝑎𝑟𝑖𝑎𝑐𝑖ó𝑛 = (
𝑉𝑎𝑙𝑜𝑟 𝑎ñ𝑜 𝑒𝑣𝑎𝑙𝑢𝑎𝑑𝑜

𝑉𝑎𝑙𝑜𝑟 𝑎ñ𝑜 𝑎𝑛𝑡𝑒𝑟𝑖𝑜𝑟
− 1) · 100 

Tras la valoración de la evolución de los diferentes tipos de tratamiento de residuos, se 
espera obtener un aumento del tratamiento de residuos mediante reciclado, 
recuperación y compostado, tratamientos más deseados según la jerarquía de residuos, 
y se espera reducir el porcentaje de residuos tratados mediante incineración o vertido, 
puesto que estos son los tratamientos menos deseados. 

IA.E1 Consumo de energía 

Para el cálculo de la evolución del consumo de energía se evaluará el volumen total de 
la demanda energética de la región, a través de: 

% 𝑑𝑒 𝑣𝑎𝑟𝑖𝑎𝑐𝑖ó𝑛 = (
𝐸𝑓

𝐸𝑖
− 1) · 100 

Donde: 

• Ef = Energía consumida en el año evaluado 

• Ei = Energía consumida en el año anterior 

Se indica a continuación la ruta para la obtención del valor de evolución de la demanda: 

- https://www.ree.es/ 

Desplegables: REData/Demanda/Demanda (b.c.)/Evolución de la demanda 

 

https://www.ree.es/
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IA.E2 Participación de las energías renovables 

Para el cálculo de la evolución de la tasa de participación de las energías renovables en 
el mix eléctrico de la región se evaluará la variación del porcentaje de energía producida 
mediante fuentes renovables frente al total de energía generada, a través de: 

% 𝑑𝑒 𝑣𝑎𝑟𝑖𝑎𝑐𝑖ó𝑛 = (
𝐸𝐸𝑅𝑅𝑓 · 𝐸𝑇𝑖

𝐸𝐸𝑅𝑅𝑖 · 𝐸𝑇𝑓
− 1) · 100 

Donde: 

• EERRf = Energía generada mediante fuentes renovables en el año evaluado 

• EERRi = Energía generada mediante fuentes renovables en el año anterior 

• ETf = Energía generada en el año evaluado a partir de la suma de aquella 
generada mediante fuentes renovables y no renovables 

• ETi = Energía generada en el año anterior a partir de la suma de aquella generada 
mediante fuentes renovables y no renovables 

Se indica a continuación la ruta para la obtención del valor total de generación de 
energía renovable y total: 

- https://www.ree.es/ 

Desplegables: REData/Generación/Evolución de la generación renovable y no renovable 

 

IA.G1 Emisiones de Gases de Efecto Invernadero de la región 

Para el cálculo de la evolución de las emisiones de GEI se evaluará el total generado en 
la región, a través de: 

% 𝑑𝑒 𝑣𝑎𝑟𝑖𝑎𝑐𝑖ó𝑛 = (
𝐺𝐸𝑓

𝐺𝐸𝑖
− 1) · 100 

Donde: 

• GEf = Generación de emisiones en el año evaluado 

• GEi = Generación de emisiones en el año anterior 

Se indica a continuación la ruta para la obtención del valor de emisiones de GEI: 

- https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-
espanol-de-inventario-sei-/ 

Los datos posteriores al año 2020 serán incluidos en el Plan Estadístico Nacional 2021-
2024. 

 

IA.G2 Emisiones de Gases de Efecto Invernadero derivados de la producción de energía 

Para el cálculo de la evolución de la generación de emisiones de GEI derivadas de la 
producción de energía se empleará el factor de emisiones para el año evaluado, es decir 

https://www.ree.es/
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei-/
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei-/
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las toneladas de CO2 equivalente por cada MWh producido, para calcular las emisiones 
de GEI correspondientes a los MWh producidos para cada año: 

𝐺𝐸𝐼𝑥 = 𝐹𝐸𝑥 · 𝐸𝑇𝑥 

Donde: 

• GEIx = Emisiones producidas anuales del año correspondiente 

• FEx = Factor de emisiones del año correspondiente 

• ETx = Energía generada en el año correspondiente a partir de la suma de aquella 
generada mediante fuentes renovables y no renovables 

Se indica a continuación las rutas para la obtención del valor total de generación de 
energía renovable y total: 

- https://www.ree.es/ 

Desplegables: REData/Generación/Emisiones de la generación/Baleares/Todas las 
tecnologías 

- https://www.ree.es/ 

Desplegables: REData/Generación/Evolución de la generación renovable y no renovable 

Una vez calculadas las emisiones anuales totales producidas, se procederá a calcular la 
evolución de las emisiones de GEI derivadas de la producción de energía a través de: 

% 𝑑𝑒 𝑣𝑎𝑟𝑖𝑎𝑐𝑖ó𝑛 = (
𝐺𝐸𝐼 𝑎ñ𝑜 𝑒𝑣𝑎𝑙𝑢𝑎𝑑𝑜

𝐺𝐸𝐼 𝑎ñ𝑜 𝑎𝑛𝑡𝑒𝑟𝑖𝑜𝑟
− 1) · 100 

 

IA.M1 Uso de vehículo privado 

Para el cálculo de la evolución del uso del vehículo privado se evaluará el número de 
vehículos matriculados anualmente por cada 1.000, a través de: 

% 𝑑𝑒 𝑣𝑎𝑟𝑖𝑎𝑐𝑖ó𝑛 = (
𝑉𝑃𝑓

𝑉𝑃𝑖
− 1) · 100 

Donde: 

• VPf = Vehículos privados por cada 1.000 habitantes en el año evaluado 

• VPi = Vehículos privados por cada 1.000 habitantes en el año anterior 

Se indica a continuación la ruta para la obtención del valor de vehículos de uso privado 
por cada 1.000 habitantes: 

- https://ibestat.caib.es/ 

Desplegables: Estadísticas: Economía/Sector servicios/Transporte/Número de vehículos 
por cada mil habitantes por isla-municipio, año y tipo de vehículo 

 

  

https://www.ree.es/
https://www.ree.es/
https://ibestat.caib.es/
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IA.M2 Matriculación de vehículos eléctricos 

Para el cálculo de la evolución de la tasa de vehículos eléctricos matriculados se evaluará 
la variación del porcentaje de estos frente al total de vehículos matriculados, a través 
de: 

% 𝑑𝑒 𝑣𝑎𝑟𝑖𝑎𝑐𝑖ó𝑛 = (
𝑉𝐸𝑓 · 𝑉𝑀𝑖

𝑉𝐸𝑖 · 𝑉𝑀𝑓
− 1) · 100 

Donde: 

• VEf = Vehículos eléctricos matriculados en el año evaluado 

• VEi = Vehículos eléctricos matriculados en el año anterior 

• VMf = Vehículos matriculados totales en el año evaluado 

• VMi = Vehículos matriculados totales en el año anterior 

Se indica a continuación la ruta para la obtención del valor de vehículos de propulsión 
eléctrica y el valor del total de vehículos matriculados: 

- https://ibestat.caib.es/ 

Desplegables: Estadísticas: Economía/Sector servicios/Transporte/Matriculaciones de 
vehículos inscritos en las Illes Balears, por periodo, isla, tipo de vehículo y tipo de 
propulsión. 

 

https://ibestat.caib.es/ibestat/estadistiques/00ce6b3e-018a-4564-b3a4-cfe49acf9f14/7540cb05-9d39-46b0-97f5-22f419ab09a3/es/I209009_N102.px

