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La Oficina Nacional de Evaluacion (ONE) tiene como finalidad principal el analisis de la sostenibilidad financiera
de los contratos de concesiones de obras y contratos de concesién de servicios, asi como informar los acuerdos
de restablecimiento del equilibrio econémico que deban adoptarse en estos tipos de contratos, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 333 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

El presente informe se emite en el ejercicio exclusivo de las funciones atribuidas legalmente a esta Oficina y, por
tanto, con pleno respeto a las competencias de otros rganos u organismos publicos.
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.  INTRODUCCION

1. Marco normativo de la solicitud de informe a la Oficina Nacional de
Evaluacién

La Oficina Nacional de Evaluacién (ONE), érgano colegiado integrado en la
Oficina Independiente de Regulaciéon y Supervision de la Contratacion
(OIReScon), se encuentra regulada en el articulo 333 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante,
LCSP), asi como por la Orden HFP/1381/2021, de 9 de diciembre, por la que se
regula la organizacion y funcionamiento de la Oficina Nacional de Evaluacion (en
lo sucesivo, Orden ONE).

La ONE tiene como finalidad principal analizar la sostenibilidad financiera de los
contratos de concesion de obras y contratos de concesion de servicios, asi como
de los acuerdos de restablecimiento del equilibrio econédmico que deban
adoptarse en estos tipos de contratos, en los supuestos establecidos en el
apartado 3 del articulo 333 de la LCSP.

Dicho precepto establece que, con caracter previo a la licitacion de los contratos
de concesion de obras y de concesion de servicios a celebrar por los poderes
adjudicadores y entidades adjudicadoras, asi como por otros entes, organismos
y entidades dependientes de la Administracion General del Estado y de las
Corporaciones Locales, se evacuara informe preceptivo en los dos casos
siguientes:

a) Cuando se realicen aportaciones publicas a la construccion o a la
explotacion de la concesion, asi como cualquier medida de apoyo a la
financiacion del concesionario.

b) Las concesiones de obras y concesiones de servicios en las que la tarifa
sea asumida total o parcialmente por el poder adjudicador concedente, cuando
el importe de las obras o los gastos de primer establecimiento superen un millén
de euros.

Asimismo, la ONE informara los acuerdos de restablecimiento del equilibrio del
contrato, respecto de las concesiones de obras y concesiones de servicios que
hayan sido informadas previamente de conformidad con las letras a) y b)
anteriores o que, sin haber sido informadas, supongan la incorporacion en el
contrato de alguno de los elementos previstos en estas.

La regulacion de todo el procedimiento de solicitud, documentos que son
necesarios aportar y plazo para la emisién de informe se recogen en los articulos
8 a 10 de la Orden ONE.
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2. Objeto y alcance del informe de la Oficina Nacional de Evaluacién

Siguiendo el contenido del articulo 333.4 de la LCSP y del articulo 7.3 de la
Orden ONE, los informes evaluaran si la rentabilidad del proyecto, obtenida en
funcién del valor de la inversién, las ayudas otorgadas, los flujos de caja
esperados y la tasa de descuento establecida, es razonable en atencion al riesgo
de demanda que asuma el concesionario. En dicha evaluacion se tendra en
cuenta la mitigacion que las ayudas otorgadas puedan suponer sobre otros
riesgos distintos del de demanda, que habitualmente deban ser soportados por
los operadores econémicos.

Para atender a este objeto, el presente informe se ha estructurado a partir de un
analisis de los pardmetros econdémicos y del nivel de incertidumbre con la que
puede valorarse la estimacion de la demanda, del plazo de recuperacion de la
inversion y de la rentabilidad del proyecto, valorando la existencia de
transferencia de riesgo operacional al concesionario, para finalmente formular
las conclusiones del informe, todo ello con base en la documentacion aportada
por el poder adjudicador o entidad contratante, tanto en la solicitud como en
posteriores requerimientos de documentacién adicional o aclaraciones.!

No obstante, tratdndose en este caso de un proyecto de licitacion, cuyo valor
estimado del contrato, calculado conforme a lo establecido en el articulo 101 de
la LCSP (que después se analiza), no supera doce millones de euros, el
contenido del informe preceptivo que debe emitir la ONE tiene caracter de
evaluacion basica, con los mismos objetivos de andlisis sefialados en el apartado
3 del articulo 7 de la Orden ONE, pero con los elementos de simplificacion que
se indican en el articulo 9 de esa misma norma.

Conforme a lo establecido en la Orden ONE, la unidad de apoyo técnico ha
formulado un documento de analisis y estudio sobre el contrato de la concesion
de servicios objeto de evaluacion, que ha servido de principal soporte técnico
para la elaboracién de la propuesta de informe que, conforme a lo previsto en la
Orden ONE, ha sido elevada por la Division de evaluacion de los contratos de
concesion de la OIReScon, para su debate y aprobacion por parte del Pleno de
la ONE.

1 El segundo parrafo del articulo 10.1 de la Orden HFP/1381/2021, de 9 de diciembre, por la que
se regula la organizacion y funcionamiento de la ONE, establece que “Los informes vendran
referidos a la documentacion facilitada por el solicitante del informe, por lo que cualquier
modificacién sustantiva que pudiera producirse con posterioridad en el expediente, con caracter
previo a la licitacién del contrato de concesion, requerirdn una nueva solicitud de informe.”
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[I.  EXPEDIENTE

1. Antecedentes: admisibilidad de la solicitud y documentacion

Con fecha de 8 de noviembre de 2022, tuvo entrada en el portal de tramitacion
electrénico de la ONE, la solicitud formulada por parte del Ayuntamiento de Mijas
para la emision del informe preceptivo previsto en el articulo 333.3 de la LCSP,
en relacién con la licitacion prevista por este Ayuntamiento de la “Concesion del
Servicio Publico de Atencidn Socioeducativa en la Escuela Infantil Europea de
Mijas.” La solicitud fue realizada por el Alcalde del municipio, siendo el Concejal
Delegado de Contratacion el 6érgano de contrataciéon (Acuerdo de la Junta de
Gobierno Local, sesion extraordinaria y urgente de 26 de noviembre de 2019)2.

2. Andlisis preliminar sobre la admisibilidad de la solicitud de informe
a la Oficina Nacional de Evaluacion

Sin perjuicio de los analisis que se realizan posteriormente en este informe, la
evaluacion debe iniciarse con una comprobacion referida a la admisibilidad
formal previa de la solicitud de informe realizado por el Ayuntamiento de Mijas,
teniendo en cuenta los siguientes elementos:

- Aspecto subjetivo: El solicitante es el Ayuntamiento de Mijas, que
efectivamente, como Corporacion Local, se encuentra dentro del ambito
subjetivo establecido en el articulo 333.3 de la LCSP.

- Aspecto objetivo: Se trata de un contrato que, al margen del estudio que
después se realiza acerca de la existencia o no de transferencia del riesgo
operacional, ha sido calificado por la propia Administracion solicitante
como contrato de concesion de servicios en virtud de lo previsto en el
articulo 15 de la LCSP, habiendo sido informado favorablemente por los
servicios juridicos del Ayuntamiento.

Adicionalmente, considerandolo formalmente a priori como un contrato de
concesion de servicios, se comprueba que existe aportacion publica a la
explotacion de la concesion.

- Aspecto temporal: El momento de la solicitud de informe se produce
antes de la licitacion del contrato.

Considerando estos aspectos, la solicitud de informe realizada por el
Ayuntamiento de Mijas a la ONE resulta formalmente admisible.

2 La relacion de documentos que se acompafiaron inicialmente a la solicitud, asi como los
aportados posteriormente, el dia 11 de noviembre de 2022, a peticion de esta Oficina, puede
consultarse en el Anexo de este informe.



Ue

OFICINA NACIONAL

DE EVALUACION
3. Objeto del contrato de “Concesion del Servicio Publico de
Atencion Socioeducativa en la Escuela Infantil Europea de Mijas”.

El presente contrato tiene por objeto la concesion del Servicio Publico de
Atencion Socioeducativa de la Escuela Infantii Europea de Mijas, que
actualmente se encuentra en funcionamiento?.

Situada en la Avenida del Limonar, en la zona de la Cala del Municipio de Mijas,
esta Escuela Infantil consta de una superficie construida de 1.625 m? mas 889
m? de patios, porches y terrazas, todo ello distribuido en 3 plantas. Se encuentra
completamente dotada de mobiliario y de todos los elementos necesarios para
desarrollar la actividad en todas sus aulas, cocina, comedor, despachos,
recepcion, patios de juegos y otras dependencias.

El centro, de caracter municipal, prestara un servicio integral de Educacion
Infantil de Primer Ciclo (0-3 afios) que comprende:

- Aula de Acogida.

- Servicio de Atencién Socioeducativa.
- Servicio de comedor.

- Taller de Juegos.

Los servicios descritos en el parrafo anterior, se prestaran obligatoriamente de
lunes a viernes, en el periodo comprendido entre el 1 de septiembre y el 31 de
julio de cada curso escolar, en el siguiente rango de horas:

- Aula matinal. Este servicio, que se prestara entre las 7:30 y las 9:00
horas, se basara en la busqueda del entretenimiento de los nifios, la
adquisicibn de habitos de higiene y socializacién, la deteccion y/o
valoracion de posibles anomalias fisicas, psiquicas y/o sensoriales y la
identificacion de posibles situaciones de falta de proteccion infantil.

- Atencidén Socioeducativa. Entre las 9:00 y las 17:00 horas, los nifios y
nifias se distribuiran en los grupos correspondientes para llevar a cabo las
programaciones pedagogicas establecidas, incidiendo, entre otros
aspectos, en aquellos que estén relacionados con la identidad y
autonomia personal, el descubrimiento del medio fisico y social o
contenidos transversales para la educacion en igualdad de oportunidades
de ambos sexos.

- Servicio de comedor.

- Taller de Juegos. El establecimiento de este servicio, destinado a la
practica de actividades pedagogicas de entretenimiento y juego, estara

3 Se han facilitado los datos histéricos de matriculaciones desde el afio 2016, aunque en el
expediente consta que su gestion pasé a ser municipal desde el afio 2018.
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supeditado a una demanda minima de ocho usuarios*y se llevara a cabo
en la franja horaria comprendida entre las 17:00 y las 20:00 horas.

El uso y abono de horario ampliado (aula matinal y/o taller de juegos)
conllevara el servicio de desayuno y/o merienda, dentro del precio
establecido.

Al margen de estos servicios, el Pliego de Prescripciones Técnicas particulares
(PPT) ofrece al concesionario la posibilidad de ofertar una escuela de verano en
el mes de agosto, prestando los servicios de Aula de Acogida, Servicio de
Atencion Socioeducativa, Servicio de Comedor y Taller de Juegos, siempre que
lo demanden al menos 20 alumnos. Este servicio sera abonado por los usuarios
aplicando las tarifas ofertadas por la empresa adjudicataria conforme a su
estudio econdmico y aprobacion del Ayuntamiento.

La escuela cuenta con 148 plazas autorizadas por la Junta de Andalucia, por
curso escolar, distribuidas en 10 aulas que, segun las ratios establecidos por el
Decreto 149/2009, de 12 de mayo, dan la siguiente configuracién de capacidad
maxima del centro:

RATIO AULAS

Tabla 1: Capacidad méaxima del centro

En cuanto al alcance de las prestaciones, actividades y servicios, que deben ser
realizados por el contratista, se resumen en la gestion de los siguientes
programas:

- La prestacion de un servicio integral de Atencidon Socioeducativa y
Asistencial, correspondiente al Primer Ciclo de Educacion Infantil (de 0 a
3 afios) en horario comprendido entre las 7:30 y las 17:00 horas, de lunes
a viernes, desde el 1 de septiembre hasta el 31 de julio de cada curso
escolar.

- La prestacién y gestion de servicio de comedor.

- La prestacion y servicio de taller de juegos.

- La prestacion opcional del servicio de escuela de verano durante el mes
de agosto.

- La organizacion, administracion y direccion de la Escuela Infantil.

- Larecaudacion de las cuotas.

4 Se recomienda revisar esta cifra, ya que el PPT recoge que para poder prestar este servicio
serd necesario un minimo de 8 usuarios, mientras que el estudio de viabilidad incrementa esta
cifra hasta los 10 usuarios.
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- La realizacion de todas las tareas necesarias para garantizar la
conservacion, limpieza y el mantenimiento de la Escuela Infantil en las
mejores condiciones.

La duracion prevista por el Ayuntamiento solicitante para el contrato de
concesion serd de 3 afios, con posibilidad de prérroga de hasta 2 afios
adicionales.

A dicho contrato le corresponde la siguiente codificaciéon de la Nomenclatura
Vocabulario Comun de los Contratos CPV®:

80110000-8: “Servicios de ensefianza preescolar”.
80490000-5: “Explotacion de un centro educacional”.

4. Elementos econdmicos del contrato

El sistema de retribucion al concesionario previsto en este contrato vendra
determinado por:

- Ingresos fijos. De la documentacién aportada por el Ayuntamiento de
Mijas, se considera que Unicamente tienen la consideracion de ingresos
fijos las aportaciones maximas monetarias de caracter trimestral
destinadas a sufragar los gastos no operacionales.

Estos ingresos fijos representan un 10,64% de los ingresos totales de la
concesion.

- Ingresos variables. Tienen la consideracion de ingresos variables
aquellos que son obtenidos por el concesionario como consecuencia de
la prestacion de los servicios a los usuarios. Estos ingresos, a su vez,
proceden de:

0 Las cuotas que abonan los alumnos para la prestacion del servicio
de atencion socioeducativa, que representan el 68,56% del total de
los ingresos.

0 Las cuotas que recibe el concesionario por el servicio de comedor,
gue representan el 22,62%.

Asimismo, en relacion a los ingresos variables, hay que tener en cuenta,
gue en el estudio de viabilidad se ha estimado que se producira una
merma efectiva del 2% sobre la suma de ingresos variables atendiendo a
las incidencias que pueden producirse en la gestion y ejecuciéon del

5 Reglamento (CE) n° 213/2008 de la Comision, de 28 de noviembre de 2007, que modifica el
Reglamento (CE) n° 2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se aprueba el
Vocabulario comun de contratos publicos (CPV), y las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre los procedimientos de los contratos publicos, en lo
referente a la revision del CPV.

10



Ue

OFICINA NACIONAL
DE EVALUACION

contrato®. Este porcentaje provoca una minoracion del 1,82% del total de
ingresos que el concesionario podra dejar de ingresar.”’

Por lo tanto, a la vista de lo expuesto anteriormente, los ingresos variables en
este contrato representan el 89,36% de los ingresos totales de la concesion,
frente al 10,64% de los ingresos fijos.

El presupuesto base de licitacion (PBL) del contrato, de acuerdo con el PCAP,
asciende a la cantidad de 184.528,74€ (IVA incluido).

Elimporte del valor estimado (VE) del contrato alcanza la cifra de 2.938.142,06€
(I.V.A. no incluido) cuyo desglose es el siguiente:

- Importe neto de la cifra de negocios durante tres afios: 1.549.388,36€.
- Importe de las prorrogas (2 afos): 1.076.067,68€.

- Primas o pagos a candidatos o licitadores durante toda la ejecucion del
contrato®: 312.686,02€. Esta cantidad corresponde a la aportacion
municipal, que tiene caracter de ingresos fijos para el contratista.

La licitacion se realizara por via ordinaria, mediante el procedimiento restringido.
El objeto de este contrato no se divide en lotes.

En este contrato no procedera la revision de precios.

. METODOLOGIA DEL ANALISIS Y EVALUACION

Enmarcada la licitacion mediante los apartados anteriores, se efectuara un
analisis técnico de caracter fundamentalmente economico-financiero, que toma
como referencia principal el estudio facilitado por la unidad de apoyo técnico

6 Este porcentaje, ha sido estimado por el Ayuntamiento de Mijas atendiendo a las incidencias
reportadas por la actual empresa gestora, y se corresponde con:
- Cuotas mensuales incompletas de alumnos que se dan de baja o de alta en fechas que
no se corresponden con los meses naturales.
- Cuotas no subvencionadas de los hijos de los empleados de la empresa, para quienes
el servicio es gratuito, por asi establecerlo el Convenio Colectivo de centros de asistencia
y educacion infantil del 26 de julio de 2019.
- Importes correspondientes a impagos.
7 El calculo es el siguiente:
e Ingresos variables sin merma: 68,56%+22,62%=91,18%.
e Merma o minoracion estimada: 91,18%x(-2%)=(-1,82%).
e Porcentaje minorado de ingresos variables sobre los totales: 91,18%-1,82%=89,36%.
e Sobre los ingresos totales: Ingresos variables 89,36%; Ingresos fijos: 10,64%
8 Denominacion asi reflejada en el PCAP.

11
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sobre los elementos que se contienen en el proyecto de contratacion presentado
por el Ayuntamiento de Mijas.

A partir del mismo, la Division de Evaluacion de los Contratos de Concesion de
la OIReScon ha realizado el analisis que se desarrolla en el siguiente apartado
de este informe, centrdndose, en primer lugar, en una valoracion de los
parametros econdémicos y del nivel de incertidumbre con la que puede valorarse
la estimacién de la demanda facilitada. Para ello, se han estudiado las
condiciones econdmicas Y el sistema de retribucion previsto en el PCAP para el
contratista.

En segundo lugar, se ha analizado el plazo de duracién previsto para el contrato
de concesion de servicios a fin de confirmar si dicho plazo esta suficientemente
amparado por la normativa que resulta de aplicacion.

Posteriormente, se ha estudiado la rentabilidad econdmico-financiera del
proyecto para el contratista.

El desarrollo del analisis se ha completado con la evaluacion de la existencia, o
no, de transferencia del riesgo operacional al concesionario, en los términos
exigidos en el articulo 14 y 15 de la LCSP.

En la evaluacion del proyecto se estudia, en su caso, la idoneidad del modelo de
concesion para llevar a cabo la realizacion del objeto del contrato y la
razonabilidad de la rentabilidad conforme al riesgo asumido por el concesionario.

El informe finaliza con un apartado de Conclusiones.

IV. DESARROLLO DEL ANALISIS

1. Aspectos econdmico-financieros presentados en el proyecto

Del andlisis de la documentacion aportada por la Administracion que conforma
el expediente del contrato de concesion de servicios objeto de este informe,
destacan los siguientes aspectos economico-financieros:

e En el estudio de viabilidad facilitado por el Ayuntamiento de Mijas, se
establece que la concesion esta planteada sin inversion asociada,
puesto que dicha Administracidbn contratante proporcionard al
concesionario, sin contraprestacion economica alguna, los activos
necesarios para prestar el servicio. Esto determina que la duracion
prevista del contrato no podr4 ser superior a 5 afios a tenor de lo
establecido en el articulo 29.6 de la LCSP. En el caso objeto de estudio,
la duracion planteada del contrato es de 3 afios, con posibilidad de
prorroga por otros 2 afios mas, con lo que la duracibn maxima de la
concesion seria de 5 afios y, por lo tanto, se encontraria dentro del limite
temporal establecido en la Ley. Por ello, al no tener inversion asociada y

12
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no superar el plazo maximo de 5 afios, no es necesario realizar un
estudio del periodo de recuperacion de la inversion ni de la tasa de
descuento necesaria para su calculo.

e Por otro lado, el estudio de viabilidad establece una prevision de ingresos
y de gastos para el periodo concesional, distinguiéndose® entre:

o Ingresos fijos, de origen publico, que son aquellos que aporta la
Administracion'® para garantizar la viabilidad del contrato y que
representan el 10,64% del total de los ingresos, e ingresos de
naturaleza variable, procedentes de los abonos efectuados por
los usuarios del servicio al concesionario, que se corresponden con
el 89,36% restante.

o Gastos fijos y variables. El concesionario tiene una serie de
costes fijos minimos necesarios para la prestacion del servicio,
siendo los costes de personal el principal, al representar el
75,04% del total, habiéndose previsto en los calculos un
incremento medio del 1,7% anual a lo largo de la duracion del
contrato; seguido de los costes destinados a hacer frente a los
gastos de comedor (8,08%), contratos de suministros, que
representan el 6,62%, los gastos de conservacion, vigilancia y
seguridad, representados con el 4,88%, para finalizar con otros de
caracter mas general, que representan en conjunto el 5,38%,
(gastos de material docente y de administracion u otros gastos).

e Cabe mencionar que la prestacion del servicio objeto del presente
contrato esta exenta de IVA.

2. Ingresos y sistema de retribucion al contratista

e Calidad de la prevision de demanda

Para el calculo de la prevision de la demanda, la Administracién contratante ha
tenido en cuenta dos criterios: la poblacion del municipio y la oferta de la zona
objeto del presente contrato, tal y como se recoge en el Anexo 2 del estudio de
viabilidad.

9 La divisién de los ingresos y gastos en fijos y variables ha intentado deducirse por esta Oficina
a partir del andlisis la informacion facilitada, al no haberlo recogido expresamente el
Ayuntamiento en el estudio de viabilidad.

10 La relacién a la aportacién municipal el PPT establece que el Ayuntamiento de Mijas se
compromete a transferir una cantidad que cubra los gastos no operaciones, teniendo la
consideracion de aportaciones maximas anuales, siendo el concesionario el responsable del
abono de los mismos.
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Si atendemos a la poblacion del Ayuntamiento de Mijas, tanto los datos
publicados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) como los del Instituto de
Estadistica y Cartografia de Andalucia recogen una tendencia alcista, provocada
por el incremento de construccion de vivienda y por el saldo migratorio favorable
gue se estd produciendo por un efecto retorno tras la pandemia provocada por
el Covid-19. Ejemplo de ello es el incremento anual del 5% de la poblacion que
se produjo en enero de 2022, respecto a esa misma fecha del afio anterior.
Asimismo, las previsiones del INE esperan que se produzca un crecimiento de
la natalidad durante el periodo de duracion del contrato.

En relacion con el segundo criterio objeto de estudio, la oferta de plazas de las
escuelas infantiles del municipio de Mijas, se estima que ésta cubre en torno a
un 56% de la demanda potencial (poblacion total de 0 a 3 afios), aunque existen
diferencias significativas entre zonas.

El Ayuntamiento de Mijas, en el mentado estudio de viabilidad, contempla para
el curso 2022-2023 una cifra de 147 alumnos matriculados, si bien, la capacidad
maxima de la escuela es de 148 plazas. Entiende el consistorio que incluso esta
prevision inferior Unicamente en una plaza a la capacidad méaxima es
conservadora ya que a la vista de los datos de evolucion y del entorno, considera
probable que en los proximos cursos la Escuela alcance su ocupacion total, es
decir 148 plazas.

El siguiente gréfico, incorporado por el Consistorio al estudio de viabilidad,
muestra la evolucion de las matriculaciones de la Escuela Infantil Europa en el
periodo comprendido entre los afios 2016-2022:

Evoluciéon matriculaciones Escuela Infantil Europea

150

148 148 148
148
146 146

146

144

142

142 a1

14

13

136

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

RS

(=]

[54]

Grafico 1: Evolucion de las matriculaciones en la Escuela Infantil Europa entre los afios
2016 y 2022
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En el diagrama de barras se aprecia una leve caida de alumnos en los ejercicios
2020 y 2021, pasando en estos dos afios a 146 y 142 alumnos, motivada,
principalmente, por el impacto del Covid19. No obstante, a pesar de ello, la
ocupacioén siguié siendo practicamente total.

Asimismo, partiendo de la informacion que contiene el estudio de viabilidad, la
demanda del servicio de comedor se fija, para el curso 2022-2023, en 145
alumnos. Esta cifra ha sido obtenida de la informacion suministrada por la actual
empresa gestora, que reporta un porcentaje de uso de este servicio en un 99%
sobre el total de matriculaciones.

A la vista de los datos historicos y teniendo en cuenta la informacion que contiene
tanto el estudio de viabilidad como el PPT, la ocupacion esperada de la
capacidad maxima del Centro para los préximos afios se movera en el intervalo
del 98 al 100%.

De acuerdo con lo expuesto en los parrafos anteriores y tras el analisis de la
demanda prevista con las hipétesis expuestas, se concluye que la misma se ha
estimado de forma razonable y realista.

e Analisis de la estimacién de ingresos en funcion de la demanda

La Administracién ha estimado la demanda del servicio, y por ende, los ingresos,
en base a los datos historicos que, como se ha mencionado en el apartado
anterior, hacen mencion expresa al comportamiento de estas variables durante
el periodo comprendido entre los afios 2016-2022.

Segun el estudio de viabilidad, las previsiones de ingresos incluidas en las
cuentas de resultados para el curso 2022-2023, que proceden de las cuotas de
atencién socioeducativa y de comedor se reflejan en la siguiente tabla:
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SERVICIOS PRESTADOS OCUPACION PREVISTA 2022-2023

Servicio de atencion socioeducativa 147
Aulas de 0-1 afio (2 unidades) 16
Aulas de 1-2 afos (4 unidades) 52
Aulas de 2-3 afios (4 unidades) 80

Servicio de comedor 146
TOTAL INGRESOS 2022-2023 506.945,73€
e ooty
Comedor
(80,18€/plaza) 128.354,55€
Minoraciones posibles en ingresos 110.345,83€

(2%)

Tabla 2: Previsién de los ingresos por ocupacion prevista en 2022 y 2023

Tal y como se ha expuesto en los puntos anteriores, los ingresos de esta
concesion estan compuestos mayoritariamente por ingresos variables, ya que
dependen de los usuarios del servicio, y su importe viene determinado por un
precio mensual, que estéa fijado en el Acuerdo de 3 de febrero de 2020 del
Consejo de Gobierno, por el que se regulan la cuantia y las bonificaciones de los
precios publicos aplicables a los centros de educacion infantil de primer ciclo
titularidad de la Junta de Andalucia, tal y como se indica a continuacion:

Concepto Importe mensual

Atencion socioeducativa y asistencial 240,53€ mensuales
Servicio de comedor 80,18€ mensuales
Taller de juegos!t 63,64€ mensuales/2,90€ diarios

Tabla 3: Importe mensual por servicio segun Acuerdo de 3 de febrero de 2020 del
Consejo de Gobhierno

11l os ingresos procedentes de esta actividad no han sido objeto de analisis en el estudio de
viabilidad del presente contrato, al poderse considerar marginales y estar condicionados por la
existencia de una demanda minima de alumnos.
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Por ultimo, en relacién con los precios, el operador no tiene ningln poder para
llevar a cabo una modificacién de estos importes establecidos por Ley, con lo
cual no puede actuar sobre este parametro para ajustar la oferta y la demanda.

Sin embargo, segun la documentacion del expediente, estas tarifas podran ser
objeto de bonificacion, de forma que los importes no satisfechos por los usuarios
sean subvencionados por la Administracién Autonémica.

En todo caso, las aportaciones procedentes de la cuota de escolarizacion,
independientemente de quien efectie el abono de dicho importe (sean los
usuarios del servicio, o en su defecto, la Junta de Andalucia), seran percibidos
integramente por el concesionario.

En virtud del escenario base planteado por la Administracion contratante, se
presenta el siguiente desglose de ingresos estimados para el periodo
concesional, que el Ayuntamiento vincula con la evolucion del IPC a partir del
curso 2023-2024:

Prevision resultados por cursos escolares

2022-2023 | 2023-2024 | 2024-2025 | 2025-2026 | 2026-2027
VARIACION Precios

0, 0, 0, 0,
prevista IPC abril 2022 2% 1,60% 1,60% 1,60%
Total ingresos _|567.321,85|578.668,28|587.926,97|597.333,81|606.891,15
Atencion | a9 937 01| 396.715,75| 403.063,20| 409.512,21| 416.064,41
socioeducativa
Comedor 128.354,55| 130.921,64| 133.016,39| 135.144,65| 137.306,96
Minoraciones en
'NQresos -10.345,83| -10.552,75| -10.721,59| -10.893,14| -11.067,43
procedentes de
cuotas (2%)
Aportaciones | o, 276 12| 61.583,64| 62.568,98| 63.570,08| 64.587,20
municipales

3. Estimacion de costes

La concesion analizada no prevé la realizacion de inversiones por parte del
concesionario, ya que la Administracion contratante proporcionard los activos
necesarios para prestar el servicio sin contraprestacion econdmica alguna. Por
lo tanto, en aplicacion del articulo 29.6 de la LCSP, esta concesion de servicios
no puede extenderse mas alla de los cinco afios, sin que haga falta hallar la tasa
de descuento para calcular el periodo de recuperacion de la inversion.

En cuanto a la estructura de costes soportados por el concesionario, segun la
documentacion obrante en el expediente, la distribucién de los costes totales
queda reflejada en el siguiente grafico:
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Materiales (docente y de administracidn); 42.924,60 Limpiezay mantenimiento;
21.156,09

Conservacion, vigilancia y seguridad

(Aportacion pablica); 132.594,83 /

Contratos y suministros
(aportacion puablica); 180.091,18

Mﬂa (salarios+seg social); 2.039.998,35

Grafico 2: Representacion de la estructura de costes totales del contrato

Otros gastos; 82.236,65

Gastos comedor; 219.708,20

)

Mientras que los costes minimos, de caracter fijo, necesarios para la prestacion
del servicio, son los que se recogen a continuacion:

Costes estimados Total cgntrato Total pr~orrogas Peso total
(3 afos) (2 afos)

Personal 1.203.885,98€ 836.112,37€ 75,04%

Gastos 216.006,55€ 150.018,99€ 13,46%%

operacionales

Gastos no 184.528,73€ 128.157,28€ 11,50%

operaciones

TOTAL ESTIMADO 1.604.421,26€ 1.114.288,64 100%

Tabla 5: Distribucion de los costes minimos necesarios para la prestacion del servicio

Como se puede observar, en base a la tabla anterior, la principal partida de los

costes se corresponde con los gastos de personal, que representan un 75,04%
del total.

En concreto, estos gastos estimados por la Administracion para el curso 2022-
2023 son los siguientes:
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IMPORTES PREVISTOS PARA

2022-2023 LIERES EL CURSO 2022-2023
Direccion

Direccion pedagodgica 1 32.975 85€

12 meses

Personal de aula

Perso_nal Educacion 2 48.803.89€

Infantil 12 meses

Perso'nal Educacion 10 168.456,66€

Infantil 11 meses

Personal Auxiliar 11 2 27.577.71€

meses

Personal de servicios

Personal de cocina 11 1 19.209.40€

meses

Personal de limpieza 5 21779 67€

12 meses

Personal de

administracion 12 1 20.429,72€

meses

Personal de

mantenimiento 12 1 12.571,09€

meses

Otros costes

incluidos

Personal auxiliar para

sustitucion de 247147 30.379,58€
. horas

vacaciones

Coste del absentismo

(3%) 11.716,93€

TOTAL DE GASTOS

DE PERSONAL 393.900,50€

Tabla 6: Gastos de personal estimados para el curso escolar 2022-2023

El cuadro que se presenta a continuacion refleja los importes correspondientes
a las previsiones de gastos, que junto a los gastos de personal, configuran el
bloque denominado por el Ayuntamiento de Mijas como gastos operacionales,
ascendiendo su importe, para el curso 2022-2023, a 70.675,37€, lo que
representa un 13,46% del total de gastos.
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OTROS GASTOS IMPORTES PREVISTOS PARA EL
OPERACIONALES CURSO 2022-2023

Gastos de comedor 42.423,16€

Material docente y equipamiento 7.535,75€

aulas

Material de administracion 452,50€

Limpieza y mantenimiento basico 4.085,00€

diario

Otros gastos 15.878,96€

Total otros gastos operacionales 70.675,37€

Tabla 7: Otros gastos operacionales estimados para el curso 2022-2023

Por altimo, la Administracién hace referencia a unos gastos “no operacionales”,
ya que no estan ligados directamente a la prestacion del servicio del
concesionario. Estos gastos los conforman los procedentes de la conservacion,
vigilancia, seguridad y consumos de suministros basicos, que vienen marcados
por las caracteristicas propias del inmueble y de sus instalaciones, propiedad del
Ayuntamiento.

Los gastos no operaciones previstos para el curso 2022-2023 ascienden a un
total de 60.376,12€, representando el 11,5% restante del total de gastos.

4. Anadlisis de hipdétesis de ingresos variables del proyecto.

El escenario base esperado que ha estimado el Ayuntamiento de Mijas
(escenario 1) para los cinco afios de duracion del contrato parte de las siguientes
premisas:

®=  Vigencia inicial de 3 afios con opcion a prorroga por 2 afios adicionales.

m | a tarifa del servicio sera fijada por la Junta de Andalucia, cuya estimacion
se realiza con la expectativa de incremento del IPC, segun se ha expuesto
al final del apartado 2 del presente epigrafe.'?

= No se prevé incremento en los usuarios del servicio a lo largo de la vigencia
de la concesion.

12 |_as tarifas actuales se fijaron mediante Acuerdo de la Junta de Andalucia de 2020.
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m  Se prevé incremento de los costes asociados al servicio, segun los indices
publicados por el INE.

®  Laprevision de ocupacion del centro (alumnos) se establece en 147 (99,32%
de la ocupacion total).

m  |a prevision del uso del comedor es de 145,53 alumnos de media (98,33%
de la ocupacion total).

®  No se cuantifica el uso de los talleres educativos ni de la escuela de verano,
por lo que no se incorporan por ellos ni ingreso ni coste alguno.

Aplicando las anteriores hipotesis, el escenario base seria:

Hasta eI

RENTABILIDAD | Micio del
periodo de
concesion

100,00% 2.938.142,05 Iri""fig: 0,00 567.321,85 578.668,28 587.926,98 597.333,80 606.891,14

89,36%  2.625.456,03 | Ingresos VARIABLES 0,00 506.945,73 517.084,64 525.358,00 533.763,72 542.303,94

10,64%  312.686,02 Ingresos FLIOS 0,00 60.376,12 61.583,64 6256898 63.570,08  64.587,20
COSTES
100,00% -2.718.709,85 Dreietos 0,00  -524.951,08 -535.451,02 -544.018,24 -552.722,53 -561.566,09
2201%  -598.337,90 |Costes-BARIABLES | 0,00  -115.532,25 -117.842,90 -119.728,38 -121.644,04 -123.590,34
77,99% -2.120.371,95 | Costes -BIIOS 0,00  -409.419,73 -417.608,12 -424.289,85 -431.078,49 -437.975,75
219.432,20 MARGEN 42.369,87 43.217,26 43.908,74 44.611,27 45.325,05
OPERATIVO
7,47% RENTABILIDAD 7,47% 7,47% 7,47% 7,47% 7,47%
OPERATIVA
219.432,20 Flujos de Caja 0,00 4236987 4321726 43.90874 44.611,27 45.325,05
Tasa de Descuento : 4,76%
190.994,34 Flujos de Caja 0,00 40.44599 39.381,65 38.194,95 37.044,01 35.927,75
-99% DESCONTADOS y <445, 381, 494 044 927
Flujos de Caja
Acumulados 0,00 4044599 79.827,64 118.022,59 155.066,60 190.994,34

Descontados

Tabla 8. Escenario base planteado por la Administracion

La rentabilidad operativa del proyecto de concesion ascenderia al 7,47% anual,
siendo el valor actual neto 190.994,34€.

La tasa de descuento calculada se ha realizado conforme al articulo 10 del RD
55/2017, que establece que “la tasa de descuento, cuyo valor sera el rendimiento
medio en el mercado secundario de la deuda del Estado a diez afios en los
altimos seis meses incrementado en un diferencial de 200 puntos basicos. Se
tomara como referencia para el calculo de dicho rendimiento medio los ultimos
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datos disponibles publicados por el Banco de Espafa en el Boletin del Mercado
de Deuda Publica”.

A pesar de que en el contrato no esta prevista ninguna inversion en inmovilizado,
se ha utilizado la tasa de descuento indicada, con el objeto de informar de los
flujos de caja descontados y el calculo Valor Actual Neto (VAN) del proyecto.

Para dicho calculo se han tenido en cuenta los siguientes valores:

Deuda del Estado Espafiol a diez afios (Fuente: Banco de Espafia)
jun-22 jul-22 ago-22 sep-22 oct-22 nhov-22
2,65 2,33 2,18 2,95 3,31 3,11

Tasa Descuento calculada (RD 55-2017 art. 10.2.b) 4,76%

A continuacion, como escenario alternativo, desde esta Oficina se ha
calculado el punto muerto del proyecto.

Para llegar al punto muerto del proyecto seria necesario reducir el nimero de los
alumnos del servicio escolar y también los costes variables que debera soportar
el contratista. De todos los conceptos de costes del proyecto se considera que,
ante una reducciéon de usuarios, se veran disminuidos al menos los gastos de
comedor, puesto que se considera notablemente mas rigidas a la baja las
partidas de costes de personal, material docente y educativo, suministros y los
de conservacion y vigilancia, y por tanto puede que no se vean alterados de
forma significativa ante la disminucion de alumnos.

En concreto, la disminucion de usuarios que llevaria al escenario en que la
rentabilidad resultase cero seria una reduccién de matriculas de un 8,70%, lo
gue conllevaria también una disminucion de usuarios del servicio de comedor en
el mismo porcentaje, aunque con un impacto menor en el resultado, ya que se
estima que la minoracion usuarios conllevaria también una reduccion de los
costes asociados a este servicio de aproximadamente el 50%, al considerarse
qgue la distribucion entre costes fijos y costes variables se encuentra en dicha
proporcion.

Bajo estas hipotesis, el escenario a partir del cual el concesionario incurriria en
pérdidas es aquel en el que el numero de alumnos fuese 133 0 menos y los
usuarios del comedor fueran 132 o menos.

A continuacién, se muestra la tabla con los flujos obtenida con la disminucién del
numero de usuarios:
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Hasta eI
% RENTABILIDAD | 'Mcio del 2027
periodo de
concesion

100,00% 2.709.727,4 I:i:iEsstg: 0,00 523.217,57 533.681,92 542.220,83 550.896,36 559.710,70

88,46%  2.397.041,4 |Ingresos VARIABLES| 0,00 462.841,45 472.098,28 479.651,85 487.326,28 495.123,50
11,54%  312.686,0 Ingresos FIJOS 0,00 60.376,12 61.583,64 62.568,98 63.570,08 64.587,20
COSTES
100,00% -2.709.723,8 Drevistas 0,00  -523.216,87 -533.681,21 -542.220,11 -550.895,63 -559.709,96
Vi
21,75%  -589.351,8 |Costes - BARIABLES 0,00 -113.797,14 -116.073,09 -117.930,25 -119.817,14 -121.734,21
78,25% -2.120.371,9 Costes -BIJOS 0,00 -409.419,73 -417.608,12 -424.289,85 -431.078,49 -437.975,75
3,59 MARGEN 0,70 0,71 0,72 0,73 0,74
OPERATIVO
0,00% RENTABILIDAD 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
R OPERATIVA R s R et s
3,59 Flujos de Caja 0,00 0,70 0,71 0,72 0,73 0,74
Tasa de Descuento : 4,76%
3,13 Flujos de Caja 0,00 0,67 0,64 0,63 0,60 0,58
’ DESCONTADOS ’ ’ ’ ’ ’ ’

Tabla 10. Escenario Punto Muerto

Tal y como se ha expuesto en el apartado 2 del presente informe, y segun los
datos disponibles de demanda historica de usuarios que se reflejan en el estudio
de viabilidad, en toda la serie historica no existe una demanda de usuarios
inferior a 141 alumnos. Debido a esto, parece poco probable que pudiera
producirse un escenario en el que la demanda de plazas disminuyera hasta 133
alumnos, descartando -por tanto- que pudiera tener lugar en condiciones
normales de funcionamiento.
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5. Andlisis de transferencia de riesgo operacional

El articulo 15 de la LCSP define el contrato de concesion de servicios como aquel
en cuya virtud uno o varios poderes adjudicares encomiendan a titulo oneroso a
una o varias personas, naturales o juridicas, la gestion de un servicio cuya
prestacion sea de su titularidad o competencia, y cuya contraprestacion venga
constituida, bien por el derecho a explotar los servicios objeto del contrato, o bien
por dicho derecho acompafado del de percibir un precio. El segundo apartado
de este articulo, sefiala que el derecho de explotacion de los servicios debe
implicar la transferencia al concesionario del riesgo operacional, en los términos
sefialados para el contrato de concesion de obras en el apartado cuarto del
articulo 14 de la propia LCSP.

Siguiendo este ultimo precepto, la transferencia al concesionario del riesgo
operacional en la explotacion de un servicio debe abarcar el riesgo de demanda
0 de suministro, 0 ambos, entendiendo por riesgo de demanda el que se debe a
la demanda real del servicio objeto del contrato y el riesgo de suministro el
relativo al suministro de los servicios objeto del contrato, en particular el riesgo
de que la prestacion de los servicios no se ajuste a la demanda.

Ademas, en virtud del apartado cuarto de este mismo articulo: “Se considerara
que el concesionario asume un riesgo operacional cuando no esté garantizado
que, en condiciones normales de funcionamiento, el mismo vaya a recuperar las
inversiones realizadas ni a cubrir los costes en que hubiera incurrido como
consecuencia de la explotacion de las obras que sean objeto de la concesion. La
parte de los riesgos transferidos al concesionario debe suponer una exposicion
real a las incertidumbres del mercado que implique que cualquier pérdida
potencial estimada en que incurra el concesionario no es meramente nominal o
desdefiable.”

Para analizar la transferencia del riesgo operacional se muestra a continuacion
la estructura de ingresos y costes de esta concesion en el escenario base
planteado por la Administracion con una duracion maxima de 5 afios.

Segun lo reflejado en la memoria explicativa del expediente, el Ayuntamiento de
Mijas considera que se transfiere el riesgo operacional al concesionario puesto
que los pagos que la Administracidn garantiza al concesionario Unicamente
alcanza el 10,64% del total de ingresos, exponiendo que el resto de los ingresos
no estan asegurados, quedando expuestos a las incertidumbres del mercado.
Asimismo, indica que el importe correspondiente a los ingresos de la aportacion
municipal no cubre los costes derivados de la explotacidon, circunstancia que
efectivamente puede observarse en el siguiente grafico que muestra la
distribucion de los costes e ingresos totales en los cinco afos de duracion del
contrato proyectado:
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Costes variables
598.337,90€

Ingresos servicios
(alumnos)

2.625.456,03 €

INGRESOS COSTES

Grafico 3: Distribucidon de costes e ingresos totales de los cinco afios de concesion

A pesar de ello, aunque se puede constatar que la aportacién municipal no es
suficiente para cubrir los costes de explotacion, tal y como alega el Ayuntamiento
de Mijas, las disminuciones de demanda necesarias para llegar al punto muerto
del proyecto, que generarian ingresos que no fueran suficientes para cubrir los
costes del servicio (menos de 133 usuarios), son situaciones que parece poco
probable que se produzcan, dada la madurez del servicio que se ofrece y la
ocupacion histérica de plazas de la guarderia que se muestra en la anterior
“Tabla 2. Demanda historica de usuarios en la escuela”. En dicha tabla se
observa que el nimero minimo de usuarios en los ultimos siete afios fue de 141,
muy por encima del escenario sefalado de punto muerto del proyecto.

En consecuencia, teniendo en cuenta todas estas hipoétesis y tras la revision de
ingresos y costes y el andlisis de los escenarios planteados por la
Administracion, esta Oficina no identifica un grado suficiente de
incertidumbre para entender que exista transferencia de riesgo operacional
al concesionario.
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CONCLUSIONES

Conforme al estudio efectuado acerca de la solicitud formulada por el
Ayuntamiento de Mijas y a los documentos que la acompafian, en relacién con
la licitacion prevista por dicho Ayuntamiento de la Concesion del Servicio Publico
de Atencion Socioeducativa en la Escuela Infantil Europea de Mijas, se alcanzan
las siguientes conclusiones:

En relacion con la documentacion aportada y las estimaciones tanto de
demanda e ingresos, como de inversiones Yy costes, con las
puntualizaciones que han sido puestas de manifiesto a lo largo de este
documento, se considera que han sido suficientes para realizar el
presente informe preceptivo de evaluacion basica, conforme a lo previsto
en el articulo 9 de la Orden ONE.

No existen objeciones al plazo de duracién maxima prevista en el contrato,
de tres afios con una posible prorroga de dos afios adicionales, ya que
dicho plazo se encuentra dentro del maximo de 5 afios regulado en el
apartado 6 del articulo 29 de la LCSP, teniendo en cuenta ademas que no
existen inversiones previstas en el proyecto.

Respecto a la transmision de riesgo operacional al contratista, se
concluye que no existe transferencia de riesgo operacional suficiente
para poder considerar que la naturaleza juridica de esta licitacion es la
correspondiente a un contrato de concesion, debido a que el riesgo de
demanda transferido, conforme a los analisis realizados en este informe,
resulta meramente nominal o desdefiable.
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ANEXO 1: DOCUMENTACION DEL EXPEDIENTE APORTADA
INICIALMENTE CON LA SOLICITUD DE INFORME, ASI COMO LA
FACILITADA CON POSTERIORIDAD POR EL ORGANO DE
CONTRATACION.

1. Documentacion que acompafié a la solicitud formulada el dia 8 de
noviembre de 2022:

0]

0]

(0]

Oficio de remision de solicitud de informe preceptivo dirigido a la
ONE.

Memoria explicativa del objeto del proyecto de contratacion,
mediante concesion del Servicio Publico, de Atencion
Socioeducativa en la escuela infantil europea de Mijas.

Estudio de viabilidad econémico-financiero del proyecto de gestion
indirecta del contrato de concesion del Servicio Publico de Atencion
Socioeducativa en la escuela infantil Europea de Mijas.

Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que ha de regir en
la adjudicacion y ejecucion de la concesion del servicio de gestion
indirecta del contrato de concesion del Servicio Publico de Atencion
Socioeducativa en la escuela infantil Europea de Mijas.

Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares de la licitacion para
la concesion del servicio integral de Atencion Socioeducativa y
asistencia a prestar en la escuela infantil municipal Europea de
Mijas.

Informe del servicio juridico sobre los pliegos.

2. Documentacion adicional facilitada el dia 11 de noviembre de 2022:

0]

Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares de la licitacion para
la concesion del servicio integral de Atencion Socioeducativa y
asistencia a prestar en la escuela infantil municipal Europea de
Mijas, en formato accesible.
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