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ORDENANÇA PREUS PÚBLICS ESCOLETES 

ALTRES CONSIDERACIONS  

 

A Menorca ja fa temps que l’atenció educativa als infants de 0-3 anys té un lloc de 

preferència tant per la ciutadania com per les administracions insular i locals. 

 

El model de les escoletes de Menorca és reconegut per tot l’estat per la síntesi que 

aconsegueix entre els paràmetres educatius i les polítiques socials d’infància. Sabem que, 

com evidencien els investigadors socials, l’accés l’escoleta és un dels factors més 

igualadors de les desigualtats socials1. 

 

De fet molts ajuntaments de Menorca ja apliquen des de fa anys diferents estratègies per 

facilitar l’accés a l’escoleta dels infants en situació de vulnerabilitat econòmica. 

L’experiència  acumulada permet discernir l’efectivitat, coherència i agilitat entre els 

diferents models. 

 

 

1. Per què és oportú ara unificar a nivell insular les polítiques d’equitat en l’accés a 

l’escoleta.  

Les administracions locals de l’illa tenen ara una excel·lent oportunitat per cohesionar les 

seves estratègies d’equitat en l’accés a les escoletes. 

a) perquè els ajuntaments compten amb el 100 % del finançament dels costos:  

                                                        
1 LOE-LOMLOE Disposició Addiconal tercera relativa a la Extensión  la educación infantil: ... En sus 
progresiva implantación se tenderça a la extesión de la gratuidad, priorizando ela cceso del 
alumnado en situación de riesgo y exclusión social... 
 

SAve the children (2017) “Desheredados” Pag 20:  “Educación 0-3: es la etapa educativa 
con mayor poder igualador.Sin embargo, la falta de plazas públicas, su alto coste o 
determinados criterios de acceso contribuyen a que en este ciclo educativo haya una 
representación desigual según los niveles de renta.” 
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l’administració autonòmica compensa el 80% de les despeses municipals en aquesta 

matèria i el Consell Insular en compensa el 20%. 

b) perquè totes les forces polítiques i socials de l’illa mantenen el consens històric en  

relació als objectius i a les estratègies que afecten a les escoletes.  

c) perquè comptam amb experiències locals en aquesta matèria. 

 

Ha arribat el moment d’encarar la problemàtica per part de les administracions locals de 

l’illa 

 

 

2. Unificació de polítiques insulars de protecció a l’accés a l’escoleta. 

Menorca és massa petita per permetre-nos diferències en l’aplicació del dret d’accés a 

l’educació i atès que no hi ha costos pressupostaris significatius pels municipis és un bon 

moment per unificar aquesta pràctica com ja s’han anat unificant progressivament altres 

dimensions de la política local. 

 

No té cap sentit que un infant de 0-3 anys en les mateixes circumstàncies socials i 

econòmiques tengui diferents possibilitats d’accés a l’escoleta segons sigui el municipi de 

residència.  

 

 

3. Criteris de bonificació 

a) Aquestes ordenances cerquen com primer objectiu garantir el dret a l’educació dels 

infants més petits amb una proposta que elimina les barreres per raons econòmiques i ho 

fa amb un model, els preus públics bonificats, que en garanteix l’equitat i l’eficiència en la 
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gestió a partir d’una escala fonamentada en l‘IPREM 2, amb els mateixos criteris de 

referència que té establerts el CIMe que és qui té la transferència de la gestió dels serveis 

socials. 

b) la inclusió dels coeficients en relació amb l‘IPREM en l’ordenança que es publiqui en 

garanteix l’estabilitat,  el criteri compartit i l’actualització dels preus. 

 

c) Convé que l’ordenança inclogui un punt pe,l que es garanteix el preu establert per tot el 

curs escolar i que si es produeixen canvis seran en relació al curs següent. 

 

 

4. Mateixa bonificació de la matrícula, la quota i el menjador.  

Per raons òbvies la matrícula també ha d’estar bonificada per tal de fer efectiu el dret a 

l’accés sense barreres econòmiques. 

Aplicar la mateixa bonificació a les quotes de  menjador garanteix una necessitat bàsica 

dels infants: el menjar. A més unificar-ho en simplifica la gestió. 

De fet per efectes de l’Ordre del conseller d'Educació i Cultura de 19 d'abril de 2011 per la 

qual s'estableixen les pautes pera i l'horari escolar a les escoletes l’activitat alimentària és 

una activitat curricular més i cal garantir l’ingesta d’aliments amb un panxó complert cada 

4 hores.  

 

 

5. Ajornar el pagament de la matrícula i quotes fins resolució dels  ajuts o bonificacions. 

 

Exigir pagaments previs a les famílies que al·leguen vulnerabilitat econòmica i que fan 

sol·licitud d’ajust de la quota a la baixa suposaria, de fet, una barrera pel seu accés a 

                                                        
2 L'Indicador Públic de Renda d'Efectes Múltiples (IPREM) és un índex emprat a Espanya com a referència per a la 
concessió d'ajudes, subvencions o el subsidi de desocupació. Cada any s'actualitza mitjançant la Llei Genreal de 
Pressupostos de l’Estat.  



Consideracions que acompanyen la proposta ordenança preus públics_ 2021 03 17-def 12 

l’educació i per tant s’acorda ajustar l’exigència de qualsevol pagament a la resolució del 

seu ajut. 

 

 

6.  Situacions col·lectives o individuals de crisi sobrevingudes 

 

a) Ja hem après que en determinades circumstàncies els indicadors de situació econòmica 

de les famílies no es pot basar en les dades de l’IRPF. 

Per tant cal que les ordenances contemplin aquests supòsits excepcionals en el cas de 

situacions col·lectives i en el cas de situacions singulars d’alguna família. 

 

b) Explicitar clarament la possibilitat per part de la família que pot sol·licitar la revisió de la 

bonificació en qualsevol moment que canvií la situació familiar.  

L'escoleta ha de ser una porta propera d'orientació i derivació per a les ajudes. 

 

c) Recordar al ciutadà el seu deure de comunicar el canvi de la seva situació econòmica 

millori i per tant sigui pertinent una modificació a l’alça de la concessió de l’ajut. 

 

 

7. Tràmit davant els serveis socials municipals 

L’ordenança ha de contemplar que quan es donin circumstàncies no previstes en els 

apartats hi ha un tràmit davant els serveis socials municipals  que seran qui establiran la 

bonificació pertinent. 

 

 

8. Contextos d’empoderament educatiu i acompanyament a la criança (cursos de 
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massatges, espais familiars als dos anys dos dies d’escoleta...) 

Aquests altres serveis educatiu són ben necessaris especialment per les famílies que no 

escolaritzen als seus infants. 

Per les mateixes raons exposades anteriorment també hi ha de tenir dret d’accés en 

condicions d’equitat les famílies en condicions vulnerables. Per açò cal pensar en uns 

preus públics amb el mateix escalat de bonificacions. 

 

9. Accessibilitat de la informació  

Convé que les famílies puguin trobar, via web,  informació fàcil i accessible a les escoletes i 

al procés d'escolarització on hi hagi accés a un simulador de càlcul de bonificacions.  

 

Atès que moltes famílies en situació de vulnerabilitat econòmica tenen dificultats per 

accedir a la informació telemàtica convé cuidar l'atenció presencial personalitzada per 

vehicular la informació . 

 

10. Tràmit telemàtic 

Encara que s’afavoreixi el tràmit telemàtic de les bonificacions, cal respectar el dret del 

ciutadà a fer-ho de forma presencial. 

Cal tenir molta cura en l’acompanyament personalitzat de les famílies que tenguin 

dificultats per la comprensió i gestió de les seves sol·licituds. 

 

11. Desvincular la gestió pedagògica del cobrament de les quotes 

Convé desvincular contractualment, a les licitacions, el cobrament de les quotes de la 

funció educativa per tal de no generar conflictes d’interessos. No té sentit que la tutora o 

altre personal del centre hagin de participar en el reclam de deutes de les famílies.  

 

12. En relació amb els infants de primer any de vida 
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És convenient recollir incloure requisits específics per a infants menors d'1 any, atesa la 

importància que té afavorir que l'infant d’aquestes edats estigui amb la família.  

 

 

13. En relació a les escoletes del Govern  

El Govern té acordada l’encomana de gestió de les escoletes Magdalena Humbert (Maó) i 
F de Borja Moll (Ciutadella) que inclou com competència de  l’ajuntament corresponent 
Fixar, cobrar i gestionar les quotes i bonificacions que les famílies hauran d’abonar. (BOIB 
06 08 2009) 

 

Cal preveure aquesta característica en l’ordenança per garantir els siguin d’aplicació del 

criteris de bonificació.  

 

14. Centres d’educació infantil privats 

És recomanable  que els centres d’educació infantil privats que tenen subscrits convenis 

de col·laboració amb el municipi i a més estan adscrits a la Xarxa Complementària de la 

xarxa d’escoletes públiques i que a més per tant, segueixen els mateixos  criteris i 

procediments d’admissió d’alumnat que els escoles infantil públiques puguin aplicar els 

mateixos criteris de bonificació rebent els mateixos ajuts de compensació. 

 

 

15. L’acollida a les famílies 

 

Pel bon èxit dels objectius que es pretenen, l’equitat en l’accés a l’educació en el primer 

cicle d’educació infantil resulta fonamental la sensibilitat i la cura en l’acollida i 

acompanyament de les famílies durant el procés d’admissió amb l’objectiu que les famílies 

més vulnerables es sentin convidades a participar i a comptar amb els recursos que 

garanteixen l’accés a l’escolarització.  
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OBSERVACIONS I PROPOSTES DE SUPORT A LES FAMÍLIES. 
 
1. El fet de posar a sobre  la taula i debatre una ordenança unificada de preus públics 

bonificats ja és un fet important. No ha estat gens fàcil arribar aquí. Gràcies. 

 

2. No podem aspirar a que  en el mes que falta per les admissions estigui aprovada a 

tots els municipis. 

 

3. Atès que tenen garanties de recuperar el 100% de la despesa,  sí es pot aconseguir 
de tots els municipis encara que no tenguin l’ordenança aprovada : 

 

a) el compromís de garantir ajuts a les famílies amb el mateix barem i els mateixos 

referents econòmics que es proposa a l’ordenança donant instruccions a que sigui 

aquest criteri el que apliquin els serveis socials si no tenen ordenança bonificada. 

 

b) el compromís de no cobrar cap quantia a les famílies que siguin sol·licitants d’ajut  

fins que s’hagi resolt l’expedient de sol·licitud. 

• Si han de dipositar matricula i anar pagant quotes abans de resoldre els ajuts 

moltes famílies renuncien a intentar-ho perquè senzillament no tenen diner per 

avançar el pagament. 

• Açò implica que han de poder demanar ajut abans del tràmit de matrícula: el 

mes de març hi haurà procés admissió i a final de juny la matrícula.  En tres 

mesos hi ha temps de sobres per a resoldre expedients. 

 

c) activar el recurs de consulta simulada de beques (aplicatiu que té fet ja SILME) i que 

permet que les famílies i les directores puguin tenir un avanç informatiu. 

 

d) la concessió de l’ajut ha de ser per tot el curs. No poden fer-se concessions 

trimestrals perquè les famílies no poden afrontar aquesta incertesa. 

 

e) els ajuts d’escolaritzacio han d’estar oberts tot l’any. L’any passat per exemple, 

algun ajuntament, va obrir convocatòria d’ajuts 10 o 15 dies. Va ser un desastre. 

 

4. Possiblement aquesta setmana arribarà una proposta des del IEPI de que siguin els 

municipis qui concedeixin els ajuts de menjador i que el IEPI ho compensarà. 

 

 

       Menorca, 17 de Març de 2021 

 

 

 
 

 



   ARTÍCULO

Naturaleza, establecimiento y ordenación de los precios públicos: ¿Acuerdos
Reguladores u Ordenanzas?
INTERVENCIÓN  10/10/2019  

Entre los recursos de  nanciación de las entidades locales, tal y como establece el artículo 2 en su apartado 1.e)

del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, estarán los percibidos en concepto de

precios públicos.

Este tipo de recurso viene regulado en el TRLRHL en sus artículos 41 a 47 y 127; y en los artículos 24 a 27 de la

Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Públicos (LTPP) de forma supletoria.

Según marca esta normativa, las entidades locales podrán establecer precios públicos por la prestación de

servicios o la realización de actividades de la competencia de la entidad local, siempre que:

a. Sean de solicitud o recepción voluntaria para los administrados, y

b. Se presten o realicen también por el sector privado.

No obstante, existen determinados servicios para los que se prohíbe expresamente el establecimiento de precios

públicos (al igual que para las tasas): el abastecimiento de aguas en fuente pública, alumbrado de vías públicas,

vigilancia pública en general, protección civil, limpieza de la vía pública y la enseñanza en los niveles de

educación obligatoria.

 

Naturaleza:

Sobre la naturaleza de este tipo de recursos, el artículo 2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,

establece que los tributos se clasificarán en tasas, contribuciones especiales e impuestos. Por lo tanto, queda

descartado el carácter tributario de los precios públicos.

De tal forma que, los precios públicos son un ingreso del ente local de carácter no tributario. Aunque como

ingreso público, y tal y como señala el artículo 46.3 del TRLRHL, se debe tener en cuenta que se podrá exigir por el

procedimiento administrativo de apremio.

 

Procedimiento de establecimiento y ordenación:

El artículo 47 del TRLRHL determina que el establecimiento o modificación de los precios públicos corresponderá

al Pleno de la corporación, sin perjuicio de sus facultades de delegación en la Comisión de Gobierno, conforme al

artículo 23.2.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Además, se podrá atribuir a sus organismos autónomos la fijación de los precios públicos para ella establecidos,

correspondientes a los servicios a cargo de dichos organismos (y consorcios, excepto que el estatuto lo

contradiga), salvo cuando los precios no cubran su coste.
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Nada más se dice sobre el procedimiento a seguir, por lo que queda claro que para el establecimiento y

ordenación de un precio público la normativa no exige la aprobación de una ordenanza  scal (puesto que como

hemos comentado no tiene carácter tributario), ni de una ordenanza reguladora.

No obstante, lo que sí se exige conforme al artículo 26 de la LTPP es que toda propuesta de establecimiento o

modi cación de la cuantía de precios públicos deberá ir acompañada de una memoria económico- nanciera que

justificará el importe de los mismos que se proponga y el grado de cobertura financiera de los costes

correspondientes.

A nivel práctico, esta falta de regulación respecto al procedimiento de establecimiento y ordenación de los precios

públicos ha llevado a los entes locales a adoptar distintas soluciones dependiendo del nivel de seguridad jurídica

que quieran adoptar:

1. Tramitar el expediente de imposición y ordenación de los precios públicos como una ordenanza  scal,

siguiendo con lo dispuesto en los artículos 15 a 19 del TRLRHL.

2. Tramitar el expediente de imposición y ordenación de los precios públicos como una ordenanza reguladora,

siguiendo el procedimiento del artículo 49 y 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del

Régimen Local (LRBL).

3. Tramitar el expediente de imposición y ordenación de los precios públicos como un Acuerdo regulador.

 

En el caso de querer ser muy garantistas, los entes locales utilizarán la figura de la ordenanza, para el

establecimiento de sus precios públicos, aunque recordemos, que en ningún caso se considera necesario puesto

que la norma no lo exige.

Tramitar los precios públicos como ordenanza supondrá realizar cada uno de los trámites de aprobación inicial,

exposición pública, acuerdo definitivo…que marca la norma, incluido el trámite de consulta previa regulada en el

artículo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones

Públicas (LPACAP).

Y además, en el caso de que se establezca a través de una ordenanza reguladora, con la demora adicional por lo

dispuesto en el artículo 70.2 de la LBRL, puesto que no entrará en vigor hasta que no haya pasado el plazo de 15

días desde su publicación íntegra en el Boletín Oficial de la provincia.

 

Como ya hemos comentado, nada se dice en la norma que se tenga que regular los precios públicos mediante una

ordenanza, ya sea fiscal o reguladora, por lo que la aprobación de un Acuerdo regulador por el Pleno de la

corporación será suficiente para su establecimiento y ordenación.

No obstante, sí que será necesario que el texto íntegro del Acuerdo regulador sea publicado, como mínimo, en el

Boletín Oficial de la Provincia y en el tablón de anuncios o edictos del ente local, en cumplimiento con lo dispuesto

en el artículo 45.1.a) de la LPACAP.

Tramitación a través de una ordenanza:

Tramitación a través de un acuerdo regulador:
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De esta forma, el procedimiento de establecimiento y ordenación de un precio público podría seguir el siguiente

esequema:

1. Providencia de alcaldía iniciando el expediente.

2. Informe de secretaría informando de la legislación aplicable y el procedimiento a seguir.

3. Elaboración por parte de los Técnicos municipales de una Memoria económico financiera sobre el coste del

servicio y redacción del propio Acuerdo regulador.

4. Informe del interventor sobre la regularidad de dicho precio público.

5. Informe-propuesta por parte de secretaría del establecimiento y ordenación del precio público para que sea

elevado al pleno para su aprobación.

6. Elevación al Pleno, previo Dictamen de la Comisión Informativa, para su aprobación o no del Acuerdo regulador

del precio público.

7. Exposición pública del acuerdo, con la aceptación o no de alegaciones y la redacción definitiva del Acuerdo

regulador.

8. Aprobación definitiva del Acuerdo por parte del Pleno.

9. Notificación a los interesados, en su caso, del Acuerdo regulador.

 

En definitiva, el establecimiento y ordenación de los precios públicos no tiene porque seguir el mismo

procedimiento de imposición y ordenación de los tributos locales, siendo para éste un procedimiento con menos

formalidades.
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