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CAS 3
GOVERN 15 de novembre de 2022
ILLES
BALEARS\

La Secretaria General de la vostra Conselleria us ha passat un extracte de la |
versio en castella d'una norma i us ha demanat que en faceu la traduccié6 al
catala. Revisau la versié en catala que n’heu obtingut del traductor
automatic.

Decreto-ley 5/2022, de 16 de mayo, de modificaciéon de la Ley 7/2013, de 26 de
noviembre, de régimen juridico de instalacién, acceso y ejercicio de
actividades en las Illes Balears, y por el que se establece el régimen de
prestacion del servicio de taxi en el ambito territorial de la isla de Ibiza

I

El articulo 30.31 del Estatuto de Autonomia de las Illes Balears, segun la redaccién
dada por la Ley Orgdanica 1/2007, de 28 de febrero, atribuye la materia de
espectaculos y de actividades recreativas a la Comunidad Auténoma de las Illes
Balears como competencia exclusiva, y el articulo 31.17 de esta norma le atribuye
la materia de actividades clasificadas como competencia de desarrollo legislativo
y de ejecucion. También establece como competencias propias de los consejos
insulares las actividades clasificadas (art. 70.7) y los espectaculos publicos y las
actividades recreativas (art. 70.11), cuyo ejercicio se ajustard, entre otros
preceptos, a lo dispuesto en los articulos 58 'y 72.

La intervencidén administrativa en materia de actividades recreativas y
espectaculos tiene como norma nuclear la Ley 7/2013, de 26 de noviembre, de
régimen juridico de instalacidn, acceso y ejercicio de actividades en las Illes
Balears, si bien encontramos varias normativas sectoriales que regulan algunas
de estas actividades o inciden en determinados aspectos: turismo, cultura,
emergencias, etc. La mayoria de estas actividades se hacen en locales y espacios
especialmente habilitados y cuentan con las medidas de seguridad pertinentes.
En otros casos, sin embargo, estas actividades se llevan a cabo de forma
esporadica en espacios no habilitados y por eso se prevé un régimen especial
para ser autorizadas con las méximas garantias de seguridad y respeto a la
convivencia ciudadana.
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Estas actividades no permanentes tienen una tipologia variada y van desde fiestas
patronales y populares, organizadas por la propia Administracién, hasta
acontecimientos de caracter privado y lucrativo. No obstante, por su singularidad,
estas actividades no permanentes tienen unas claras limitaciones legales que
hacen que se sometan a un régimen de autorizacién previa siempre que se
acredite un interés publico con criterios econdémicos y sociales, y se entendera
que son de caracter puntual, y solo por el tiempo imprescindible necesario a este
interés publico.

En los ultimos tiempos han ido proliferando actividades de ocio y entretenimiento
como una oferta paralela a las actividades permanentes como por ejemplo las
desarrolladas en discotecas, salas de fiestas o bares de copas. Se trata de unas
actividades no autorizables puesto que no acreditan ningun tipo de interés
publico y que plantean una competencia desleal a las actividades legales pero,
sobre todo, suponen un importante riesgo para las personas que participan en
ellas al no contar los lugares donde se celebran con las mas minimas medidas de
seguridad. En principio, se trataria de actividades no permanentes sin
autorizacion y perfectamente sancionables con la normativa de actividades, pero
presentan un perfil particular que las diferencia de una simple actividad
esporadica no autorizada.

[...]

Finalmente, una de las caracteristicas mas claras de estas actividades es que se
realizan a menudo en edificaciones residenciales, lo cual les permite ampararse
en el derecho fundamental de la inviolabilidad del domicilio para evitar la
adopcién inmediata de medidas cautelares que requeririan el acceso a las
dependencias donde se realizan.

I

Por otro lado, el Consejo Insular de Ibiza, con la conformidad de los cinco
ayuntamientos de la isla, ha solicitado al Gobierno de las Illes Balears la
aprobacién de la oportuna norma reglamentaria de actualizacién del régimen de
carga y descarga y tarifa Unica del sector del taxi en la isla de Ibiza establecido en
la Orden del consejero de Agricultura, Medio Ambiente y Territorio de 27 de julio
de 2012, sobre el régimen de tarifas maximas obligatorias de los servicios
interurbanos de transporte publico discrecional de viajeros en vehiculos de
turismo que se desarrollan en el territorio de la isla de Ibiza (BOIB n.° 23, de 2 de
agosto de 2012).
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[...]

No obstante, el Auto de la misma Sala del Tribunal Superior de Justicia de las Illes
Balears de 21 de julio de 2016 determind la validez de las tarifas aprobadas de
acuerdo con la Orden de 2013 por acuerdo del Pleno del Consejo Insular de Ibiza
de 2 de junio de 2014 (BOIB n.° 77, de 7 de junio de 2014).

[..]

En este momento resulta muy urgente e inaplazable la inmediata aprobacion de
esta regulacidn, vista la grave situacién de inseguridad juridica existente en el
marco regulador de la prestacion del taxi en la isla de Ibiza. El inicio de la
temporada turistica conllevara un enorme aumento de la demanda de movilidad,
unido a la perspectiva de recuperacion de la actividad nocturna vinculada al ocio
(muy asociada al uso del taxi), lo cual hace imprescindible la regulacién de la
prestacion del servicio en el ambito insular, que se lleva a cabo mediante la
disposicién adicional Unica de este decreto ley.

III

El decreto ley tiene habilitacion expresa en el articulo 49 del Estatuto de
Autonomia y se dicta al amparo de las competencias que ejerce la Comunidad
Auténoma de las Illes Balears en materia de espectaculos y de actividades
recreativas y en materia de ordenacién del transporte de viajeros y mercancias
que tengan su origen y destino dentro del territorio de la comunidad auténoma,
segun los articulos 30.31 y 32.2 del Estatuto de Autonomia, respectivamente.

El articulo 49 del Estatuto de Autonomia permite al Gobierno dictar medidas
legislativas provisionales, en forma de decreto ley, en casos de necesidad
extraordinaria y urgente, las cuales no pueden afectar a determinadas materias.
Se trata de una figura inspirada en la que prevé el articulo 86 de la Constitucion
espafiola y cuyo uso ha producido una extensa jurisprudencia del Tribunal
Constitucional. El Alto Tribunal ha insistido en que la definicién, por parte de los
organos politicos, de una situacién de necesidad extraordinaria y urgente debe
ser explicita y razonada, y que existira una «conexion de sentido», o relaciéon de
adecuacion, entre la situacion excepcional y las medidas que se pretendan
adoptar, que deben ser idoneas, concretas y de eficacia inmediata. Es exponente
de esta doctrina constitucional la Sentencia n.° 12/2015, de 5 de febrero, donde se
recogen los reiterados pronunciamientos del Alto Tribunal sobre la utilizacién de
este instrumento normativo.
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Desde la Sentencia n.® 137/2011, de 14 de septiembre, el Tribunal Constitucional
ha reconocido que la valoracién de la necesidad extraordinaria y urgente puede
ser independiente de su imprevisibilidad e incluso puede tener origen en la
inactividad previa de la administracidén competente, siempre que concurra
efectivamente la excepcionalidad de la situacién. Asimismo, el Tribunal
Constitucional, en la misma linea que la anterior Sentencia n.° 29/1986, de 20 de
febrero, en la Sentencia n.° 237/2012, de 13 de diciembre, razona que no debe
confundirse la eficacia inmediata de la norma provisional con su ejecucién
instantanea y, por lo tanto, debera permitirse que las medidas adoptadas con
caracter de urgencia incluyan un posterior desarrollo normativo y de actuaciones
administrativas de ejecucién de aquellas.

Las medidas que se adoptan en este decreto ley tienen por finalidad garantizar la
seguridad y la salud de las personasy sus bienes, ademas de garantizar el
cumplimiento de la normativa exigible en el ambito de las actividades recreativas
y de espectaculos publicos, como por ejemplo la proteccién de los menores, la
minimizacién de las molestias a los ciudadanos o los frecuentes problemas de
movilidad y alteracion de la seguridad vial que a menudo conllevan estas
actividades clandestinas, y, por otro lado, acabar con la grave situacién de
inseguridad juridica existente en el marco regulador de la prestacion del taxi en la
isla de Ibiza, lo que determina la urgencia de las medidas que deben adoptarse,
que exigen un plazo mas breve que el que requiere la tramitacion parlamentaria
de las leyes, asi como la de los reglamentos, tanto por el procedimiento ordinario
como por el de urgencia, y, en consecuencia, justifica la utilizacion del
instrumento del decreto ley previsto en el articulo 49 de la Ley Orgdnica 1/2007,
de 28 de febrero, de reforma del Estatuto de Autonomia de las llles Balears.

Este decreto ley cumple los requisitos exigidos por la jurisprudencia constitucional
para ser utilizado, puesto que las medidas que se adoptan introducen una serie
de modificaciones legales y reglamentarias que permitirdn hacer frente a este
importante problema de forma rapida y efectiva.

IV

De este modo, este decreto ley se estructura en un articulo, una disposicion
adicional, una disposicion derogatoria y ocho disposiciones finales.

Mediante el articulo Unico se modifican varios articulos de la Ley 7/2013, de 26 de
noviembre, de régimen juridico de instalacidn, acceso y ejercicio de actividades en
las Illes Balears, para hacer frente a la proliferacion de las fiestas ilegales, sobre
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todo aquellas que se llevan a cabo en viviendas y en determinados dmbitos de
suelo rustico. Estos tipos de actos, al margen de la competencia desleal que
suponen para las actividades de entretenimiento y ocio legalmente establecidas,
no solo suponen un importante riesgo para las personas que participan en ellas al
no tener los lugares donde se llevan a cabo los elementos de seguridad y
proteccién requeridos, sino que también tienen importantes impactos en el orden
publico y en la convivencia ciudadana, generando molestias y ruidos, problemas
de movilidad y de acceso de servicios esenciales, ademas de ser un potencial foco
de otras actividades ilicitas.

Con esta modificacion de la Ley se hace una definicion esmerada de estas fiestas,
diferencidndolas de las que tienen un caracter familiar o privado y del resto de
actividades no permanentes que, a pesar de que puedan presentar similitudes
con estas fiestas, no tienen este caracter de acontecimientos organizados como
oferta paralela a la oferta legal de ocio y entretenimiento. Asimismo, se establece
un régimen sancionador riguroso que alcanza tanto a los organizadores y a las
personas que se lucran con estas actividades como a los participantes que, con su
actitud incivica, ponen en riesgo la salud de las personas o el medio ambiente.

La disposicién adicional Unica establece el régimen de prestacion del servicio de
taxi en el ambito territorial de la isla de Ibiza que afecta al ambito de aplicacién de
las tarifas, siendo aplicables al servicio de taxi tanto de caracter urbano como
interurbano, ordinario o estacional; se adecuan a la situacién actual las
condiciones del régimen de recogida de viajeros, eliminando la preferencia en las
paradas de los taxis municipales e incorporando el régimen de posicionamiento
por satélite (GPS); se incluye el suplemento de gestidn de servicio de
posicionamiento por satélite dentro del suplemento por radioteléfono; se prevé
que las tarifas correspondientes al servicio por distancia recorrida Unicamente se
aplicaran cuando los vehiculos no superen la velocidad méaxima permitida; en
relacién con la incorporacién al taximetro de la tarifa por kilémetros realmente
recorridos se suprime que se complete el precio final con el importe del retorno al
lugar de origen del servicio, y se establece que los usuarios tienen derecho al
transporte gratuito del equipaje.

Mediante la disposiciéon derogatoria se derogan todas las disposiciones de rango
igual o inferior que se opongan a este decreto ley, lo contradigan o sean
incompatibles con lo que dispone y, en particular, la Orden del consejero de
Agricultura, Medio ambiente y Territorio de 27 de julio de 2012, sobre el régimen
de tarifas maximas obligatorias de los servicios interurbanos de transporte

(53]
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publico discrecional de viajeros en vehiculos de turismo que se desarrollan en el
territorio de la isla de Ibiza, y el punto 7 del articulo 95 de la Ley 4/2014, de 20 de
junio, de transportes terrestres y movilidad sostenible de las Illes Balears.

Mediante la disposicién final primera de este decreto ley se modifica la
disposicién adicional primera del Decreto Ley 4/2022, de 30 de marzo, por el que
se adoptan medias extraordinarias y urgentes para paliar la crisis econdémica y
social producida por los efectos de la guerra en Ucrania, con la finalidad de
extender a la Universidad de las Illes Balears y sus entidades instrumentales las
previsiones normativas en materia de contratacion que, respecto de los consejos
insulares, los entes locales y sus entidades instrumentales, contiene el primer
parrafo de la citada disposicién adicional.

[...]

Mediante la disposicion final tercera de este decreto ley se modifica puntualmente
la Ley 4/2014, de 20 de junio, de transportes terrestres y movilidad sostenible de
las Illes Balears, porque, a la vista de la problematica generada en el aeropuerto
por la captacidn ilegal de viajeros in situ en la terminal por parte de empresas VD
(minibus), incumpliendo la obligacién de precontratacion establecida en el
articulo 63.4 de la Ley 4/2014, y a la vista de que supone competencia desleal
dentro del sector del transporte de viajeros, se considera necesario que en la
presente temporada turistica se pueda sancionar también el simple ofrecimiento
de servicios de transporte a los viajeros por parte de empresas transportistas (y
no solo la prestacion de servicios de transporte incumpliendo las condiciones
establecidas en el articulo 63.4, como hasta ahora), facilitando asfi la inspecciény
sancion de esta conducta ilegal de captacion. Ademas, también se ha considerado
adecuado subir un grado la calificacion de esta conducta infractora (la captacion
de viajeros fuera de los locales y oficinas de la empresa transportista), quedando
calificada a partir de ahora como infraccién muy grave, para conseguir asi
disuadir a las empresas de realizar esta conducta infractora.

Mediante la disposicion final cuarta de este decreto ley, se procede a la
modificacion de la Ley 8/2012, de 19 de julio, del turismo de las liles Balears, por
los siguientes motivos: otorgar una nueva redaccion a los puntos 1y 4 del
articulo 23, con el fin de adecuar su regulacién al contenido del articulo 69 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun, asi como
introducir una referencia al incumplimiento del régimen de autorizacién, todo ello
en la linea de una adecuada seguridad juridica; incluir una nueva letra, la m), en el
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articulo 120, relativa a incumplimientos de determinadas obligaciones derivadas
de la Directiva 2000/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio;
modificar el punto 1 del articulo 128, para hacer referencia a las medidas
provisionales previstas por la Ley 39/2015, por seguridad juridica, y afiadir un
nuevo articulo, el 128 bis, con el fin de introducir la posibilidad de aplicar multas
coercitivas en el ambito de la normativa turistica, a efectos de poder garantizar
con la eficacia adecuada el cumplimiento de la misma.

Asimismo, por medio de la disposicidn final quinta, se modifica puntualmente el
articulo 7 de la Ley 5/2021, de 28 de diciembre, de presupuestos generales de la
Comunidad Auténoma de las Illes Balears para el afio 2022, a fin de introducir un
nuevo apartado 4 en el citado articulo por el que se prevea expresamente la
posibilidad de incorporar o generar crédito en el estado de gastos del

ejercicio 2022, segun corresponda, por razon de los ingresos derivados de los
reintegros de fondos percibidos por los beneficiarios de las ayudas establecidas
en el Real decreto ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de
apoyo a la solvencia empresarial en respuesta a la pandemia de la COVID-19.

[...]

Completan este decreto ley la disposicion final séptima, mediante la que se faculta
al Consejo de Gobierno para que, mediante un decreto, pueda modificar las
normas que contiene la disposicién adicional Unica, y la disposicion final octava,
mediante la que se establece la entrada en vigor del decreto ley el dia siguiente al
de su publicacién en el «Boletin Oficial de las Illes Balears».

[..]

Por todo ello, al amparo del articulo 49 del Estatuto de Autonomia, a propuesta de
la consejera de Presidencia, Funcién Publica e Igualdad; de la consejera de
Hacienda y Relaciones Exteriores; del consejero de Modelo Econ6mico, Turismo 'y
Trabajo, y del consejero de Movilidad y Vivienda, y previa deliberacién del Consejo
de Gobierno en la sesion del dia 16 de mayo de 2022, se aprueba el siguiente
Decreto ley:

[..]
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TRADUCCIO AL CATALA GENERADA PEL TRADUCTOR AUTOMATIC

Decret-llei 5/2022, de 16 de maig, de modificaci6 de la Llei 7/2013, de 26 de
novembre, de régim juridic d'instal-lacid, accés i exercici d'activitats en les
Illes Balears, i pel qual s'estableix el regim de prestacié del servei de taxi en

I'ambit territorial de la illa d'Eivissa

L'article 30.31 de I'Estatut d'Autonomia de les Illes Balears, segons la redaccié
donada per la Llei Organica 1/2007, de 28 de febrer, atribueix la matéria
d'espectacles i d'activitats recreatives a la Comunitat Autdonoma de les Illes Balears
com a competéncia exclusiva, i l'article 31.17 d'aquesta norma li atribueix la
mateéria d'activitats classificades com a competéencia de desenvolupament
legislatiu i d'execucié. També estableix com a competencies propies dels consells
insulars les activitats classificades (art. 70.7) i els espectacles publics i les activitats
recreatives (art. 70.11), I'exercici del qual s'ajustara, entre altres preceptes, al que

es disposa en els articles 58 i 72,

La intervencié administrativa en materia d'activitats recreatives i espectacles té
com a norma nuclear la Llei 7/2013, de 26 de novembre, de régim juridic
d'instal-lacid, accés i exercici d'activitats en les Illes Balears, si bé trobam diverses
normatives sectorials que regulen algunes d'aquestes activitats o incideixen en
determinats aspectes: turisme, cultura, emergencies, etc. La majoria d'aquestes

activitats es fan en locals i espais especialment habilitats i compten amb les
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mesures de seguretat pertinents. En altres casos, no obstant aixd, aquestes
activitats es duen a terme de forma esporadica en espais no habilitats i per aixo es
preveu un régim especial per ser autoritzades amb les maximes garanties de

seguretat i respecte a la convivencia ciutadana.

Aquestes activitats no permanents tenen una tipologia variada i van des de festes
patronals i populars, organitzades per la propia Administracio, fins a
esdeveniments de caracter privat i lucratiu. No obstante2, per la seva singularitat,
aquestes activitats no permanents tenen unes clares limitacions legals que fan
gue se sotmetin a un régim d'autoritzacié prévia sempre que s'acrediti un interes
public amb criteris econdmics i socials, i s'entendra que sén de caracter puntual, i

només pel temps imprescindible necessari a aquest interes public.

En els Ultims temps han anat proliferant activitats d'oci i entreteniment com una
oferta paral-lela a les activitats permanents com per exemple les desenvolupades
en discoteques, sales de festes o bars de copes. Es tracta d'unes activitats no
autorizables lloc que no acrediten cap tipus d'interées public i que plantegen una
competeéncia deslleial a les activitats legals pero, sobretot, suposen un important
risc per a les persones que participen en elles al no explicar els llocs on se
celebren amb les més minimes mesures de seguretat. En principi, es tractaria
d'activitats no permanents sense autoritzacié i perfectament sancionables amb la
normativa d'activitats, pero presenten un perfil particular que les diferéncia d'una

simple activitat esporadica no autoritzada.
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[...]

Finalment, una de les caracteristiques més clares d'aquestes activitats és que es
realitzen sovint en edificacions residencials, la qual cosa els permet emparar-se en
el dret fonamental de la inviolabilitat del domicili per evitar 'adopcié immediata

de mesures cautelars que requeririen |'accés a les dependéncies on es realitzen.

II

D'altra banda, el Consell Insular d'Eivissa, amb la conformitat dels cinc
ajuntaments de la illa, ha sol'licitat al Govern de les Illes Balears I'aprovacio6 de
l'oportuna norma reglamentaria d'actualitzacio del régim de carrega i descarrega
i tarifa Unica del sector del taxi en l'illa d'Eivissa establert en I'Ordre del conseller
de Agricultura, Medi ambient i Territori de 27 de juliol de 2012, sobre el régim de
tarifes maximes obligatories dels serveis interurbans de transport public
discrecional de viatgers en vehicles de turisme que es desenvolupen en el territori

de lailla d'Eivissa (BOIB n.° 23, de 2 d'agost de 2012).

[.e]

No obstante2, la Interlocutoria de la mateixa Sala del Tribunal Superior de Justicia
de les Illes Balears de 21 de juliol de 2016 va determinar la validesa de les tarifes
aprovades d'acord amb I'Ordre de 2013 per acord del Ple del Consell Insular

d'Eivissa de 2 de juny de 2014 (BOIB n.° 77, de 7 de juny de 2014).

[...]

10
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En aquest moment resulta molt urgent i inajornable la immediata aprovacié
d'aquesta regulacio, vista la greu situacié d'inseguretat juridica existent en el
marc regulador de la prestaci6 del taxi en l'illa d'Eivissa. L'inici de la temporada
turistica comportara un enorme augment de la demanda de mobilitat, unit a la
perspectiva de recuperacio de |'activitat nocturna vinculada a |'oci (molt associada
a |'us del taxi), la qual cosa fa imprescindible la regulacié de la prestacio del servei
en I'ambit insular, que es du a terme mitjancant la disposicié addicional Unica

d'est decret llei.

111

El decret llei té habilitacidé expressa en l'article 49 de |'Estatut d'’Autonomia i es
dicta a I'empara de les competencies que exerceix la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears en materia d'espectacles i d'activitats recreatives i en materia
d'ordenacio del transport de viatgers i mercaderies que tinguin el seu origen i
destinacié dins del territori de la comunitat autonoma, segons els articles 30.31

i 32.2 de |'Estatut d'Autonomia, respectivament.

L'article 49 de I'Estatut d'Autonomia permet al Govern dictar mesures legislatives
provisionals, en forma de decret llei, en casos de necessitat extraordinaria i
urgent, les quals no poden afectar a determinades materies. Es tracta d'una figura
inspirada en la qual preveu l'article 86 de la Constitucié espanyola i I'ds de la qual
ha produit una extensa jurisprudéncia del Tribunal Constitucional. L'Alt Tribunal

ha insistit que la definicio, per part dels 6rgans politics, d'una situacié de

11
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necessitat extraordinaria i urgent ha de ser explicita i raonada, i que existira una
«connexio de sentit», o relacié d'adequacio, entre la situacié excepcional i les
mesures que es pretenguin adoptar, que han de ser idonies, concretes i d'eficacia
immediata. Es exponent d'aquesta doctrina constitucional la Sentencia n.°
12/2015, de 5 de febrer, on es recullen els reiterats pronunciaments de ['Alt

Tribunal sobre la utilitzacié d'aquest instrument normatiu.

Des de la Sentencia n.° 137/2011, de 14 de setembre, el Tribunal Constitucional ha
reconegut que la valoracié de la necessitat extraordinaria i urgent pot ser
independent de la seva imprevisibilitat i fins i tot pot tenir origen en la inactivitat
prévia de I'administracié competent, sempre que concorri efectivament
l'excepcionalitat de la situacié. Aixi mateix, el Tribunal Constitucional, en la
mateixa linia que I'anterior Sentencia n.° 29/1986, de 20 de febrer, en la Sentencia
n.° 237/2012, de 13 de desembre, raona que no ha de confondre's |'eficacia
immediata de la norma provisional amb la seva execuci6 instantania i, per tant,
haura de permetre's que les mesures adoptades amb caracter d'urgéncia
incloguin un posterior desenvolupament normatiu i d'actuacions administratives

d'execucié d'aquelles.

Les mesures que s'adopten en est decret llei tenen per finalitat garantir la
seguretat i la salut de les persones i els seus béns, a més de garantir el
compliment de la normativa exigible en I'ambit de les activitats recreatives i
d'espectacles publics, com per exemple la proteccio dels menors, la minimitzacié

de les moleésties als ciutadans o els freqUents problemes de mobilitat i alteracié de

12
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la seguretat vial que sovint comporten aquestes activitats clandestines, i, d'altra
banda, acabar amb la greu situacié d'inseguretat juridica existent en el marc
regulador de la prestacié del taxi en l'illa d'Eivissa, la qual cosa determina la
urgéncia de les mesures que han d'adoptar-se, que exigeixen un termini més breu
que el que requereix la tramitacié parlamentaria de les lleis, aixi com la dels
reglaments, tant pel procediment ordinari com pel de urgeéncia, i, en
consequeéncia, justifica la utilitzacié de l'instrument del decret llei previst en
I'article 49 de la Llei Organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de I'Estatut

d'Autonomia de les Illes Balears,

Est decret llei compleix els requisits exigits per la jurisprudéncia constitucional per
ser utilitzat, ja que les mesures que s'adopten introdueixen una série de
modificacions legals i reglamentaries que permetran fer front a aquest important

problema de forma rapida i efectiva.

IV

D'aquesta manera, est decret llei s'estructura en un article, una disposicio

addicional, una disposicié derogatoria i vuit disposicions finals.

Mitjancant I'article Unic es modifiquen diversos articles de la Llei 7/2013, de 26 de
novembre, de régim juridic d'instal-lacio, accés i exercici d'activitats en les Illes
Balears, per fer front a la proliferacio de les festes il-legals, sobretot aquelles que
es duen a terme en habitatges i en determinats ambits de sol rustic. Aquests tipus

d'actes, al marge de la competéncia deslleial que suposen per a les activitats
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d'entreteniment i oci legalment establertes, no només suposen un important risc
per a les persones que participen en elles al no tenir els llocs on es duen a terme
els elements de seguretat i proteccié requerits, siné que també tenen importants
impactes en l'ordre public i en la convivéncia ciutadana, generant molésties i
sorolls, problemes de mobilitat i d'accés de serveis essencials, a més de ser un

potencial focus d'altres activitats il-licites.

Amb aquesta modificacio de la Llei es fa una definicié acurada d'aquestes festes,
diferenciant-les de les quals tenen un caracter familiar o privat i de la resta
d'activitats no permanents que, a pesar que puguin presentar similituds amb
aquestes festes, no tenen aquest caracter d'esdeveniments organitzats com a
oferta paral-lela a I'oferta legal d'oci i entreteniment. Aixi mateix, s'estableix un
régim sancionador rigords que aconsegueix tant als organitzadors i a les
persones que es lucren amb aquestes activitats com als participants que, amb la

seva actitud incivica, posen en risc la salut de les persones o el medi ambient.

La disposicié addicional Unica estableix el regim de prestaci6 del servei de taxi en
I'ambit territorial de la illa d'Eivissa que afecta a I'ambit d'aplicacié de les tarifes,
sent aplicables al servei de taxi tant de caracter urba com a interurba, ordinari o
estacional; s'adecuan a la situacié actual les condicions del regim de recollida de
viatgers, eliminant la preferéncia en les parades dels taxis municipals i
incorporant el regim de posicionament per satel-lit (GPS); s'inclou el suplement de
gestié de servei de posicionament per satel-lit dins del suplement per

radioteléfon; es preveu que les tarifes corresponents al servei per distancia

14



—
—

NOIHOO

recorreguda Unicament s'aplicaran quan els vehicles no superin la velocitat
maxima permesa; en relacié amb la incorporacié al taximetro de la tarifa per
quilometres realment recorreguts se suprimeix que es completi el preu final amb
I'import de la tornada al lloc d'origen del servei, i s'estableix que els usuaris tenen

dret al transport gratuit de I'equipatge.

Mitjangant la disposicio derogatoria es deroguen totes les disposicions de rang
igual o inferior que s'oposin a est decret llei, ho contradiguin o siguin
incompatibles amb el que disposa i, en particular, I'Ordre del conselier de
Agricultura, Medi ambient i Territori de 27 de juliol de 2012, sobre el régim de
tarifes maximes obligatories dels serveis interurbans de transport public
discrecional de viatgers en vehicles de turisme que es desenvolupen en el territori
de lailla d'Eivissa, i el punt 7 de l'article 95 de la Llei 4/2014, de 20 de juny, de

transports terrestres i mobilitat sostenible de les Illes Balears.

Mitjangant la disposicio final primera d'est decret llei es modifica la disposicié
addicional primera del Decret Llei 4/2022, de 30 de marg, pel qual s'adopten
mitjanes extraordinaries i urgents per pal-liar la crisi econdmica i social produida
pels efectes de la guerra a Ucraina, amb la finalitat d'estendre a la Universitat de
les Illes Balears i les seves entitats instrumentals les previsions normatives en
materia de contractacio que, respecte dels consells insulars, els ens locals i les
seves entitats instrumentals, conté el primer paragraf de la citada disposicié

addicional.
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Mitjangant la disposici6 final tercera d'est decret llei es modifica puntualment la
Llei 4/2014, de 20 de juny, de transports terrestres i mobilitat sostenible de les
Illes Balears, perqué, a la vista de la problematica generada en l'aeroport per la
captacié il-legal de viatgers in situ en la terminal per part d'empreses VD
(minibus), incomplint 'obligaci6 de precontratacion establerta en l'article 63.4 de
la Llei 4/2014, i a la vista que suposa competencia deslleial dins del sector del
transport de viatgers, es considera necessari que en la present temporada
turistica es pugui sancionar també el simple oferiment de serveis de transport als
viatgers per part d'empreses transportistes (i no només la prestacio de serveis de
transport incomplint les condicions establertes en l'article 63.4, com fins ara),
facilitant aixi la inspecci6 i sancié d'aquesta conducta il-legal de captacié. A més,
també s'ha considerat adequat pujar un grau la qualificacié d'aquesta conducta
infractora (la captacio de viatgers fora dels locals i oficines de I'empresa
transportista), quedant qualificada a partir d'ara com a infraccié molt greu, per

aconseguir aixi dissuadir a les empreses de realitzar aquesta conducta infractora.

Mitjancant la disposicié final quarta d'est decret llei, es procedeix a la modificacié
de la Llei 8/2012, de 19 de juliol, del turisme de les Illes Balears, pels segUents
motius: atorgar una nova redaccié als punts 1 i 4 de l'article 23, amb la finalitat
d'adequar la seva regulacié al contingut de l'article 69 de la Llei 39/2015, de 1
d'octubre, del Procediment Administratiu Comu, aixi com introduir una referencia

a l'incompliment del regim d'autoritzacid, tot aix6 en la linia d'una adequada
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seguretat juridica; incloure una nova lletra, la m), en l'article 120, relativa a
incompliments de determinades obligacions derivades de la Directiva 2000/31/CE
del Parlament Europeu i del Consell, de 8 de juny; modificar el punt 1 de

I'article 128, per fer referéncia a les mesures provisionals previstes per la

Llei 39/2015, per seguretat juridica, i afegir un nou article, el 128 bis, amb la
finalitat d'introduir la possibilitat d'aplicar multes coercitives en I'ambit de la
normativa turistica, a I'efecte de poder garantir amb I'eficacia adequada el

compliment de la mateixa.

Aixi mateix, per mitja de la disposicio final cinquena, es modifica puntualment
l'article 7 de la Llei 5/2021, de 28 de desembre, de pressupostos generals de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears per a I'any 2022, a fi d'introduir un nou
apartat 4 en el citat article pel qual es prevegi expressament la possibilitat
d'incorporar o generar crédit en I'estat de despeses de I'exercici 2022, segons
correspongui, per rad dels ingressos derivats dels reintegraments de fons
percebuts pels beneficiaris de les ajudes establertes en el Reial decret llei 5/2021,
de 12 de marg¢, de mesures extraordinaries de suport a la solvencia empresarial

en resposta a la pandémia de la COVID-19.

[...]

Completen est decret llei la disposicié final setena, mitjangant la qual es faculta al
Consell de Govern perqué, mitjancant un decret, pugui modificar les normes que

conté la disposici6 addicional Unica, i la disposicié final vuitena, mitjangant la qual
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s'estableix I'entrada en vigor del decret llei 'endema al de la seva publicacié en el

«Butlleti Oficial de les Illes Balears».

[..]

Per tot aix0, a I'empara de I'article 49 de |'Estatut d'Autonomia, a proposta de la
consellera de Presidencia, Funcié Publica i Igualtat; de la consellera d'Hisenda i
Relacions Exteriors; del conseller de Model Economic, Turisme i Treball, i del
conseller de Mobilitat i Habitatge, i prévia deliberacié del Consell de Governen la

sessié del dia 16 de maig de 2022, s'aprova el seglent Decret llei:

[.]
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