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Instruccié 1/2021, del conseller de Fons Europeus, Universitat i Cultura i de la
consellera d'Hisenda i Relacions Exteriors, de 20 de desembre del 2021 per la
qual es regula el procediment de notificacié i comunicacié a la Comissi6
Europea dels projectes que estableixin, concedeixin o modifiquin ajudes
publiques

Els articles 107 a 109 del Tractat de Funcionament de la Unié Europea (d'ara
endavant TFUE) estableixen el régim aplicable als ajuts atorgats pels poders
publics i imposen, principalment, el deure de notificar préviament qualsevol
projecte d'ajut procedent de fons publics a la Comissié Europea perqué examini la
seva compatibilitat amb el mercat comu.

En aquest sentit, 'article 88 del Tractat Constitutiu de la Comunitat Europea
atribueix a la Comissié la competéncia per decidir sobre la compatibilitat de les
ajudes atorgades mitjancant fons publics amb el mercat comu. Aixo s'aplica quan
aquesta examini els régims d'ajudes existents, quan adopti decisions referents a
ajudes noves o modificades, aixi com quan inicii una accié relacionada amb la
inobservanga de les decisions o del requisit de notificacié.

Igualment, aquest precepte preveu que la Comissié sera informada dels projectes
adrecats a concedir o modificar ajudes amb la suficient antelaci6 per poder
presentar-ne les observacions.

La normativa europea en mateéria d'ajuts d'Estat ha patit diverses modificacions, i
és especialment important el procés de modernitzacié dut a terme per la
Comissio Europea amb I'objectiu d'aconseguir un creixement sostenible,
intel-ligent i integrador en un mercat interior competitiu, aixi com una major
agilitat en l'actuacié administrativa de foment.

En aquest sentit, davant del sistema de notificacié que requereix un examen previ
a la seva autoritzacio, la Comissio Europea ha anat afavorint progressivament,
mitjancant els reglaments d'exempcié, una major transparéencia en declarar, en
els ambits en qué es compta amb una experiéncia suficient per definir criteris
generals de compatibilitat, que determinades categories d'ajudes d'estat sén
compatibles amb el mercat comu i queden exemptes del procediment de
notificacié, i només han de ser objecte d'una comunicacid a la Comissié Europea.
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La translacié a I'ordenament espanyol d'aquesta obligacié de notificar o
comunicar es troba a I'apartat 1 de I'article 9 de la Llei 38/2003, de 17 de
novembre, general de subvencions, i a I'article 16 del Reial decret 887/2006, de 21
de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei 38/2003, de 17 de novembre,

general de subvencions.

La publicacié de la Comunicacié de la Comissié relativa al concepte d'ajuda estatal
de conformitat amb el que disposa l'article 107, apartat 1, del TFUE, permet
disposar d'un referent sobre el concepte d'ajuda estatal que permeti determinar
amb més objectivitat si es compleixen, o no, els requisits establerts per I'article
107 del TFUE en les mesures que un gestor tengui previst dur a terme a l'exercici
de les seves competéncies.

Tampoc s'hauria d'obviar I'entrada en vigor el 14 d'octubre del 2015 de dos nous
reglaments del Consell, el Reglament (UE) 2015/1588, del Consell del 13 de juliol
del 2015, sobre I'aplicaci6 dels articles 107 i 108 del Tractat de Funcionament de la
Unid Europea a determinades categories d'ajudes estatals horitzontals, que
substitueix I'antic Reglament (CE) num. 994/1998 del Consell i el Reglament (UE)
2015/1589, del Consell de 13 de juliol de 2015 pel qual s'estableixen normes
detallades per a I'aplicacié de I'article 108 del Tractat de Funcionament de la Unié
Europea que substituira I'antic Reglament (CE) nidm. 659/1999.

D'aquesta manera, els Estats membres han de garantir que les mesures de
minimis i els régims i ajuts subjectes a reglaments de la Unié Europea d'exempcié
respecten les normes sobre ajuts estatals, en estreta coordinacié amb la
Comissid, que segueix exercint el control ex post d'aquestes mesures.

Per tant, cal centrar I'activitat en I'objectiu de mantenir un control adequat sobre
les mesures d'ajuts que han de ser objecte de notificacié o comunicacio, aixi com
de les que s'acullen a algun reglament de minimis o estan cofinangats per fons de
la Unié Europea i, simultaniament, agilitzar els projectes d'ajudes que no
compleixin els requisits de l'article 107.1 del TFUE.

El Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual
s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les conselleries de
ladministracié de la Comunitat Autdonoma de les Illes Balears, no atribueix a cap
organ administratiu concret la competéncia sobre ajudes estatals, per la qual cosa
d’acord amb l'apartat segon de l'article 20 de la Liei 3/2003, de 26 de marg, de
régim juridic de 'Administracié de la Comunitat Autobnoma correspon al conseller
competent per rad de la materia, i ates que les ajudes d'estat poden ser
financades tant amb carrec a fons propis com amb recursos de la Unié Europea,
correspon dictar la Instruccié conjuntament a la consellera d'Hisenda i Relacions
Exteriors i al conseller de Fons Europeus, Universitat i Cultura.
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Per tot alld que s'ha exposat aixo, i d'acord amb el que estableix 'article 21 de la
Llei 3/2003 esmentada dictam la seguent

Instruccié
1. Objecte i ambit d’aplicacié

1.1. L'objecte d'aquesta instruccié és determinar els casos en qué s'hagin de
comunicar o notificar a la Comissié Europea els instruments juridics que
estableixin ajuts d'Estat, regular el procediment a través del qual s'ha d'articular
aquesta notificacié i comunicacié per a I'establiment, la concessié o la modificacié
d'ajudes publiques, aixi com establir un tramit d'informe previ en la seva
tramitacid, per tal d'assegurar-ne I'adequacié a la politica de la competéncia de la
Unid Europea.

1.2. Les disposicions d'aquesta instruccié sén aplicables als ajuts publics que
s'estableixin, concedeixin o pretenguin concedir-se amb carrec als pressupostos
de I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears o del sector
public instrumental d'aquesta, amb independéncia de si les ajudes estan
financades, totalment o parcialment, mitjan¢ant recursos de la Unié Europea o si
es financen amb fons publics propis.

1.3. Les ajudes publiques a qué no sigui aplicable l'apartat 1 de I'article 107 del
TFUE, excepte les acollides a un régim de minimis o cofinangades amb fons de la
Unié Europea, han de complir el que disposa el punt 4.4 d'aquesta Instruccio.

1.4. Aquesta Instrucci6 s'aplicara I'endema de la seva publicacié al Butlleti Oficial
de les Illes Balears.

2. Definicions
A I'efecte d'alld que preveu aquesta instruccid, s'entendra per:

a) Ajuda: qualsevol mesura que reuneixi tots els requisits establerts a
l'apartat 1 de l'article 107 del TFUE.
b) Ajuda existent, els ajuts que s'ajustin a algun dels suposits seglents:

— Tots els régims d'ajut i els ajuts individuals que s'hagin portat a
efecte amb anterioritat a I'entrada en vigor del TFUE a I'Estat
membre respectiu i segueixin sent aplicables posteriorment.

— ElIs regims d'ajuda o ajudes individuals autoritzats per la Comissié o
el Consell.
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d)

e)

9)

h)

i)

— Els ajuts que s'hagin de considerar autoritzats d'acord amb ['apartat
6 de l'article 4, del Reglament (CE) del Consell ndm. 659/1999 0 amb
anterioritat a aquest, perd de conformitat amb aquest
procediment.

— L'ajut considerat com a ajut existent d'acord amb el que preveu
I'article 17 del Reglament (UE) nim. 2015/1589.

— L'ajuda considerada com a ajuda existent en poder acreditar-se que
en el moment en qué es va dur a terme no constituia una ajuda i
que posteriorment va passar a ser-ho a causa de I'evolucié del
mercat interior i sense haver estat modificada per |I'Estat membre.
Quan determinades mesures passin a ser ajudes després de la
liberalitzacié d'una determinada activitat per la legislaci6 de la
Unid, aquestes mesures no es consideren ajudes existents després
de la data fixada per a la liberalitzacio.

Nova ajuda: tota ajuda, és a dir, els régims d'ajuts i ajuts individuals,

que no sigui ajut existent, incloses les modificacions d'ajuts existents.

Régim d'ajudes: el dispositiu d'acord amb el qual es poden concedir

ajudes individuals a les empreses que hi sén definides de forma

generica i abstracta, sense necessitat de mesures d'aplicacié
addicionals, aixi com tot dispositiu d'acord amb el qual es pugui
concedir ajuda, no vinculada a un projecte especific, a una o diverses
empreses per un periode indefinit o per un import il-limitat.

Ajuda individual: els ajuts ad hoc, entesos com aquells que no es

concedeixen sobre la base d'un régim d'ajuts i els ajuts concedits a

beneficiaris individuals sobre la base d'un régim d'ajuts.

Ajuda il-legal: qualsevol nou ajut que es porti a efecte contravenint el

que disposa l'apartat 3 de I'article 108 del TFUE.

Ajuda ad hoc: ajut que no es concedeix sobre un régim d'ajuts.

Moadificacié d'un ajut existent: qualsevol canvi que no constitueixi una

modificacié de naturalesa purament formal o administrativa sense

repercussions per avaluar la compatibilitat de la mesura d'ajuda amb el
mercat comu. Aixd no obstant, un augment respecte al pressupost
inicial d'un régim d'ajuts fins al 20 % no es considerara modificacié
d'ajuts existents.

Regla de minimis: la norma establerta en reglaments i comunicacions

de la Comissié Europea, d'acord amb la qual determinats régims

d'ajudes o ajudes individualitzades que compleixin els requisits
previstos en les normes esmentades poden ser adoptats pels Estats
membres sense notificacié prévia o comunicacié a la Comissié

Europea.
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3. Obligacié de notificar a la Comissié Europea i exempcions

3.1. Tot projecte de nou ajut o de modificacié d'un existent ha de notificar-se
préviament a la Comissié Europea per a la seva autoritzacié, conforme al
procediment establert al punt 6 d'aquesta Instruccid.

Aquestes ajudes no es poden fer efectives abans de |'autoritzacié esmentada o
que es puguin considerar autoritzades per I'abséncia de decisié de la Comissid,
d'acord amb el que preveu I'apartat 6 de I'article 4 del Reglament (UE) num.
2015/1589 del Consell, de 13 de juliol de 2015 o la norma que el substitueixi.

3.2. No estaran subjectes a I'obligacié de notificacié prévia els projectes d'ajuts
que s'acullin a algun dels reglaments aprovats o que pugui aprovar la Comissio
Europea, fent Us de les atribucions que li concedeix el Reglament (UE) 2015/1588
gue eximeixin, respecte determinats ajuts, de I'obligacié de notificacio.

No obstant aixd, en aquests suposits sera necessaria la comunicacié a la
Comissid, d'acord amb el procediment establert al punt 5 d'aquesta Instruccid, de
la informacié que es determini a la normativa de la Uni6 Europea, respecte del
projecte d'ajuda.

3.3. Tampoc estaran subjectes a |'obligacié de notificacié o comunicacié els
projectes d'ajuts acollits a algun dels reglaments aprovats o que pugui aprovar la
Comissid Europea, fent Us de les atribucions que li concedeix el Reglament (UE)
2015/1588 o a la norma que el substitueixi, per regular el denominat regim de
minimis.

4. Requisits en la tramitacié de régims d‘ajuda

4.1. Ajuts sotmesos a procediment de notificacié. Les convocatories o concessions
dels ajuts publics previstos al punt 3.1 d'aquesta Instruccié hauran d'indicar, de
forma expressa, el compliment del tramit de notificacié prévia a la Comissié
Europea i la seva corresponent autoritzacid, i hauran d'indicar la decisi6é adoptada
per la Comissid i el nimero d'Ajut d'Estat que se us hagi atorgat.

La tramitacié d'un régim d'ajuts subjecte a I'obligacid prevista a I'apartat anterior
es podra iniciar abans d'obtenir la preceptiva autoritzacid, amb caracter
excepcional i per raons d'urgéncia degudament justificades, sempre que a la
convocatoria corresponent s'indiqui expressament que la resolucid esta
condicionada a la decisié que adopti la Comissio Europea, sense que es pugui fer
efectiva una ajuda mentre no sigui considerada compatible amb el mercat comu.
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En els suposits previstos al paragraf anterior, una vegada que es pronuncii la
Comissio, es publicara al Butlleti Oficial de les Illes Balears la decisié adoptada i el
nombre d'Ajut d'Estat que se li hagi atorgat.

4.2. Ajuts sotmesos a reglament d'exempcid. La convocatoria o concessié d'ajut
public que s'aculli al suposit que preveu el punt 3.2 d'aquesta Instruccié ha
d'indicar expressament el Reglament d'exempcié de |'obligacié de notificacié a
qué s'acull i el nUmero de comunicacié que la Comissié Europea va atorgar a
I'ajut.

4.3. Ajuts de minimis. La convocatoria o concessié d'ajuda publica que pretengui
acollir-se a allo que preveu el punt 3.3.d'aquesta Instruccio, ha d'indicar de forma
expressa el Reglament que reguli el réegim de minimis aplicable al cas, aixi com
incloure les altres condicions que es derivin de la aplicacié del mateix.

4.4. Altres ajuts. Per a la resta de projectes d'ajuts a qué no els sigui aplicable
I'apartat 1 de l'article 107 del TFUE, s*ha de motivar perqué no és aplicable l'article
107 del TFUE. Atés que la competéncia per determinar la consideraci6 d'Ajut
d'Estat correspon exclusivament a la Comissié Europea, a I'efecte de facilitar als
organs gestors responsables dels projectes I'analisi de les mesures que cal
considerar sobre aquest assumpte, I'annex I d'aquesta Instruccié facilita una llista
de comprovacioé per a aquests suposits.

5. Procediment de comunicacié

5.1. Els centres directius competents en les matéries amb queé estiguin relacionats
els ajuts subjectes a I'obligacié de comunicacié prevista al punt 3.2 d'aquesta
Instruccid, per acollir-se a algun dels suposits d'exempcié de I'obligaci6 de
notificacié aprovats per la Comissié Europea, han de trametre a la direccié
general que tingui atribuides les competéncies en matéria de coordinacio i
control dels ajuts publics, el corresponent formulari de comunicacié i qualsevol
altra documentacié que exigeixi la normativa de la Uni6 Europea aplicable, amb la
suficient antelacié per poder complir els terminis establerts en el reglament
esmentat.

5.2. La Direccié General de Fons Europeus, en el marc de la politica de
competéncia de la Uni6 Europea, ha de trametre la documentacié aportada i
tramitar la comunicacié a través de I'dorgan competent de 'Administracié General

de I'Estat.
6. Procediment de notificacié

6.1. Els projectes d'ajuts subjectes a I'obligacio prevista en el punt 3.1 d'aquesta
Instruccié, una vegada que hagin estat informats pels drgans competents i amb la
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seva redaccié definitiva, seran remesos per '6rgan gestor del projecte a la
Direccié General de Fons Europeus. El text del projecte d'ajuda anira acompanyat
de I'imprés de notificacié degudament emplenat que, segons el tipus d'ajut o
sector d'activitat de qué es tracti, esta previst als annexos del Reglament (CE)
794/2004, o a les normes que siguin d'aplicacié especifica o el puguin substituir.

6.2. En cas que es pretengui concedir un ajut en el marc d'un régim autoritzat,
pero que, per rad de l'import de la inversié subvencionada o de la quantia de
I'ajut, s'hagi de notificar a la Comissié Europea, es procedira d'acord amb alld
previst a 'apartat anterior d’'aquest punt.

6.3. En el cas de la modificacié d'un ajut existent, juntament amb el text del
projecte es remetra I'impreés de notificacié simplificat, degudament emplenat,
previst a I'annex II del Reglament (CE) 794/2004 o a les normes que siguin
d'aplicacié especifica o ho puguin substituir.

6.4. La Direccio General de Fons Europeus enviara la documentacio i tramitara la
notificacié a la Comissié Europea a través de '6rgan competent de 'Administracié
General de I'Estat.

Palma, 20 de desembre de 2021

Per part Conselleria Per part Consegleria d'Hisenda
de Fons Eufopeus, Relacions Exteriors
Univers(ta i Cultura
.
/] /)
Miquel({Cdmpany Pons Rosario Sadnchez Grau
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ANNEX

En el marc de la regulacié de la competéncia, els articles 107 i seglents del Tractat
de Funcionament de la Unié Europa (TFUE) s'ocupen dels anomenats ajuts
d'Estat. L'article 107, apartat 1 del TFUE prohibeix les ajudes estatals en els termes
seguents:

N©IHOO®

Seran incompatibles amb el mercat interior, en la mesura que afectin els
intercanvis comercials entre Estats membres, les ajudes atorgades pels Estats o
mitjangant fons estatals, sota qualsevol forma, que falsegin o amenacin falsejar
la competéncia, afavorint determinades empreses o produccions.

D'acord amb el TFUE, I'avaluacié de la compatibilitat de les ajudes amb el mercat
interior correspon essencialment a la Comissio Europea. El bon funcionament del
mercat interior exigeix que s'apliquin rigorosament i eficagment les normes de
competéncia en matéria d'ajuts estatals.

Per tal d'assegurar el compliment de la normativa europea en matéria d'ajuts
d'estat es facilita la seguent eina per saber si un ajut es constitueix com a ajut
d'estat:

Llista de comprovaci6 per a projectes que el centre gestor consideri que no
impliquen ajuts estatals

Num. Mesura d'analisi SI'| NO Comentaris

L'entitat que rep l'ajut exerceix
activitats economiques?

Una empresa és una entitat que exerceix una activitat economica, amb
independéncia del seu estatut juridic i la seva manera de financament.

Es considera activitat econdmica qualsevol activitat que consisteixi en oferir
béns o serveis en un determinat mercat.

S'entén que les entitats publiques no fan activitats economiques quan
exerceixen poders propis de l'autoritat publica. D'altra banda, quan una entitat
publica desenvolupa activitats econdomiques independents de les seves
potestats publiques, sera considerada beneficiaria d'ajudes d'Estat subjectes al
control de la UE.

Num. Mesura d'andlisi SI'| NO Comentaris
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Implica I'ajut una transferéncia de
fons publics?

NITHOO®

D'acord amb la Comunicacio de la Comissié relativa al concepte d'ajut d'Estat,
sén fons estatals tots els del sector public, inclosos els fons d'entitats

intraestatals (descentralitzades, federades, autondomiques, regionals, locals o
d'una altra indole), i en determinades circumstancies, fons d'organismes

privats.

Els recursos de les empreses publiques també constitueixen fons publics.

La forma de transferéncia dels fons o ajudes pot ser molt variada, com ara
subvencions, préstecs, garanties, inversié directa al capital de companyies i
beneficis en espécie. No cal que hi hagi una transferéncia positiva de fons.
També constitueix una transferéncia de fons la renuncia de determinats
ingressos, com ara les exempcions o les bonificacions fiscals, les condonacions

de deute o I'exoneracié del pagament de sancions.

Nuam.

Mesura d'analisi

s

SI

NO

Comentaris

L'avantatge obtingut com a
conseqUiéncia de I'ajut és selectiu?

L'avantatge atorgat és selectiu si afavoreix determinades empreses o
categories d'empreses o determinats sectors economics. Les mesures generals
obertes efectivament a totes les empreses en igualtat de condicions no sén

selectives.

Nuam.

Mesura d‘analisi

NO

Comentaris

Hi ha un avantatge que
distorsiona la competéencia
potencial?

Es considera que una mesura concedida per |'Estat falseja 0 amenaga falsejar la
competéncia quan és probable que millori la posicié competitiva del beneficiari
davant d'altres empreses amb qué competeix.

Num.

Mesura d'analisi

z

SI

NO

Comentaris

5

Hi ha un efecte sobre el comerg
entre Estats membres?

El suport public només constitueix ajuda estatal si afecta els intercanvis
comercials entre estats membres. Es pot considerar que el suport public és
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capag de tenir efectes sobre els intercanvis comercials entre Estats membres
encara que el beneficiari no participi directament en aquests intercanvis
transfronterers.
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Mesura d'andlisi

NO

Comentaris

En relacié amb la resposta a les
preguntes precedents, és
plausible, sobre la base dels
criteris de l'article 107 TFUE, que la
mesura no sigui considerada ajut
d'Estat?

Mesura d'analisi

NO

Comentaris

En cas de constituir ajut d'Estat, és
aplicable al régim de minimis?

Mesura d'andlisi

st

NO

Comentaris

L'ajut es considera compatible de
conformitat amb el Reglament
(UE) nim. 651/2014 de la
Comissio, de 17 de juny de 2014,
pel qual es declaren determinades
categories d'ajuda compatibles
amb el mercat interior, o per un
régim d'ajudes ja existent que hagi
estat aprovat?

Data:

Firma de I'Organ que concedeix els ajuts
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