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Instruccié conjunta 1/2022 de la directora general de Funcié Publica, del
director general de Pressuposts i del director de I'Oficina de Planificaci6 i
Coordinacié d’Inversions Estratégiques relativa a la tramitacié dels projectes
temporals prevists a l'article 20 de la Llei 4/2021, de 17 de desembre, de
mesures extraordinaries i urgents per executar les actuacions i els projectes
que s'’han de finangar amb fons europeus en el marc del Pla de Recuperacid,
Transformacid i Resiliéncia

La Llei 4/2021, de 17 de desembre, de mesures extraordinaries i urgents per
executar les actuacions i els projectes que s’han de finangar amb fons europeus
en el marc del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliencia dedica el capitol VIII
a les mesures especifiques en matéria de personal i preveu, a l'article 20, la
possibilitat d'aprovar projectes temporals per a la gestio i execucio dels projectes
que s’hagin de financar amb fons procedents del Mecanisme de Recuperacio i
Resiliencia i del REACT-EU, sempre que no es puguin assumir els objectius
assignats al projecte mitjancant I'estructura organica i funcional de I'Administracié
de la comunitat autdonoma de les llles Balears o del sector public instrumental que
en depen.

El segon paragraf de 'apartat 2 d'aquest article ha estat modificat per la Llei
5/2021, de 28 de desembre, de pressuposts generals de la comunitat autbnoma
de les Illes Balears per al 2022.

Aquests projectes requereixen dels informes preceptius, previs i vinculants de la
Direccié General de Pressuposts i de la Direccié General de Funcié Publica quan
prevegin el nomenament de personal funcionari interi o la contractacié de
personal laboral. Aixi mateix, en aquests casos, també es necessari I'emissié d'un
certificat per part de la Direccié de I'Oficina de Planificacié i Coordinacio
d'Inversions Estratégiques amb el contingut requerit per l'article 20.2 de la Llei
4/2021.

L'aplicacio practica d'aquesta norma ha posat de manifest la conveniéncia
d'establir, mitjancant una instruccid, les condicions, casos i termes en qué s'han
de plantejar els projectes temporals que requereixen de la participacié d'aquests
organs directius.
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D’acord amb la llei de 14/2014, de 29 de desembre, de finances de la comunitat
autonoma de les llles Balears, la programacié i I'execucio dels recursos han de
respondre als principis d'estabilitat pressupostaria i de sostenibilitat financerai la
gesti6 ha d'estar orientada, entre d‘altres, als principis d'eficacia, d'eficiéncia,
d'economia i de qualitat.

NTHOO®

Per tot aix0, d'acord amb l'article 21.2 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim
juridic de 'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, establim
les pautes d'actuacio seglents en relacié amb la tramitaci6 de projectes
temporals.

1. Objecte i destinataris

L'objecte d'aquesta instruccio és establir les pautes d'actuacié en relacié amb la
tramitacié dels projectes temporals prevists a l'article 20 de la Llei 4/2021, de 17
de desembre, de mesures extraordinaries i urgents per executar les actuacions i
els projectes que s’han de financar amb fons europeus en el marc del Pla de
Recuperacié, Transformacio i Resiliencia, en relacié amb els informes que ha
d'emetre la Direccié General de Funcié Publica, la Direccié General de Pressuposts
i el certificat que ha de fer la Direcci6 de I'Oficina de Planificacié i Coordinacié
d'Inversions Estratégiques.

Aquesta instrucci6 s'adreca a les persones titulars de les secretaries generals de
les conselleries i a les persones titulars de les direccions, geréncies i altres drgans
de direccié unipersonal dels ens que integren el sector public instrumental de la
Comunitat autonoma que han d'executar fons procedents del Mecanisme de
Recuperacié i Resiliéncia i del REACT-EU.

Els dos informes esmentats al primer paragraf substitueixen els informes a que
fan referéncia els apartats 2 i 7 de l'article 19 de la Llei 5/2021, de 28 de desembre,
de pressuposts generals de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears per a I'any
2022, o les normes equivalents de les successives lleis anuals de pressuposts
generals.

Suposits exclosos

En els casos en que es verifiquin els suposits dels apartats 3, 4, 5 0 6 de l'article 19
de la Llei de pressuposts generals esmentada, no s'han d'emetre els informes
establerts a l'article 20 de la Llei 4/2021 i s'ha d'aplicar el que preveuen els
apartats esmentats de l'article 19 o les normes equivalents de les successives lleis
anuals de pressuposts generals, amb referencia al projecte temporal
corresponent. Per tant, aquests sup0sits no sén objecte d'aquesta instruccio.
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NTHOO®
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2. Pautes d'actuacié
1. Suposits per a I'aprovacié d'un projecte temporal

Un projecte temporal es pot dur a terme quan s’hagin de gestionar i executar
projectes amb carrec al Mecanisme de Recuperacié i Resiliencia (MRR) i REACT-EU i
els seus objectius no es poden assolir mitjancant l'estructura organica i funcional
de I'Administracié de la comunitat autdbnoma de les Illes Balears o dels ens del
sector public instrumental que en depeén.

Un projecte temporal pot preveure el nomenament de personal funcionari
interi o la contractacié de personal laboral temporal i la despesa es pot
imputar al capitol de despeses de personal o al capitol de despeses
d'inversions, d'acord amb l'article 74 de la Llei 14/2014, de 29 de desembre, de
finances de la comunitat autonoma de les Illes Balears. Aquest darrer cas només
és aplicable als ens del sector public administratiu (conselleries i organismes
autonoms).

Aixi mateix, un projecte temporal pot preveure també la contractacié laboral de
personal directiu mitjancant una relacié laboral d'alta direccié per a la direccié
d'un projecte, d'acord amb el que estableixen l'article 25 de la Llei 4/2021 i I'article
20.5 de la Llei 7/2010, de 21 de juliol, del sector public instrumental de la
Comunitat autonoma de les Illes Balears.

2. Contingut minim i requisits que ha de tenir la memoria del projecte temporal

a) Objecte i finalitat: ha de fer referéncia als projectes i actuacions
financades amb carrec a 'MRR o REACT-EU que es preveuen dur a terme
amb els mitjans que es contractin a través del projecte temporal, al
pressupost de les actuacions i a I'import assignat amb carrec a aquest fons
per dur-les a terme. En el cas de financament amb carrec a 'MRR, s'ha de
fer referéncia a l'instrument de transferéncia dels fons i al componentia la
inversio del Pla de Recuperacié, Transformacio i Resiliéncia en que
semmarquen.

b) Justificacié de qué no es disposa d'estructura organica i funcional
suficient per atendre la gesti6 dels projectes MRR i/o REACT-EU que li
corresponen i de la necessitat urgent i inajornable dels nomenaments o
contractacions de personal vinculades; modalitats d'interinatge o de
contractacions temporals i cossos o categories laborals requerides,
caracteristiques, incloses les assimilacions a l'efecte de classificacio i
retributives corresponents, i indicacid de les tasques concretes que han de
desenvolupar, fent mencié expressa de la impossibilitat d'assumir-les amb
mitjans propis.
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En el cas de que inclogui la contractacié de personal de naturalesa directiva
per a la direccié d'un projecte, els objectius temporals propis del projecte
que s’han d'assolir i el compromis de gestié que ha d'assumir la persona
que es contracti en relacié amb aquest projecte.

NTHOO®

¢) Direccié de les actuacions i adscripci6 organica del personal.
d) Durada del projecte, que no pot excedir els quatre anys.

e) Pressupost necessari per a la contractacié del personal desglossat per
efectius.

f) Financament de les despeses de personal:

S'ha de fer referéncia expressa a si l'instrument de transferéncia de fons
preveu el financament de despeses d'assisténcia teécnica i, si és el cas, les
condicions.

S'estableix una preferéncia general de financament dels projectes
temporals mitjancant els fons procedents de I'MRR i REACT-EU, en
detriment de I'is de fons propis, sempre i quan l'instrument d'assignacio
de fons ho permeti i no es comprometi la consecucio de les fites i objectius
assignats.

Per aixo, en el cas que l'instrument d'assignacié de fons permeti el
financament d'un projecte temporal i aixd no obstant es prevegi fer amb
carrec a fons ordinaris, s'ha d'incloure a la memaoria una motivacio de les
circumstancies que ho justifiquen.

S’ha d'indicar l'import i la font de financament amb carrec a la qual/quals
es fara front a la despesa:

e Fons REACT-EU o MRR (en aquest cas, s’ha d'indicar el codi del
fons finalista assignat)

e Fons ordinaris.

e Combinacié d'ambdés (ordinaris i REACT-EU o MRR).

3.El certificat de I'Oficina de Planificacié i Coordinacié d’'Inversions
Estratégiques

L'Oficina de Planificacié i Coordinacié d'Inversions Estrategiques ha d'emetre un
certificat en el qual hi consti la durada del projecte, la necessitat urgent i
inajornable dels nomenaments o les contractacions que es proposin i el
percentatge que suposa la despesa inherent a aquests nomenaments o
contractacions respecte de limport rebut per a I'execucid de les actuacions
corresponents.
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En cas que el financament sigui amb carrec als fons rebuts, el certificat ha de fer
referéncia a que I'import del projecte temporal esta dins els limits prevists per
I'instrument de distribucio de fons per a despeses d'assisténcia técnica. En el cas
que aquest instrument no determini un import, ha de fer referéncia a que la
despesa inherent a aquests nomenaments o contractacions no compromet la
consecucio de les fites i els objectius establerts per al projecte i que, en tot cas, no
supera el 3% de l'import rebut per a I'execucié de les actuacions corresponents.

4. L'informe de la Direccié General de Pressuposts

L'informe de la Direccié General de Pressuposts s'’ha de sol‘licitar via VALIB o
NOTIB d'acord amb el que s'estableix a la Comunicacié del director general de
Pressuposts de 27 de gener de 2022 relativa a les pautes que han de seguir les
diferents seccions pressupostaries i els ens que integren el sector public
instrumental de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears per sollicitar els
diferents informes a la Direccié General de Pressuposts, amb la peculiaritat de
que la documentacié sera la que es fixa en a continuacio:

- Memoria del projecte temporal prevista en el punt 2.2 d'aquesta instruccio.

- Certificat de I'Oficina de Planificacié i Coordinacié d'Inversions
Estrategiques a que es fa referéncia en el punt anterior.

- Quadre resum en format Excel amb el cost previst per a cada exercici per a
tot el personal adscrit al projecte temporal indicant si es tracta de personal
funcionari interi, de personal laboral temporal o d'alta direccid; una fila per
a cada lloc de treball amb detall del cost de les retribucions i separadament
de seguretat social i si s'escau, previsio d'altres despeses.

- Certificat de suficiéncia pressupostaria amb referéncia a tots els exercicis
de la durada del projecte.

- En cas de nomenaments de personal funcionari interins de programa,
vinculats a un projecte d'inversié amb carrec al capitol 6, també s'’haura
d'adjuntar aquell.

En el cas que el projecte d'inversido només contempli despeses de
personal i coincideix I'import amb el del projecte temporal, es pot
entendre substituit per aquest, sempre i quan hi quedi justificada la
capacitat de produir efectes futurs d'acord amb l'article 48.1 del
Decret 75/2004, de 27 d'agost, de desplegament de determinats
aspectes de la llei de finances i de les lleis de pressuposts generals
de la comunitat autdnoma de les Illes Balears.

L'informe de la Direccié General de Pressuposts es pronunciara sobre els
aspectes pressupostaris i de sostenibilitat financera del projecte temporal i de les
contractacions que suposa.
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5. L'informe de la Direccié General de Funcié Publica

5.1 D'acord amb l'article 34 del Reial Decret Llei 36/2020, de 30 de desembre, pel
qual s'aproven mesures urgents per a la modernitzacié de I'Administracio publica i
per a I'execucié del Pla de recuperacio, transformacié i resiliencia els organismes
encarregats de la gesti6 de fons europeus poden reforcar les seves plantilles amb
el nomenament de personal estatutari temporal, personal funcionari interi o per-
sonal laboral amb contractes de durada determinada, d’acord amb el que esta-
bleixin el seu instrument de planificacié estrategica de gestid, el text refés de la
Llei de I'Estatut basic de 'empleat public i el text refos de la Llei de I'Estatut dels
treballadors.

NTHOO®

D'acord amb l'article 19.2 de la Llei de pressuposts esmentada, correspon a la
Direccié General de Funcio6 Publica informar sobre els aspectes de legalitat
aplicables en materia de funcié publica.

5.2 Pel que fa als projectes temporals amb personal funcionari interi o contractats
laborals temporals adscrits de 'Administracié General de la CAIB o als seus
organismes autonoms, a la peticié d'informe s’ha d'adjuntar:

- Certificat de I'Oficina de Planificacié i Coordinaci6 d'Inversions
Estrategiques a que es fa referéncia en el punt tres anterior.

- La memoria del projecte temporal. Aquesta memoria substitueix I'informe
justificatiu a que fa referencia el punt 5 de la Instruccié conjunta del
director general de Funci6 Publica i el director general de Pressuposts i
Financament de 9 de febrer de 2018 per la qual es fixen les pautes de
nomenament de personal funcionari interi i de la contractacié de personal
laboral temporal de I'Administracié General de la Comunitat Autbnoma de
les Illes Balears.

- En el suposit que el projecte temporal s'articuli a través d'un programa
temporal s'ha de trametre la documentacié exigida per la Instruccié 1/2008
del director general de Funcié Publica pel qual es fixen els criteris
d’actuacio en relacié al personal funcionari interi de programes temporals
En el suposit que es tracti d'un programa temporal aprovat mitjan¢ant un
projecte d'inversio, l'informe juridic ha de tenir el contingut que exigeix
I'article 74 de la Llei 14/2014.

El personal laboral temporal Unicament es pot adscriure a un projecte temporal
per dur a terme les funcions atribuides als llocs de feina que assenyala l'article
17.4 de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcié publica de la CAIB.
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5.3 Pel que fa als projectes temporals dels ens del sector public instrumental:

a) Unicament poden assignar personal funcionari interi als projectes
temporals els ens que puguin disposar d'aquest tipus de personal d’acord
amb la normativa vigent (Llei 7/2010, de 21 de juliol, del sector public
instrumental de la comunitat autdnoma de les Illes Balears).

NTHOO®

En cas que sigui possible aquesta assignacio, a la peticio d'informe s’hi ha
d'adjuntar la documentacié relacionada en el punt anterior.

b) En el cas que el projecte temporal prevegi la contractacié de personal
laboral temporal a la peticié d'informe s'hi ha d’adjuntar:

- Certificat de I'Oficina de Planificacié i Coordinacié d'Inversions
Estratégiques a que es fa referéncia en el punt tres.

- La memoria del projecte temporal.

- Caracteristiques dels llocs de treball necessaris desglossat per categoria
professional, grup de titulacio, retribucions totals anuals i el
desglossament per conceptes retributius, aixi com altres requisits
necessaris, tot aixd d'acord amb l'estructura retributiva de I'ens i la DA15a
de la Llei 15/2012.

- Informe del servei juridic de I'ens o de la conselleria d'adscripcio, on consti
que els llocs de treball es destinaran a les tasques incloses en el projecte i
no a les activitats estructurals ordinaries de I'ens i que no estan reservades
a personal funcionari d'acord amb el que estableixen els articles 9.2 del
TREBEP i 23.1 de la Llei 7/2010.

- Documentacid relativa al procés de seleccié d'acord amb el que estableix
en punt 11.4 del capitol III de la Instruccié conjunta del director general de
Funcié Publica i Administracions Publiques i del director general de
Pressuposts i Financament de 29 de febrer de 2016, per la qual es
determina el requeriment d'autoritzacié i d'informes previs per a la
contractacio de personal laboral fix i temporal dels ens que integren el
sector public autondmic o instruccié que la substitueixi o altres
procediments que s'estableixin normativament.

6. Aprovaci6 dels projectes temporals

6.1 Un cop rebuts els informes favorables de la Direccié General de Pressuposts i
de la Direccio General de Funci6 Publica, els consellers o conselleres competents
per rad de la materia o els maxims organs col-legiats dels ens del sector public
instrumental han d'aprovar el projecte temporal.
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6.2 D'acord amb l'article 20.2 “in fine” de la Llei 4/2021, s'ha de retre compte al
Consell de Govern de l'aprovacio de tots els projectes temporals.
Aquesta tramesa d'informacio6 s'ha de dur a terme, com a minim, trimestralment.

NTHOO®

7. Modalitats de nomenaments de personal funcionari interi i contractacié
de personal laboral temporal

6.1 Les modalitats de nomenament de personal funcionari interi adscrit a un pro-
jecte temporal poden ser:

a) Personal funcionari interi de programa (article 15.2 d de la Llei 3/2007, de
27 de marg, de la funcio6 publica de la CAIB).

b) Personal funcionar interi per subvenir a necessitats urgents, extraordinari-
es i circumstancials d'increment de I'activitat (article 15.2 e de la Llei 3/2007,
de 27 de marg, de la funci6 publica de la CAIB).

6.2 Les modalitats de contractaci6 de personal laboral temporal adscrit a un pro-
jecte temporal poden ser:

a) Contracte de durada determinada vinculat a programes financats amb fons
europeus (codis 406 o 506 segons sigui a temps complet o a temps parcial)
establert en la en la disposicié addicional cinquena de Reial decret llei
32/2021, de 28 de desembre de mesures urgents per a la reforma laboral, la
garantia de |'estabilitat a I'ocupaci6 i la transformaci6 del mercat de treball
vinculat a la durada del projecte que com a maxim sera de quatre.

b) Contracte especial del treball del personal d'alta direcci6.

Palma, en la data de la signatura electronica

El director de I'Oficina de Planificacio i
Coordinacié d'Inversions Estrategiques

Joan Carrié i Vidal

El director general de Pressuposts

Joan Ignasi Morey i Marqués

La directora general de Funcié Publica

Carmen Palomino Sanchez
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