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Junta Consultiva de Contractacié Administrativa
de la Comunitat Autonoma de les llles Balears
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)

Exp. de la Junta Consultiva: RES 35/2025

Acuerdo: resolucion del recurso especial en materia de
contrataciéon

Exp. de origen: servicios de impresion y empaquetado de las
pruebas escritas de lengua catalana que convoca la Direccién
General de Cultura

Organo de contratacién: Consejeria de Turismo, Cultura y
Deportes

Recurrente: Fotocopisteria Impresrapit, SL

Acuerdo de la Comision Permanente de la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa de 29 de enero de 2026

Considerando el recurso especial en materia de contratacién que ha interpuesto
la empresa Fotocopisteria Impresrapit, SL, contra la exclusion de otra licitadora
del contrato de los servicios de impresién y empaquetado de las pruebas escritas
de lengua catalana que convoca la Direccién General de Cultura, la Comisién
Permanente de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa (JCCA), en la
sesion de 29 de enero de 2026, ha adoptado el siguiente Acuerdo:

Hechos

1. El1 de octubre de 2025, la Consejeria de Turismo, Cultura y Deportes inici6 el
expediente de contratacion de los servicios de impresién y empaquetado de
las pruebas escritas de lengua catalana que convoca la Direccién General de
Cultura.

El contrato debia tramitarse por un procedimiento abierto simplificado y, de
acuerdo con los pliegos de clausulas administrativas particulares (PCAP),
estaba reservado a centros especiales de empleo de iniciativa social.

2. El 3 de noviembre de 2025, la Mesa de Contratacién admitio a todas las
empresas presentadas a la licitacion, valoro las ofertas presentadas y propuso al
6rgano de contratacién la adjudicaciéon del contrato a favor de la empresa
Imprenta Muro, SL, por ser la primera en el orden de clasificacion de las ofertas,
de acuerdo con la siguiente clasificacion:

ORDRE EMPRESA PUNTUACIO

1 IMPRENTA MURO, SL (NIF BO7757404) 100,00 Punts

2 AMADIP ESMENT FUNDACIO (NIF GO7065709). 89,99 Punts

3 FOTOCOPISTERIA IMPRESRAPIT, SL (NIF B57082323) 87,41 Punts

4 GRAFICAS  INTEGRALES COGAMI, SLU  (NIF 64,36 Punts
B15650831)
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3. El 11 de noviembre de 2025, la Mesa de Contratacién comprobd la
documentacion previa a la adjudicacion presentada por la empresa
Imprenta Muro, SL y advirtié en aquel momento que no acreditaba la
condicion de centro especial de empleo de iniciativa social, por lo que
acordd excluirla del procedimiento, ya que no cumplia el PCAP.

Seguidamente, propuso la adjudicacion a favor de la sequnda clasificada, la

empresa Amadip Esment Fundacion, la cual si que cumplia la consideracion de

centro especial de empleo de iniciativa social.

4. El 12 de noviembre de 2025, la empresa Fotocopisteria Impresrapit, SL
(en adelante, Impresrapit), presenté en el Registro Electronico General,
dirigido a la JCCA, un recurso especial en materia de contratacién contra la
exclusién de la empresa Imprenta Muro, SL, en el que alega,
esencialmente, lo siguiente:

— Alegaciones. Infraccién de los principios de publicidad y transparencia

que se recogen en la disposicion adicional cuarta, apartado 2, de la Ley de
Contratos del Sector Publico, y en el articulo 132 de la misma Ley, porque el
anuncio de licitacién que se publicé no hacia referencia al caracter de
contrato reservado a centros especiales de empleo de caracter social.

Segun la recurrente, este defecto deberia conllevar la anulacién del anuncio

de licitacién y la retroaccion del procedimiento en el momento de la
publicacion.

En el recurso, la empresa recurrente también solicitaba la suspension de la
ejecucion del acto impugnado.

5. El 14 de noviembre de 2025, la JCCA solicité el expediente de
contrataciéon al 6rgano de contratacion y remitié a la recurrente el oficio de
informacion relativa al procedimiento y al tratamiento de datos.

6. El 24 de noviembre de 2025, el érgano de contratacidon remiti6 a la JCCA

el expediente administrativo junto con el correspondiente informe juridico,
el cual, ademas de oponerse al recurso, solicita a la JCCA que se desestime

la medida cautelar de suspensién que solicita la recurrente.

7. El 1 de diciembre de 2025, la secretaria de la JCCA desestimé la solicitud
de suspension de la ejecucién del acto administrativo impugnado por la
recurrente, lo que se notificd a la empresa el mismo dia.



V'll

Fundamentos de derecho

1.
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El acto objeto de recurso es el anuncio de licitacién de un contrato de servicios
de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deportes, que tiene el caracter de
Administracion publica.

Contra este acto se puede interponer el recurso especial en materia de
contratacion previsto en el articulo 66 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de
Régimen Juridico de la Administracién de la Comunidad Autébnoma de las
Illes Balears. La competencia para resolverlo corresponde a la Comisién
Permanente de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, de
acuerdo con la letra m) del articulo 2 y el articulo 7 del texto consolidado
del Decreto 3/2016, de 29 de enero, por el que se crean la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de las Illes
Balears, el Registro de contratos y el Registro de contratistas.

La empresa Fotocopisteria Impresrapit, SL, no esta legitimada para interponer
el recurso por falta de interés legitimo.

La doctrina y la jurisprudencia de los tribunales jurisdiccionales y
administrativos relativa a la falta de legitimacion es abundante. Entre otros,
en la Resolucién n.° 523/2020, el Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales (TACRC) considero lo siguiente:

El interés legitimo abarca todo interés material o moral que pueda resultar
beneficiado con la estimacion de la pretension ejercitada, siempre que no se reduzca
a un simple interés por la pura legalidad, en cuanto presupone que la resolucion a
dictar puede repercutir, directa o indirectamente, de un modo efectivo y acreditado,
no meramente hipotético, potencial y futuro, en la correspondiente esfera juridica de
quien recurre o litiga.

Y en la resoluciéon 1398/2022, de 3 de noviembre de 2022, el mismo TACRC
concluyé lo siguiente:

Acerca del tema de la legitimacién, en general, es pacifica la Jurisprudencia y doctrina
acerca de la necesidad de reunir el requisito de la lesién como aspecto nuclear de la
misma, asi como que estaria legitimada aquella persona que ha sufrido esa lesién
ilegitima en alguno de los bienes de los que dice ser titular, pudiendo citar a titulo de
ejemplo la sentencia del Tribunal Supremo de 30 de mayo de 2011 (RJ 2011, 5786),
recurso de casacion 6297/2008, que precisa que el interés legitimo se caracteriza como
una relacién material univoca entre el sujeto y el objeto de la pretensién (acto o
disposicién impugnados), de tal forma que su anulacién produzca automdticamente un
efecto positivo (beneficio) o negativo (perjuicio) actual o futuro pero cierto [...].

Igualmente, la jurisprudencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo ha subrayado
reiteradamente que la respuesta al problema de la legitimacién debe ser casuistica,
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de modo que no es aconsejable ni una afirmacién ni una negacién indiferenciadas
para todos los casos, y se ha preocupado de insistir en establecer la ligazén entre la
legitimacidn y la existencia de un interés legitimo de la parte a cuya satisfaccién sirva
el proceso, lo que sitda siempre el andlisis de la legitimacién en la bisqueda de ese
interés. Ello implica que se reconoce, por tanto, una legitimaciéon amplia, si bien
Unicamente a quienes acrediten titularidad de derechos o intereses legitimos
perjudicados o bien puedan ser afectados, lo que nos lleva a cuidar no incluir en ella
las lesiones meramente hipotéticas, aleatorias o potenciales, pues para iniciar un
proceso es preciso que la lesién del derecho o interés sea real y efectiva.

Por lo tanto, concurrira dicho interés legitimo cuando la resolucién administrativa
impugnada pueda repercutir, directa o indirectamente, pero de modo efectivo y
acreditado, es decir, no meramente hipotético, potencial y futuro, en la
correspondiente esfera juridica del que recurre, lo que descarta la accién publica
fuera de los casos excepcionales en los que el ordenamiento juridico la permite. De
este modo, el interés legitimo nunca podra asimilarse al interés en la defensa de la
legalidad, pero es, desde luego, un concepto menos estricto que el de derecho
subjetivo, que permite hablar de legitimacién en sentido amplio (aunque no
universal) en materia de contratacion (por todas, SSTS de 27 de enero de 1998 y de 11

de febrero de 2003).

En el caso concreto que nos ocupa, la recurrente ha aprovechado la exclusion
de otra licitadora —Imprenta Muro— para alegar un defecto formal del
anuncio de licitaciéon que ya no es impugnable en el momento en que
presenta el recurso. Ademas, ni la exclusion de la empresa Imprenta Muro ni
el anuncio de licitacién publicado lesionaron de manera ilegitima ninguno de
los derechos o intereses legitimos de la recurrente, ya que lo que alega
constituye solo un interés de pura legalidad y la resolucion del recurso que se
dicte no repercutira, directa o indirectamente, de manera efectiva en su
esfera juridica, dado que la empresa Impresrapit no podia ser en ningun caso
la adjudicataria del contrato y deberia haber quedado excluida directamente
porque no reunia el requisito exigido para participar en el PCAP, que era la
condicion de ser centro especial de empleo de iniciativa social.

No obstante, obiter dicta, y en defensa de la legalidad, se considera necesario
dar respuesta a las cuestiones planteadas en el recurso en el siguiente
sentido:

En concreto, la recurrente alega que se han infringido los principios de
publicidad y transparencia que se recogen en la disposicién adicional
cuarta, apartado 2, de la Ley de Contratos del Sector Publico, y en el
articulo 132 de la misma Ley, porque el anuncio de licitacién que se publicé
no hacia referencia al caracter de contrato reservado a centros especiales
de empleo de caracter social.

La recurrente afiade que el recurso debe considerarse interpuesto dentro de
plazo porque, segun argumenta, se ha presentado en el momento en que el
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defecto se ha conocido y se ha hecho efectivo, que fue el momento en que se
excluyé a Imprenta Muro. Por todo ello, solicita la anulacién del anuncio y la
retroaccion del procedimiento al momento de la publicacion.

Contestacion:

El articulo 132 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de
26 de febrero (LCSP), dispone que los érganos de contratacion deben dar a los
licitadores y a los candidatos un tratamiento igualitario y no discriminatorio y
deben ajustar su actuacion a los principios de transparencia y
proporcionalidad. En ningun caso se puede limitar la participacion por la
forma juridica o el animo de lucro en la contratacién, excepto en los contratos
reservados para entidades recogidas en la disposicion adicional cuarta.

La disposicidén adicional cuarta de la Ley de Contratos del Sector Publico
establece que se deben fijar porcentajes minimos de reserva del derecho a
participar en los procedimientos de adjudicacién de determinados contratos,
o de determinados lotes, a centros especiales de empleo de iniciativa social y
a empresas de insercion (...). Y el apartado 2 de esta disposicion exige que el
anuncio de licitacion debe hacer referencia expresa a esta disposiciény, por
tanto, al caracter de reservado del contrato.

En el ambito autondmico, este porcentaje minimo de reserva esta fijado en el
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 3 de enero de 2022 por el que se
establecen las directrices para la inclusion de clausulas de caracter social,
laboral y medioambiental en la contratacion de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de las Illes Balears y en su sector publico instrumental,
que esta establecido en un 10 %.

Aunque es cierto —como alega la recurrente—, que el anuncio de licitacién que
se publicé en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico no hacia
referencia a la condicion de reservado del contrato, hay que tener en cuenta
que en el PCAP, publicado junto con el anuncio, si que se indicaba
expresamente el caracter reservado del contrato. Concretamente, en el PCAP
constaba lo siguiente:

Descripcién del contrato:

[...] ]

Contrato reservado: NO SI X

La participacion en este procedimiento de adjudicacién del contrato esta reservada a
los Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social, de conformidad con la
Disposicion Adicional Cuarta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico.
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F.6 HABILITACION EMPRESARIAL O PROFESIONAL EXIGIDA

Las empresas que participen en la licitacion deberan cumplir los requisitos
establecidos en el punto quinto del Acuerdo de Consejo de Gobierno por la que se
establecen las directrices para la inclusién de clausulas de caracter social, laboral y
medioambiental en la contratacion de la Administracién de la Comunidad Autbnoma
de las Illes Balears y su sector publico instrumental y la Disposicion Adicional Cuarta
de la LCSP para las entidades beneficiarias de reserva social.

Asi, los principios de publicidad y transparencia que la recurrente considera
infringidos quedaron garantizados con la publicacién del PCAP, cuyo
contenido la empresa Impresrapit conocia y aceptd desde el momento de la
presentacién de su oferta, ya que de acuerdo con lo establecido en el articulo
139.1 de la LCSP:

Las proposiciones de los interesados deberan ajustarse a los pliegos y
documentacion que rigen la licitacion, y su presentacion supone la aceptacion
incondicionada por el empresario del contenido de la totalidad de sus clausulas o
condiciones, sin salvedad o reserva alguna, [...].

De esta manera, no se puede admitir el argumento de que el defecto formal
del anuncio se conociera con la exclusion de otra de las licitadoras; dado que
Impresrapit conocia que se trataba de un contrato reservado desde que se
publico el PCAP. De hecho, el defecto formal que alega sélo lo podia haber
impugnado dentro del plazo de un mes desde la publicacién de anuncio, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 66 de la Ley 3/2003 y el articulo 142
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas (LPACAP), que dispone que el plazo para
resolver el recurso es de un mes, si el acto es expreso.

Hay que afiadir también que, de acuerdo con el articulo 48 de la misma
LPACAP:

1. Son anulables los actos de la Administracién que incurran en cualquier infraccién
del ordenamiento juridico, incluso la desviacién de poder.

2. No obstante, el defecto de forma soélo determinara la anulabilidad cuando el acto
carezca de los requisitos formales indispensables para alcanzar su fin o dé lugar a la
indefension de los interesados.

En este caso, el defecto del anuncio de licitacion no puede determinar la
anulabilidad, ya que no causé indefension a la recurrente ni impidié que se
alcanzaran los requisitos indispensables de reservar la licitacion del contrato a
centros especiales de empleo. Requisito que, ademas, Impresrapit tampoco
cumplia porque no tiene la consideracion de centro especial de empleo de
iniciativa social, lo que le impedia participar en esta licitacion y deberia haber
quedado excluida directamente.
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Con todos estos argumentos, aunque la recurrente estuviera legitimada para
interponer el recurso, éste deberia desestimarse.

Por todo ello, dicto el siguiente
Acuerdo

1. Inadmitir el recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la
empresa Fotocopisteria Impresrapit, SL, contra la exclusién de otra licitadora
del procedimiento de contratacion de los servicios de impresion 'y
empaquetado de las pruebas escritas de lengua catalana que convoca la
Direccién General de Cultura por falta de legitimacién de la recurrente.

2. Notificar este Acuerdo a las personas interesadas y al 6rgano de contratacion.
Interposicién de recursos

Contra este Acuerdo, que agota la via administrativa, se puede interponer un
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de las Illes Balears en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente de haber recibido la notificacion, de acuerdo con los
articulos 10.1.a) y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

Palma, a fecha de la firma electrénica

La secretaria de la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa

Maria Matilde Martinez Montero
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