Informe 3/06, de 13 de julio de 2006

Contratos de patrocinio que deba suscribir la Administracién de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears, a la vista de la entrada en vigor de la Ley 29/2005, de
29 de diciembre, de Publicidad y Comunicacién Institucional.

Antecedentes

El viceinterventor General de la Comunidad Auténoma de las llles Balears, plantea a
esta Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, la consulta siguiente:

“La Administracion de Comunidad Autonoma ha subscrito en los iltimos afos diferentes
contratos de patrocinio, de acuerdo con la Ley 34/1998, de 11 de noviembre, General de la
Publicidad, actuando siempre como sujeto patrocinador con el objetivo de realizar publicidad
institucional a través del financiamiento de una actividad. privada

A modo de ejemploy con el finde aportar la mdxima informacion en este escrito de consulta se
puede mencionar el Patrocinio de un suplemento cultural a un diario de difusion estatal (anuncio
de adjudicacion publicidad al BOIB niimero 98 de 15-05-2004), el Patrocinio publicitario de los
premios culturales de las artes y de la ciencia en el dmbito de las Islas Baleares (anuncio de
adjudicacion al BOIB niimero 98 de 15-07-2004), y el Patrocinio publicitario para la edicion de
una revista (anuncio de adjudicacion, BOIB niimero 109 de 07-08-2004) entre otros.

Vista la publicacion en el BOE de 30 de diciembre de 2006, y posterior entrada en vigor de la
Ley de las Cortes Generales, Ley 29/2005, de 29 de diciembre, de Publicidad y Comunicacion
Institucional, y vista su Disposicion Final Segunda la cual otorga cardcter bdsico al articulo 4,
resulta necesario obtener unos criterios interpretativos para la aplicacion del mencionado precepto
que permitan la adopcion de unas pautas de comportamiento homogéneas en la gestion y
fiscalizacion de los expedientes de contratos de patrocinio.

Con el objeto de conocer la interpretacion que al respeto le merece, y en virtud del que se
establece en los articulos 12.1 del Decreto 20/1997, de 7 de febrero, de creacion de la Junta
Consultiva y del articulo 15.1 de su Reglamento de organizacion y funcionamiento se solicita
informe sobre la cuestion que a continuacion se plantea.

JResulta procedente que la Administracion de la comunidad autonoma celebre contratos de
patrocinio publicitario en los términos en que ha procedido hasta ahora en los cuales actiia como
patrocinador, o por el contrario hemos de entender que con la entrada en vigor de la
Ley29/2005, de 29 de diciembre, de Publicidad y Comunicacion Institucional, no es posible
realizar este tipo de contratos?.



Se acompaiia informe de los Servicios Juridicos de la Consejeria de Economia, Hacienda e
Innovacion, de acuerdo con lo que dispone el articulo 4 “in fine“ de la Orden del Consejero de
Presidencia de 26 de octubre de 2001.

Presupuestos de Admisibilidad

Aunque el articulo 15.1 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de esta
Junta Consultiva, aprobado por Acuerdo de Consejo de Gobierno de la CAIB, de 10
de octubre de 1997, legitima entre otros, al Interventor General para solicitar
informes de la Junta, es obvio que tal legitimacién puede hacerse extensiva al
Viceinterventor General, cargo que se halla en el segundo lugar de la jerarquia
funcional, y dado que al escrito de consulta se acompafia un informe juridico, y que
la documentacién acompafiada al mismo se considera suficiente para la emisién del
presente informe, se cumple asi con los requisitos exigidos por el art.16 del precitado
Reglamento, concurriendo los presupuestos de admisibilidad de la peticién.

La formulacién de la pregunta se ha realizado en términos confusos y que han
obligado a la Junta a realizar una labor interpretativa de su contenido que da como
resultado el siguiente planteamiento:

Consideraciones Juridicas

Primera. La cuestidon planteada se centra en determinar los efectos juridicos del
articulo 4° en relacién con el 3° de la Ley 29/2006, de 29 de diciembre en cuanto a la
posibilidad legal de que la Comunidad Auténoma siga llevando a cabo la
formalizacion de contratos de patrocinio tal y como lo estaba haciendo hasta ahora.

Primeramente, decir que del contenido de la consulta podria inferirse la
incompetencia de esta Junta Consultiva para informar sobre la cuestién dado que
aquella no esta relacionada con cuestién contractual alguna, sino que se refiere a una
interpretacién de una norma sobre criterios de publicidad institucional. No obstante
lo anterior, y dado que esta interpretacién es en relacién a la posibilidad o no de
poder realizar contratos de patrocinio por parte de nuestra Comunidad Auténoma y,
consecuentemente, de alguna manera se incide en un tema sobre contratacién
administrativa, por otra parte tratado con anterioridad en un informe de esta Junta (
9/03, de 30 de noviembre ), se entra en la consideracion del estudio de su contenido.

Segunda. La entrada en vigor de la Ley 29/2005, de 29 de diciembre, de Publicidad y
Comunicacién Institucional es el reflejo de la voluntad de ordenar la actividad
publicitaria de la Administracién Publica del Estado en el sentido, como dice su
exposiciéon de motivos, de que: “La publicidad y comunicacion institucional deben estar al



estricto servicio de las necesidades e intereses de los ciudadanos, ( el subrayado es nuestro)
facilitar el ejercicio de sus derechos y promover el cumplimiento de sus deberes, y no debe
perseguir, objetivos inadecuados al buen uso de los fondos puiblicos.”

“Asi mismo, -sigue diciendo la exposicion de motivos de la ley- la Ley tiene como objetivos
prioritarios la_utilidad piblica (el subrayado es nuestro), la profesionalizacion...en el
desarrollo de las camparias de publicidad institucional y de comunicacion.”

Tercera. Examinando el contenido del cuerpo legal que nos ocupa, en concreto de la
lectura de su articulo 1° y de la disposicién final segunda, se deduce el ambito de
aplicacién de esta Ley que se limita a la publicidad y comunicacién institucional que
lleva a cabo la Administraciéon General del Estado a excepcion de su articulo 4° que
tiene el cardcter de legislacion basica y por ende aplicable al resto de
Administraciones Publicas entre las que se halla nuestra Comunicad Auténoma.

Planteado lo anterior, hay que decir que el articulo 4° de la Ley 29/2005, de 29 de
diciembre establece una serie de prohibiciones a la hora de promover o contratar
campanas institucionales de publicidad y de comunicacién, prohibiciones que deben
ser tenidas en cuenta por la Comunidad Auténoma a la hora de suscribir un contrato
de patrocinio, u otro contrato de publicidad.

Cuarta. Pues bien, por si mismo, este articulo 4° de la Ley no supondria ninguna
limitacién a la actividad de patrocinio de la CAIB o de otra Administracién publica ya
que el patrocinio asi considerado no implica ninguna prohibicién de contratar.
Ahora, si bien este articulo de la ley es el tnico de aplicaciéon directa a nuestra
Comunidad Auténoma, lo cierto es que la lectura e interpretacion del mismo no
puede llevarse a cabo con abstraccién del contenido del resto del cuerpo legal del que
forma parte, para tener una visién cierta del alcance del mismo. En esta labor
interpretativa hay que tener en cuenta el contenido del articulo 3° de la Ley que marca
los Unicos objetivos que pueden perseguir las camparfias de publicidad institucional
que, en relacién con el articulo 4° que establece las actuaciones prohibidas en la
materia, nos tiene que conducir forzosamente a cual fue la voluntad del legislador al
redactar la Ley que analizamos y al establecer el cardcter de basico del articulo cuarto
de la misma.

Quinta. De la relacién limitativa de los objetivos que pueden perseguir las campanas
de publicidad institucional y de las prohibiciones a que aquellas estan sometidas,
tenemos que afirmar, junto con la exposicion de motivos del cuerpo legal que
examinamos, que toda campafa de publicidad o divulgacién institucional tiene que
perseguir una finalidad de interés general, en nuestro caso, de la Comunidad



Auténoma de las llles Balears y sin incurrir en ningiin motivo de prohibicién del
articulo 4° de la Ley.

Sexta. De lo anterior hay que concluir que la Comunidad Auténoma no puede llevar a
cabo camparfias de patrocinio ( concretamos la forma de publicidad al patrocinio ya
que asf se ha planteado la consulta) que por si, o por la actividad patrocinada se
tenga por objeto destacar los logros de gestiéon o los objetivos alcanzados por la
misma. No puede realizar patrocinios de actividades que supongan menoscabar o
perturbar las politicas publicas o cualquier actuacién legitimamente realizada por
otro poder publico. La Comunidad Auténoma no podrd realizar patrocinios de
actividades que impliquen mensajes discriminatorios, sexistas o contrarios a los
principios, valores y derechos constituyentes. La Comunidad Auténoma no podra
patrocinar actividades que, de forma directa o indirecta, inciten a la violencia o a
comportamientos contrarios al ordenamiento juridico.

Ello es asi puesto que, como muy bien indica el informe juridico que se acompana
con la consulta, el contrato de patrocinio publicitario es aquel en que el patrocinador
se obliga a pagar una cantidad de dinero determinada a favor de otra persona o
entidad a cambio de utilizar su buena imagen en el ejercicio de sus actividades, las
cuales no podran incurrir en ningtin supuesto de prohibicién del articulo 4° de la Ley
29/2005, de 29 de diciembre y, ademas deberan ser actividades de interés publico en
el dmbito de la Comunidad Auténoma. Esta dltima manifestacion estd en relacién
directa con el contenido del punto 2 del articulo 3 de la citada Ley.

Conclusién

La Ley 29/2005, de 29 de diciembre, de Publicidad y Comunicacién Institucional, no
obstaculiza que la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma llles Balears
celebre contratos de patrocinio publicitario, con las unicas limitaciones de las
prohibiciones establecidas en el articulo 4° al constituir legislacién bdésica en la
materia y siempre que el objetivo de aquellos sea de interés general para la
Comunidad Auténoma.



