Informe 7/00, de 13 de juliol de 2000
CONTRACTE D’OBRES. LIQUIDACIO PROVISIONAL AMB INCREMENT
SUPERIOR AL 10% DEL PREU DEL CONTRACTE.

ANTECEDENTS

El secretari general técnic de la Conselleria d’'Obres Publiques, Habitatge i
Transports remet escrit a aquesta Junta Consultiva en el qual, després de
relatar la diferéncia de criteri que mantenen el Departament de Carreteres de la
Conselleria i la Intervencié General de la CAIB, en relacié amb [I'habilitacié de
crédit per a I'abonament de la liquidacié d’un contracte d’obres I'import del qual
puja al 19'04 % del pressupost d’adjudicacio, interessa el parer de la Junta
sobre la guesti6 i concreta la peticié amb I'expressié literal seglent:

“L’interés d'aquesta sol-licitud no tan sols es basa en la necessitat de dirimir la
controversia o el dubte interpretatiu suscitat, sind també en la conveniéncia que la Junta
Consultiva de Contractacid Administrativa es pronuncii sobre la possibilitat 0 no de
tramitar expedients d’habilitaci6 de crédit per liquidacions quan, com en aquest cas, el
percentatge d’increment pot ser superior al 109%™

Acompanyen la sol-licitud els informes d’objeccions de la Intervencio,
com també el de I'Oficina de Supervisio i el del Servei Juridic de la Conselleria,
tots ells emesos en el sentit que s'oposen a la liquidacio, atés que aquesta
supera el 10% del preu del contracte, amb la qual cosa contravé el que disposa
la clausula 62 del Plec de clausules administratives generals per a la
contractacio d'obres de I'Estat, aprovat per Decret 3854/1970, de 31 de
desembre.

PRESSUPOSITS D’ADMISSIBILITAT

1) La sollicitud dinforme la fa el secretari general tecnic de la
Conselleria d’Obres Publiques, Habitatge i Transports, qui té legitimacio per a
aixo d'acord amb el que estableixen l'article 12.1 del Decret 20/1997, de 7 de
febrer (BOCAIB num. 24, de 25-02-1997), i larticle 15.1 del Reglament
d’'organitzaci6 i funcionament de la Junta Consultiva de Contractacio
Administrativa de la CAIB ( BOCAIB num. 133, de 25-10-1997).

2) A la sollicitud s’acompanya linforme juridic sobre la questid
plantejada, emés pel Servei Juridic de la Conselleria, d'acord amb el que
disposa 'apartat 3 de l'article 16 del Reglament esmentat.

3) La documentacié aportada és suficient per poder emetre l'informe
sol-licitat, atés que es compleixen tots els requisits previs d’admissié.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

PRIMERA. Abans de pronunciar-nos respecte del fons del dubte juridic
suscitat, convé advertir que no és funcié de la Junta Consultiva dirimir les
discrepancies entre els distints interventors en la tramitacié dels expedients de
contractacio ja que, en casos com aquest, la solucio té el procediment regulat a
l'article 85 de la Llei 1/1986, de 5 de febrer, de finances de la CAIB, i I'actuacié
de la Junta es limita a l'assessorament en matéria de contractacio



administrativa, d'acord amb el que determinen els articles 1 i 2 del Decret
20/1997, de 7 de febrer, de creacio de la Junta, i els seus dictamens manquen
de caracter vinculant.

SEGONA. Havent emmarcat I'ambit d’actuacié a qué s'ha d’estendre
aquest informe, la Junta entén, d'acord amb el que ja han opinat la Intervencio,
I'Oficina de Supervisi6 i el Servei Juridic de la Conselleria, que la liquidacié d’'un
contracte d’obres no pot superar el limit del 10%, atés que aixi ho impedeix la
clausula 62 del Plec de clausules administratives generals per a la contractacio
d’obres de I'Estat, que hi és aplicable atés que no s'oposa a cap norma de la
Llei de contractes de les administracions publiques i, per tant, vigent de
conformitat amb la disposicié derogatoria Unica de la Llei 13/1995, de 18 de
maig, que nomeés va operar de manera derogatoria de les disposicions
reglamentaries existents en promulgar-se, exclusivament “en allé que s’oposin al
que disposa aquesta Llei”

I, en aquest cas, a més, no hi ha dubte en I'aplicacié del Plec de
clausules administratives generals de I'Estat, atés que ni tan sols havia entrat
en vigor la Llei 13/1998, de 18 de maig, de contractes de les administracions
publiques, en el moment de Il'adjudicaci6 del contracte, data determinant
segons la seva disposicié transitoria primera.

Finalment, es pot assenyalar que no havent regulacié especifica de la
comunitat autbnoma en matéria de plecs generals, a la qual cosa l'autoritza
l'art. 49.3 de I'LCAP (en l'actualitat el 48.3 del text refés aprovat per 'RDLEG
2/2000, de 18 de juny), s'ha d'aplicar supletoriament el dret de I'Estat, d’acord
amb I'article 50.3 de I'Estatut d'autonomia i la disposicié transitoria Unica de la
Llei 5/1984, de 24 d'octubre, de regim juridic de I'’Administracié de la comunitat
autonoma.

CONCLUSIO

La liquidaci6 d'un contracte d’obres no pot sobrepassar el 10% de
'import d’adjudicaci6, d'acord amb el que estableix la clausula 62 del Plec de
clausules administratives generals per a la contractaci6 d'obres de I'Estat,
aprovat per Decret 3854/1970, de 31 de desembre.



