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INSTITUTO DE CENSORES JURADCS

DE CUEMTAS DE ESPANA
INFORME D’AUDITORIA FINANCERA INDEPENDENT DELS COMPTES ANUALS
DEL CONSORCI PER AL DESENVOLUPAMENT D'ACTUACIONS DE MILLORA 1
CONSTRUCCIO D'INFRAESTRUCTURES AL TERRITORI DE L'ENTITAT LOCAL
MENOR DE PALMANYOLA CORRESPONENTS A L’EXERCICI 2024

A I’'Organ de govern del Consorci per al Desenvolupament d'Actuacions de Millora i
Construccio d'Infraestructures al Territori de I'Entitat Local Menor de Palmanyola i a la
Conselleria d’Economia, Hisenda i Innovacié del Govern de les Illes Balears.

Opinio

Hem fet una auditoria financera dels comptes anuals del Consorci per al Desenvolupament
d'Actuacions de Millora i Construccio d'Infraestructures al Territori de I'Entitat Local Menor de
Palmanyola (I’Entitat), que comprenen el balan¢ al 31 de desembre de 2024, el compte de
perdues 1 guanys 1 la liquidacid del pressupost corresponents a 1’exercici anual acabat en aquesta
data, com també la memoria dels comptes anuals que inclou un resum de les politiques
comptables significatives.

En la nostra opinio, els comptes anuals adjunts expressen, en tots els aspectes materials, la
imatge fidel del patrimoni i de la situaci6 financera de 1’Entitat a 31 de desembre de 2024, com
també dels resultats de les seves operacions i de la liquidacio del pressupost corresponents a
I’exercici anual acabat en aquesta data, 1 de conformitat amb el marc normatiu d’informacio
financera que ha aplicat 1I’Entitat que és el Reial Decret 1514/2007, de 16 de novembre, pel qual
s’aprova el Pla general de comptabilitat.

Fonament de I’opinio

Hem fet 1’auditoria sobre la base de 1’encarrec rebut per part de la Conselleria d’Economia,
Hisenda i Innovacid del Govern de les Illes Balears. L actuacié esmentada s’ha dut d’acord amb
la Resolucid de 25 d’octubre de 2019, de la Intervencié General de 1’ Administracié de 1’Estat,
per la qual s’aprova I’adaptaciéo de les Normes d’Auditoria del Sector Public a les Normes
Internacionals d’Auditoria, i d’acord també amb I’article 121.2 de la Llei 14/2014, de 29 de
desembre, de finances de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears i el Plec de prescripcions
tecniques per a la realitzacio d’auditories de la Conselleria d’Hisenda 1 Relacions Exteriors del
Govern de les Illes Balears pel que fa a la preparaci6 d’aquest informe. Les nostres
responsabilitats d’acord amb aquestes normes es descriuen més endavant en la seccio
Responsabilitats de I’auditor en relacié amb 1’auditoria dels comptes anuals del nostre informe.

Som independents de I’Entitat de conformitat amb els requeriments d’¢tica aplicables a la nostra
auditoria dels comptes anuals 1 hem complert les altres responsabilitats d’¢tica de conformitat
amb aquests requeriments.
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Considerem que ’evidéncia d’auditoria que hem obtingut proporciona una base suficient i
adequada per a la nostra opinio.

Qiiestions clau de ’auditoria

Les qiiestions clau d’auditoria sén aquelles que, segons el nostre judici professional, han estat
d’una major significativitat en la nostra auditoria dels comptes anuals del periode actual.
Aquestes qiiestions han estat tractades en el context de la nostra auditoria dels comptes anuals en
el seu conjunt, i en la formacio de la nostra opini6 sobre aquests, 1 no expressem una opinid per
separat sobre aquestes qiiestions.

Hem determinat que no existeixen riscos més significatius que generin qiiestions clau de
l'auditoria considerats en 'auditoria que s'hagin de comunicar en el nostre informe.

Paragrafs d’emfasi

Cridem I’atenci6 sobre les notes «3. Aplicacid de resultats», «8. Fons propis» 1 «16. Liquidacid
pressupostaria» de la memoria adjunta, en les quals s’indica que el resultat de I’exercici 2024 és
negatiu per import de -2.904,00 euros (-2.880,31 euros a I’exercici anterior) i que I’Entitat,
durant I’exercici 2024, no ha registrat cap ingrés (tampoc a 1’exercici anterior). Aquest fet és
evidencia que I’Entitat depen de les aportacions que realitza la CAIB per poder continuar amb la
seva activitat. La nostra opini6 no s’ha modificat en relacié amb aquesta qiiestio.

Cridem I’atencid sobre la nota «1. Activitat de I’empresa» de la memoria adjunta, en la qual
s’indica que durant I'exercici 2024, I’inica activitat desenvolupada per I'Entitat ha estat el
pagament de la despesa per assessorament fiscal i comptable. Atés que 1'operacié bancaria vigent
va finalitzar 'any 2021 i que l'inica despesa que t¢ el Consorci es la derivada del assessorament
comptable 1 fiscal, la continuitat de l'entitat no esta condicionada en exercicis futurs. L'objectiu
final de l'entitat, una vegada realitzades les actuacions al territori de 1'Entitat Local Menor de
Palmanyola 1 liquidat el préstec que va finangar les obres, es el de procedir al lliurament de les
infraestructures i procedir a la seva dissolucié. La nostra opini6 no ha estat modificada en relacid
amb aquesta qiiestio.

Cridem I’atencio sobre les notes «4. Normes de registre 1 valoracié» i1 «7. Passius financers» de
la memoria adjunta, en les quals s’indica que, el 10 de maig del 2006, la Vicepresidenta i
Consellera de Relacions Institucionals va acordar una transferéncia a favor del Consorci per a
dur a terme totes les obres i1 inversions necessaries que estaven previstes desenvolupar
quantificades en 3.036.808.01 euros. El 22 de maig de 2007, I’Entitat va rebre una subvencio per
un import de 160.000,00 euros per poder dur a terme les instal-lacions de «I’Escoleta de 0 a 3
anys». Els passius financers a curt termini corresponen a les subvencions pendents de reintegrar.
La subvenci6 s’imputa anualment al compte de perdues i guanys de la mateixa manera que la
depreciacid dels béns que financen. La nostra opinidé no ha estat modificada en relaci6 amb
aquesta qliestio.
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Cridem I’atenci6 sobre la nota «13. Altra informacié» de la memoria adjunta, en la qual s’indica
que a la Junta Rectora celebrada el 16 de maig de 2016 es va acordar 1’entrega de 1’edifici i
equipament que formava 1’anomenada «Escoleta d’infants de 0-3 anys» a I’Entitat Local de
Palmanyola. Atés que en data d’avui la recepcid corresponent no ha estat realitzada per 1’Entitat
Local Menor, d’aquesta o qualsevol altra de les inversions realitzades pel Consorci, aquestes es
troben entre els actius de I’Entitat. La nostra opinidé no ha estat modificada en relaci6 amb
aquesta quiestio.

Cridem I’atenci6 sobre la nota «13. Altra informacio» de la memoria adjunta, en la qual s’indica
que I’Entitat ha detectat I’existéncia de deficiéncies en la instal-lacié de I’enllumenat public que
va dur a terme en el seu moment per aquest Consorci. En una primera avaluacid, el cost estimat
de la reparacié d’aquestes deficiéncies ascendiria a un import de 450.000,00 euros. La garantia
prestada ascendeix només a I’import de 71.650,00 euros. Els comptes anuals adjunts no inclouen
cap disposici6 a abordar, si escau, la reparaci6é d’aquestes deficiéncies. En la reunid celebrada el
27 de gener de 2021 es va acordar que la Junta sol-liciti un informe tecnic, un informe juridic i
un informe a la Junta Consultiva de Contractacié per tal de que s’estudii la problematica en
quiestio des de les diverses arees aixi com les diverses solucions 1 responsabilitats en el seu cas.
En la reuni6 celebrada el 8 d’abril de 2022, s’acorda per unanimitat instar a la Conselleria de
Mobilitat 1 Habitatge, la redaccié del nou projecte de 1°obra relativa de 1’enllumenat public de
Palmanyola i que una vegada rebut el projecte es reunira la Junta Rectora. La nostra opini6 no ha
estat modificada en relaci6 amb aquesta qiiestio.

Altres qiiestions

Tal com s’indica en la nota 2 de la memoria adjunta, d’acord amb la normativa que regeix
I’actuacié de I’Entitat, els comptes anuals adjunts, els han preparat 1’0rgan de govern d’acord
amb el marc normatiu d’informacio financera aplicable a I’Entitat amb el proposit de mostrar la
imatge fidel. En conseqiiéncia, els comptes anuals adjunts s’han preparat en virtut d’aquest marc
normatiu d’informacié financera i han estat auditats aplicant les Normes d’Auditoria del Sector
Public de la Intervencié General de I’Estat. Aquest informe en cap cas s’ha d’entendre com un
informe d’auditoria en els termes prevists en la normativa reguladora de 1’activitat d’auditoria de
comptes vigent a Espanya.

La liquidacid del pressupost de I’exercici 2024, inclosa a la nota «16. Liquidacié pressupostaria»
de la memoria dels comptes anuals adjunts, mostra que I’Entitat ha executat despeses corrents
per damunt de I’import total de les previsions de despesa del pressupost d’explotacio, per import
de 2.904,00 euros. Aquest fet suposa un incompliment de I’article 40.3 de la Llei 14/2014, de 29
de desembre, de finances de la comunitat autonoma de les Illes Balears (LFCAIB), que estableix
que té caracter limitador, a ’efecte de requerir 1’autoritzaci6 previa del conseller competent en
materia d’hisenda i1 pressuposts a que fa referéncia 1’article 63 de la Llei esmentada, I’import
total de les previsions de despesa del pressupost d’explotacid. No consta que I’Entitat hagi
realitzat les oportunes modificacions de crédit aprovades per 1’0rgan corresponent 1 tramitades
d’acord amb D’article 63 de ’LFCAIB i I’article 5 del Decret 128/1993, de 16 de desembre, sobre
la comptabilitat 1 rendicio de comptes de les empreses publiques de la comunitat autonoma de les
Illes Balears, per donar cobertura a I’excés de despesa esmentat.
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L’Entitat no ha aportat 1’evidéncia documental adequada i suficient per verificar el compliment,
durant I’exercici 2024, de la normativa sobre proteccié de dades personals i garantia dels drets
digitals, que li és d’aplicacio.

D’acord amb la nota «15. Informaci6 sobre el periode mitja de pagament a proveidors. D.A. 3?*
Llei 15/2010, de 5 de juliol, del Deure d’Informacié» de la memoria adjunta, el periode mitja de
pagament a proveidors de ’exercici 2024 és de 322,60 dies; per tant, superior al termini maxim
de pagament establert a la normativa sobre morositat.

A les actes de la Junta Rectora de I’Entitat, fins a la darrera que se’ns ha aportat, que és la de
data 7 de maig de 2025, no consta I’aprovacié dels comptes anuals de 1’exercici 2020 ni de
I'exercici 2021 amb la proposta d’aplicacid del resultat obtingut, segons els comptes anuals
formulats per import de -4.034,24 euros i -4.988,25 euros, respectivament, i que I’Entitat ha
comptabilitzat durant 1’exercici 2021 1 2022 a P’epigraf «V. Resultats d'exercicis anteriors» del
patrimoni net del balang. A més, la nota «13. Altra informacié» de la memoria adjunta indica que
els comptes anuals dels exercicis 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 i 2023 no han estat
aprovats per la Junta de Govern i que els comptes anuals dels exercicis 2017, 2018 i 2019 estan
pendents de formulacid. Aquests fets suposen un incompliment de 1’article 9 dels Estatuts del
Consorci per al Desenvolupament d'Actuacions de Millora i Construccié d'Infraestructures al
Territori de 1'Entitat Local Menor de Palmanyola (BOIB niim. 80 de 26 de maig de 2005).

La Junta Rectora de I’Entitat, d’acord amb les actes aportades, s’ha reunit en dues ocasions
durant I’exercici 2023 1 cap durant I’exercici 2024. Per altra banda, la Comissié Executiva de
I’Entitat no consta que s’hagi reunit cap vegada durant aquest exercici. Aquests fets suposen un
incompliment de ’article 13 dels Estatuts del Consorci per al Desenvolupament d’ Actuacions de
Millora i Construccid d’Infraestructures al Territori de 1’Entitat Local Menor de Palmanyola, que
estableix que la Junta Rectora s’ha de reunir com a minim quatre vegades 1’any i que la Comissio
Executiva s’ha de reunir com a minim una vegada cada mes.

Els Estatuts del Consorci per al Desenvolupament d’Actuacions de Millora i Construccid
d’Infraestructures al Territori de 1’Entitat Local Menor de Palmanyola no determinen
I’ Administracio publica a qué esta adscrit, fet que suposa un incompliment de 1’article 120 de la
Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public. Si bé el pressupost del Consorci
dels exercicis 2015 a 2021 forma part dels pressuposts de la CAIB, atés que s’inclou en la Llei
de pressuposts generals de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears d’aquests anys, el
pressupost del Consorci per als exercicis 2022, 2023 i1 2024 no s’ha inclos en la Llei 5/2021, de
28 de desembre, de pressuposts generals de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears per a
I’any 2022, en la Llei 11/2022, de 28 de desembre, de pressuposts generals de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears per a I’any 2023 1 en la Llei 12/2023, de 29 de desembre, de
pressuposts generals de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears per a 1’any 2024,
respectivament.
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No hi ha altra informacié adjunta als comptes anuals de 1’Entitat, que comprenen el balang al 31
de desembre de 2024, el compte de perdues i guanys i la liquidacié del pressupost corresponents
a I’exercici anual acabat en aquesta data, com també¢ la memoria dels comptes anuals.

Si fos el cas, la nostra opinié d’auditoria sobre els comptes anuals no cobreix 1’altra informacio.
La nostra responsabilitat sobre 1’altra informacid consisteix a avaluar i1 informar sobre la
concordanga de ’altra informacié amb els comptes anuals, a partir del coneixement de 1’entitat
obtingut en la realitzacio de 1’auditoria dels esmentats comptes, aixi com avaluar 1 informar de si
el contingut i presentaci6 de I’altra informacidé sén conformes a la normativa que resulta
d’aplicacid. Si, basant-nos en el treball que hem realitzat, concloem que existeixen incorreccions
materials, estem obligats a informar d’aixo.

No tenim res que informar referent a aixo.

Responsabilitats de la direccio i dels responsables del govern de I’Entitat en relaciéo amb els
comptes anuals

L’organ de govern de I’Entitat és responsable de la preparacio i la formulacio dels comptes

anuals

de manera que expressin la imatge fidel de conformitat amb el marc normatiu

d’informacio financera aplicable a 1’Entitat, que s’identifica a la nota 2 de la memoria adjunta, i,
en particular, d’acord amb els principis i criteris comptables. Aixi mateix, és responsable del
control intern que consideri necessari per permetre la preparacid dels comptes anuals lliures
d’incorreccié material, deguda a frau o error.

Els comptes anuals als quals es refereix aquest informe varen ser formulats per I’organ de govern
de I’Entitat el 7 de maig de 2025 i varen ser posats a la disposicié de C.M.S. Auditors Associats,
S.L. el 20 de maig de 2025.

En la preparacio dels comptes anuals, 1’0organ de govern €s responsable de la valoracié de la
capacitat de I’Entitat de continuar com a empresa en funcionament, revelant, segons
correspongui, les qliestions relacionades amb 1’empresa en funcionament i utilitzant el principi
comptable d’entitat en funcionament excepte si I’0rgan de govern té intenci6 de liquidar I’Entitat
o de cessar les seves operacions, o bé no existeixi una altra alternativa realista.

Responsabilitats de ’auditor en relacio amb 1’auditoria dels comptes anuals

Els nostres objectius son obtenir una seguretat raonable que els comptes anuals en el seu conjunt
estan lliures d’incorreccid material, deguda a frau o error, i emetre un informe d’auditoria que
conté la nostra opinio.

Seguretat raonable és un grau alt de seguretat, perd no garanteix que una auditoria duta a terme
de conformitat amb les Normes d’Auditoria del Sector Public de la Intervencié General de
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I’Estat sempre detecti una incorreccié material quan existeix. Les incorreccions es poden deure a
frau o error i es consideren materials si, individualment o de forma agregada, es pot preveure
raonablement que influeixin en les decisions economiques que els usuaris prenen basant-se en els
comptes anuals.

Com a part d’una auditoria de conformitat amb les Normes d’Auditoria del Sector Public de la
Intervencié General de 1’Estat, apliquem el nostre judici professional i mantenim una actitud
d’escepticisme professional durant tota I’auditoria. També:

e Identifiquem 1 valorem els riscos d’incorreccid material en els comptes anuals, deguda a
frau o error, dissenyem i apliquem procediments d’auditoria per respondre a aquests
riscos 1 obtenim evidéncia d’auditoria suficient i adequada per proporcionar una base per
a la nostra opini6. El risc de no detectar una incorreccié material deguda a frau és més
elevat que en el cas d’una incorrecci6 material deguda a error, atés que el frau pot
implicar col-lusio, falsificacid, omissions deliberades, manifestacions intencionadament
erronies, o 1’elusio del control intern.

e Obtenim coneixement del control intern rellevant per a I’auditoria amb la finalitat de
dissenyar procediments d’auditoria que siguin adequats en funci6 de les circumstancies, i
no amb la finalitat d’expressar una opini6 sobre 1’eficacia del control intern de I’Entitat.

e Avaluem si les politiques comptables aplicades son adequades i la raonabilitat de les
estimacions comptables 1 la corresponent informacio revelada per 1’0rgan de govern.

e Concloem sobre si €és adequada la utilitzacio, que ha fet I’organ de govern, del principi
comptable d’entitat en funcionament 1, basant-nos en I’evidéncia d’auditoria obtinguda,
concloem sobre si existeix o no una incertesa material relacionada amb fets o amb
condicions que poden generar dubtes significatius sobre la capacitat de I’Entitat per
continuar com a empresa en funcionament.

Si concloem que existeix una incertesa material, es requereix que cridem I’atencio en el
nostre informe d’auditoria sobre la corresponent informacié revelada en els comptes
anuals o, si aquestes revelacions no son adequades, que expressem una opinid
modificada. Les nostres conclusions es basen en 1’evidéncia d’auditoria obtinguda fins
avui del nostre informe d’auditoria. No obstant aixo, els fets o condicions futurs poden
ser causa que la Societat deixi de ser una empresa en funcionament.

e Avaluem la presentacié global, I’estructura i el contingut dels comptes anuals inclosa la
informacio revelada a la memoria, 1 si els comptes anuals representen les transaccions i
fets subjacents d’una manera que aconsegueixen expressar la imatge fidel.
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Ens comuniquem amb els responsables del govern de 1’Entitat en relacid6 amb, entre altres
quiestions, I’abast i el moment de fer 1’auditoria planificats i1 les troballes significatives de
I’auditoria, com també qualsevol deficiéncia significativa del control intern que identifiquem en
el transcurs de 1’auditoria.

C.M.S. Auditors Associats, S.L. ,
Firmado por ***4374%%
TOVAS SASTRE (R
****3363*) el dia
23/ 06/ 2025 C o n U n gllills AUDITORS ASSOCIATS,
certificado emtido
Num. D132500066

Tomas Bartolomé Sastre Sancho g A u d it O r e S
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SELLO CORPORATIVO

Sello distintivo de otras actuaciones
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