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Seccion | - Comunidad Autonoma llles Balears

1.- Disposiciones generales

PRESIDENCIA DEL GOBIERNO

Num. 25070
Ley 17/2001 de 19 de diciembre de 2001, de proteccién ambiental
de Ses Salines de | biza y Formentera.

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO DE LASILLESBALEARS

Sea notorio atodos los ciudadanos que el Parlamento de las llles Balears
ha aprobado y yo, en nombre del Rey, y de acuerdo con |o que se establece en el
articulo 27.2 del Estatuto de Autonomia, tengo a bien promulgar la siguiente:

LEY
EXPOSICION DE MOTIVOS

Laproteccion de la biodiversidad se ha convertido en uno de los mayores
retos de las sociedades humanas en su intento de reequilibrar las relaciones con
el resto de la naturaleza y permitir, asi, un porvenir bueno y Ileno de oportuni-
dades para las generaciones humanas futuras. La Convencién sobre la
Biodiversidad firmada en la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro en 1992 es,
en este sentido, por su carécter global, un objetivo fundamental. Con el fin de
darle un contenido real, el Parlamento Europeo adopté en 1998 una estrategia
parala conservacion de la biodiversidad en la que se daba especial relevanciaa
ambitos tales como la conservacion de los recursos naturales, la ordenacion
territorial, el turismo y la agricultura

El Mediterraneo es un centro importante de la biodiversidad del planeta.
Nuestro mar y las zonas hiumedas de su a rededor tienen unaespecial importancia
como corredores bioldgicos para las aves migratorias y nidificantes que viven
entre el norte de Europay Africa. La Unién Europea haimpulsado medidas cada
vez mas integradas de proteccion de estas especies y hébitats, consciente de su
valor ecolégico. Asi 1o ponen de manifiesto la Directiva 79/409/EEC de
conservacion de las aves silvestres, la Directiva 92/43/EEC de conservacion de
los hébitats naturales y de lafaunay flora silvestres o la Directiva 85/337/EEC
de evaluacion de impacto ambiental, ampliada con la Directiva 97/11/EEC, a
objeto de facilitar la valoracion integral de los impactos en éreas de especia
riqueza natural. A través de instrumentos de gestion y promocion ambientales,
como la creacion de la Red Natura 2000 o €l programa Life-Natura, la Union
Europea se convierte, cadavez mas, en un agente activo en favor delaproteccion
ecol6gicamente sensata del planeta.

Ses Salines de Eivissay Formentera constituyen un gjemplo paradigmético
de la riqueza de la biodiversidad mediterrdnea. Su singularidad radica en
constituir una area de descanso, de nidificacion, para la fauna ornitica en sus
migraciones transcontinentales entre norte y sur. Como espacio natura de
especial interés englobaun conjunto de hébitats terrestresy marinos, con valores
ecoldgicos, paisgjisticos, histéricos y culturaes de primer orden a escala inter-
nacional . Incluyeimportantespoblacionesdeavesacuéticasy marinasnidificantes,
invernantes y migrantes, poblaciones abundantes de numerosas especiesy razas
endémicas de floray fauna, recursos marinos pesqueros de gran transcendencia
local, asi como una gran variedad de valiosos paisajes naturales que las han
convertido en uno de los principales atractivos turisticos de las Pitiusas. La
presencia de la milenaria industria extractiva salinera, con todo su valor histori-
co, cultural y socio-econémico, afiade, ademas, una singularidad paisgjistica de
gran bellezay relevancia, perfectamente integrada con | os ecosistemas natural es.
Son numerosos |0s reconocimientos legales de la importancia de ses Salines de
Eivissay Formentera. Hasido declaradazonade especial proteccion paralasaves
(ZEPA), de acuerdo con la Directiva 79/409/CEE (LCEur 1979\135) sobre
conservacion de las aves silvestres. El 28 de mayo de 1993 e Consegjo de
Ministros de Espafiaresolvié autorizar suinclusion en lalistadel Convenio sobre
zonas himedas de importancia internacional (RAMSAR) como hébitat paralas
aves acuéticas. Asimismo, podemos encontrar alrededor de treinta elementos
entre especies y grupos animales, especies vegetales y habitats incluidos en las
listasdelaDirectiva 92/43/CEE de conservacion de hébitatsy delafaunay flora
silvestres.

Recientemente, han sido diversos los intentos de proteger legalmente ses
Salines de Eivissay Formentera ante la presion turisticay urbanizadora. Todos
ellos han sido aentados por una sostenida demanda ciudadana de respeto y
proteccion por uno de los Ultimos y més importantes espacios naturales bien
conservado de las llles. En primer lugar, la Ley 1/1991, de 30 de enero (RCL
1991\988), modificada a la baja en cuanto a garantias de proteccion ambiental
por laLey 7/1992, de 23 de diciembre (RCL 1993\536), del Parlamento de las
IllesBalears. En segundo lugar, laL ey estatal 26/1995, de 31 dejulio, lasdeclaré

reserva natural.

Contra dicha Ley estatal 26/1995 fue interpuesto recurso de
inconstitucionalidad por el Parlamento delas|llesBalears, enfecha31 de octubre
de 1995, y por €l Gobierno delas Illes Balears, en fecha 13 de octubre de 1995.
Estos recursos no van dirigidos, en ningiin caso, a cuestionar la necesidad de
preservacion y gestion ambientalmente sostenible de ses Salines de Eivissa 'y
Formentera, sino que se fundamentan exclusivamente en reclamar para la
comunidad auténoma el derecho exclusivo a declarar cuéles deben ser las éreas
naturalesaproteger en las|llesBalearssin interferenciadel Estado central. Estos
recursos se vieron afectados por la Sentencia del Tribunal Constitucional de 26
de junio de 1995, que declara que, incluso cuando afecte a los bienes sefialados
en el articulo 3 delaLey estatal 22/1988, de 28 de julio, de costas, corresponde
a la comunidad auténoma la declaracion de parque natural o reserva natural
(fundamento juridico |1 apartado €).

El articulo 11.7 del Estatuto de Autonomia de las Illes Balears atribuye el
desarrollo legislativo y la glecucion en el marco de la legislacion bésica del
Estado de la proteccion del medio ambiente, sobre normas adicionales de
proteccion, los espacios naturales protegidos 'y la ecologia. Habida cuenta quela
citada Ley 4/1989 es la ley estatal de referencia, en su articulo 21 otorga a la
comunidad auténoma la competencia para declarar figuras de proteccion
medioambiental. De hecho, el Parlamento de las |lles Balears, en lasesion de 20
de mayo de 1997, acordd que ses Salines de Eivissa y Formentera fueran
declaradas parque natural.

Ante esta situacion de insostenibilidad ambiental creciente del espacio
natural, y de conformidad con ladoctrina de la Sentenciadel Tribunal Constitu-
cional de 26 dejunio de 1995, es urgente y oportunalacreacion de unafigurade
proteccion que garantice una adecuada conservacion de este enclave, de manera
que sea ambiental y politicamente aceptable, y dar asi solucién definitiva a la
preservacion de ses Salines de Eivissay Formentera.

Esta ley declara parque la zona de ses Salines de Eivissay Formenteray
amplialos limites de la Ley 26/1995, para adaptarlos a la propuesta de la Red
Natura 2000 y para recoger la existencia de praderas de posidonia oceanica de
gran valor, que merecieron su consideracion como patrimonio de la humanidad
por parte de la UNESCO. En espera de |a planificacion medioambiental que se
verareflejada en la aprobacion de un plan rector de uso y gestion del parque, se
prevén el establecimiento de unazona periféricade proteccion y laexistencia de
una zona socio-econémica de influencia. Se prohiben con carécter general una
serie de actividades que suponen una ateracion fisica o funcional de los
ecosistemas del parque natural, y se posponen para el futuro plan rector de uso
y gestion laregulacion y el detalle de aquellas actividades que sean compatibles
con la declaracion de esta ley. A continuacion, se prevén los instrumentos de
planificacion y desarrollo de la gestion del parque.

Lamisma ley esboza los 6rganos de gestion y de direccion del parque, y
prevé un régimen vital de colaboracion con las administraciones insulares y
municipales directamente implicadas en la proteccion del parque; también se
prevé la creacion de un patronato, cuya puesta en funcionamiento dara la
oportunidad de participar en la gestion del parque a muchas instituciones y
organizaciones publicas y privadas.

Por dltimo, las disposiciones adicionales de la ley determinan todo un
régimen urbanistico, aplicable a las zonas incluidas en el parque y a su zona
periféricade proteccion, con lafinalidad de convertir en unarealidad efectiva el
objetivo de esta ley.

Laentradaen vigor de estaley supone el desplazamiento delaLey estatal
26/1995, de 31 dejulio, en el &mbito territorial delas llles Balears, alos efectos
de evitar que la eventua declaracion de inconstitucionalidad de ésta no deba
comportar la pervivencia de sus efectos a falta de regulacion propia, de acuerdo
con la doctrina establecida por €l Tribunal Constitucional en el fundamento 5 de
la Sentencia del TC 102/1995.

Capitulo I. Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y &mbito territorial

1. Sedeclaraparque, con ladenominacion de parque natural de ses Salines
de Eivissa y Formentera, el &rea terrestre, marina y de estanques salineros
comprendida dentro de los términos municipales de laisla de Formenteray de
Sant Josep desaTalaia, enlaisladeEivissa, y susaguasinteriores, conloslimites
que se detallan en el anexo | (10 planos) y en el anexo |l (2 planos) de esta ley.

2. Con €l objetivo de alcanzar una proteccion especial, se declaran reserva
natural el Estany Pudent, Punta Prima, la zona costera de Can Marroig (de la
Punta des Banc ala Punta de sa Pedrera), el Puig des Falcd, |as zonas represen-
tativas del Espalmador, los islotes de Espardell y Espardellé, 1lla dels Porcs, es
Penjats, Illes Negres, Caragolé, Gastavi, Malvins (Malvi Play Malvi Gros), es
Daus(Dau Grosy Dau Petit) y laEsponja, situadosen el éambito del parque natural
desesSalinesdeEivissay Formentera, y conladelimitacion detalladaen el anexo
| de estaley.
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Articulo 2. Finalidad

Ladeclaracion de parque natural de ses Salines de Eivissay Formenteray
de sus éareas de reserva tiene como finalidad:

a) la conservacion integra, la rehabilitacion y recuperacion de su patrimo-
nio natural, paisgjistico y etnoldgico;

b) la difusion publicay el uso pedagdgico de sus valores ambientales y
humanos,

) congtituir un ambito privilegiado de estudio e investigacion cientifica
sobre especies y hébitats himedos del bioma mediterraneo;

d) conseguir un uso turistico y recreativo ecol égicamente adecuado, atento
alavocacion natural y cultural del area;

€) conseguir una gestion ambientalmente sostenible a largo plazo.

Articulo 3. Objetivos de conservacion

L os objetivos de conservacion, que deben desarrollarse en los instrumen-
tos de planificacion previstos en esta ley, deben promover, al menos, los
siguientes aspectos:

a) lapreservacion delabiodiversidad marina, con especial atencion
alapreservacion de las praderas de posidonia, y fijar las limitaciones adecuadas
para las actividades pesqueras y de navegacion;

b) la preservacion de las especies endémicas de floray fauna;

c) la conservacién y recuperacion de los sistemas dunares y su
vegetacion;

d) laproteccién de laavifauna, especialmentelamigratoria, y desu
hébitat;

e la conservacion y mejora de los bosques, especiamente de los
sabinares,

f)la preservacion del litoral y de las playas,

9) la implantacion de técnicas ecol 6gicamente sostenibles de ex-
plotacion agricola, ganadera y forestd;

h) laconservacion y recuperacion de laactividad salinerade forma
compatible con lamaxima preservacion posible delaactua estructurade canales
y estanques,

i) laordenacion delos usos pablicos, con especial atencidn al uso turistico,
que se gjustara a lo previsto en la Carta Europea de Turismo Sostenible en los
espacios protegidos.

Articulo 4. Usos prohibidos y compatibilidades

1. Con carécter general, quedan prohibidas todas las actividades que
suponen una alteracion fisica o funcional de los ecosistemas que alberga el
parque, asi como todas | as actividades que suponen un aprovechamiento consun-
tivo de los recursos naturales.

2. Quedan expresamente prohibidas| as actividades de natural ezaextractiva
y aquellas que comporten modificacion de la geomorfologia actual de la zona.

3. No obstante, en el parque natural de ses Salinesde Eivissay Formentera,
se deben mantener y fomentar agquellos usos y actividades tradicionales, tales
como las actividades agricolas y forestales, salineras, pesqueras y de caza, asi
como las de investigacion que el plan rector de uso y gestion haya declarado
compatibles y haya regulado su desarrollo. En concreto, considerando las
caracteristicas de la zona declarada como parque, se tiene que dar apoyo a las
actividades siguientes:

a) La conservacion, recuperacion i modernizacion ecol 6gicamente
sostenible de la actividad salinera con el fin de adaptarse alas nuevas necesida-
des.

b) El uso de técnicas de acuicultura ambientalmente compatibles
con la conservacion bioldgica del parque.

Capitulo I1. Régimen de proteccién

Articulo 5. Régimen especifico de proteccion del paisaje

De conformidad con las previsiones que se establecen en e Plan de
ordenacion de los recursos naturales en materia de proteccion paisgjistica, las
administraciones competentes en materia de ordenacion del territorio y urbanis-
mo deben adaptar sus instrumentos de planificacién con lafinalidad de acanzar
unaespecia proteccion del paisaje en el @mbito del parque natural de ses Salines
de Eivissay Formentera.

Articulo 6. Zona periférica de proteccion

De acuerdo con € articulo 18.1 de la Ley estatal 4/1989, de conservacion
delos espacios naturaesy de lafloray faunasilvestres, con el fin de garantizar
laminimizacion de nuevos impactos ecol 6gicos y paisajisticos, se establecen las
diferentes zonas periféricas de proteccion siguientes:

a) EnlaisladeEivissa, el entorno terrestre del parque, conforme a
plano que figura en el anexo Il de estaley.

b) En laisla de Formentera, el entorno terrestre del parque, segiin

el plano contenido en el anexo |l de esta ley.

Articulo 7. Zona de influencia socio-econémica

Se declara &rea de influencia socio-econémica del parque natural de ses
Salinesde Eivissay Formentera, alosefectosprevistosen el articulo 18 delalLey
4/1989, de 27 de marzo, el espacio formado por |os términos municipal es donde
se ubica el parque.

Articulo 8. Declaracién de utilidad publica

1. Quedan declarados de utilidad publicay de interés general los bienesy
derechos afectos a alcance de los objetivos que con la declaracion de parque se
pretenden.

2. En todo caso, cualquier privacion de la propiedad o intereses patrimo-
niales derivada del establecimiento del parque natural de ses Salines de Eivissa
y Formentera debe indemnizarse de acuerdo con |o que a este efecto establecen
las normas vigentes.

Capitulo I11. Instrumentos de ordenacion y gestion del parque
Articulo 9. Instrumentos de ordenacion y gestion del Parque

Son instrumentos de ordenacion y gestion del parque natural de ses Salines
de Eivissay Formentera:

a) El Plan rector de uso y gestion.
b) Los planes sectoriales.
c) El Plan de trabajo anual.

Articulo 10. El Plan rector de uso y gestion
1. El Plan rector de uso y gestion determinaralas normas, 10s apoyosy las
condiciones necesarias para el cumplimiento de sus fines.

2. Al amparo del Plan rector de uso y gestion, las medidas de fomento de
buenas préacticas ambientales tienen prioridad en la gestion del parque. Estas
medidas comportan ayudas econémicas e inversiones directas para la mejora
paisgjistica y ecolégicay para la rehabilitacion de edificaciones y viviendas.
Sobre todo, y através de un programa anual de ayudas y subvenciones, deben
fomentarse las actividades agrarias, ganaderas y forestales, y se debe dar
prioridad a su reconversion hacia técnicas y practicas ecoldgicas, asi como alas
propiamente ambientales.

3. El Plan rector de uso y gestion debe tener carécter plurianual y debe
incluir, como minimo, las siguientes determinaciones:

a) El desarrollo de |os criterios bésicos de gestion contenidos en el
Plan de ordenacién de los recursos naturales en el @mbito del parque.
b) La concrecion en el dmbito del parque de los usos especificos

previstos por el Plan de ordenacion de los recursos naturales, teniendo en cuenta
¢l respeto hacialos usos tradicional es en materia de actividades relacionadas con
la explotacion de la sal, la pesca, la agriculturay la ganaderia.

) Laidentificacion delas actividades necesarias parala proteccion
y €l desarrollo delosvalores del parque, asi como de las destinadas adifundir su
conocimiento y estima entre la ciudadania.

d) Las prioridades en materia de proyectos de investigacion, ges-
tion sostenible, de intercambio y experimentales en cooperacion con otros
agentes, publicosy privados, orientadoshacialaconservacion delabiodiversidad.

e El detalle de las actividades humanas que se consideren incom-
patibles con el cumplimiento de los objetivos del parque.

f) Laordenacion delas actividades identificadas como compatibles, inclui-
das las referidas a la explotacion ecol 6gicamente sostenible de las salinas 'y de
acuicultura.

9) El esclarecimiento y la valoracion econémica de las prioridades
de inversion para el cumplimiento de los objetivos del parque.

h) El procedimiento paralatramitacion y aprobacién de los planes
sectoriales.

Articulo 11. Los planes sectoriales

Los planes sectoriales deben desarrollar determinados aspectos de la
gestion del parquey reservas, de conformidad con las previsiones del Plan rector
de uso y gestion. Estos planes deben ser aprobados por |a consejeria competente
en materia de medio ambiente, y al menos deben elaborarse aquellos relativos:

a) Al uso publico del parque, especialmente de su litoral.

b) A la ordenacion de los aprovechamientos tradicionales en el
interior del parque y a su progresiva adaptacion a estéandares ecol 6gicamente
sostenibles.

c) Al manejo de especies amenazadas o de habitats singulares que
estén sometidos a planes de actuacion, recuperacion y proteccion de ambito
superior a parque.
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Articulo 12. El Plan de trabajo anual
El Plan detrabajo anual debe corresponderse con cada g ercicio econdmico
y debe comprender como minimo:

a) L os objetivos de gestion operativa para el gjercicio en gjecucion
del Plan rector de uso y gestion y los planes sectoriales.
b) Las actuaciones materiales previstas para el afio, que deben

gjustarse a la disponibilidad presupuestaria del gercicio.
Capitulo I'V. Organos de gestion y financiacion

Articulo 13. Administracion y gestion

1. Laadministracion y gestion del parque natural de ses Salines de Eivissa
y Formentera es competencia del Gobierno de las Illes Balears y debe
instrumentarse a través de un director y de un patronato.

2. El Gobierno de las llles Balears debe establecer los mecanismos de
colaboracion y coordinacién institucionales con las administraciones insulares
y locales que sean necesarios para garantizar la continuidad y proteccion del
entorno del parque dentro de su territorio.

Articulo 14. Direccion del parque

1.El director del parque natural de ses Salinesde Eivissay Formenteradebe
asumir la aplicacién de los instrumentos de planificacion, del presupuesto y de
la administracion y gestion del parque.

2. Latitularidad de la direccién del parque corresponde a una persona de
experiencia acreditada en la gestion conservacionista de espacios naturales.

Articulo 15. Patronato

1. Se crea el Patronato del parque natural de ses Salines de Eivissa y
Formentera como 6rgano colegiado, de consulta, participacion y apoyo en las
tareas de gestion del parque, adscrito a la consgjeria competente en materia de
medio ambiente.

2. En el Patronato deben tener representacion las administraciones publi-
cas, las ingtituciones, €l colectivo de propietarios residentes, los agricultores y
ganaderos, los pescadores y ganaderos, las empresas salineras, lasturisticas o de
0cio, u otras situadas en e ambito del parque, las entidades de custodia del
territorio y todas aquellas asociaciones y organizaciones cuya finalidad concuer-
de con los principios que inspiran esta ley.

3. Son funciones del Patronato:

a) Velar por e cumplimiento de las normas establecidas y la correcta
aplicacion de los instrumentos de ordenacion y gestion.

b) Informar sobre el Plan rector de uso y gestion y los planes de trabajo
anuales.

¢) Informar sobre el régimen econémico y los programas de ayudas y
convenios de colaboracion.

d) Proponer las medidas y actuaciones que considere necesarias para
mejorar la gestion del parque.

€) Aprobar lamemoria anual de actividadesy de resultados elaborada por
la direccién del parque.

f) Elaborar y aprobar su propio reglamento.

4. Reglamentariamente, se deben desarrollar todos aquellos aspectos
relativos a la composicion y a la organizacion necesarios para su puesta en
funcionamiento.

Articulo 16. Financiacion

1. El Gobierno delas Illes Baears, con cargo alos presupuestos generales
de lacomunidad auténoma, debe habilitar |os créditos necesarios para garantizar
lo que dispone esta ley.

2. En todo caso, tienen la consideracion de ingresos con capacidad de
generar crédito los procedentes de subvenciones, donaciones y otras aportacio-
nes publicas o privadas, asi como las cantidades percibidas por la prestacion de
servicios en el parque natural y los canones que gravan concesiones para la
explotacion de los servicios otorgados a terceros.

Disposicion adicional primera
Lostitulares de derechos privadosincluidosen el areadel parquetendran
preferencia, de acuerdo con el desarrollo reglamentario, para obtener las com-
pensaciones, ayudas, concesiones y autorizaciones que se concedan por los
poderes publicos por razén del cumplimiento de los objetivos de desarrollo

ecol dgicamente sostenible del parque.

Disposicion adicional segunda

Quedan sin efecto laslicencias paralaejecucion de obras dentro del @mbito
del parque que incurran en alguno de los siguientes supuestos:

a) Que no cuenten con laautorizacién o el informe preceptivo dela
Comision Insular de Urbanismo, si se trata de suelo rustico.
b) Que no cuenten con el informe favorable de la Consgjeria de

Medio Ambiente previsto en e punto 4 del Acuerdo sobre iniciacion de la
tramitacion del Plan de ordenaci on de recursos natural es de ses Salines de Eivissa
y Formentera y su entorno terrestre y marino, aprobado por el Consgjo de
Gobierno en la sesion de dia 27 de agosto de 1999, en el caso de que fuera
exigible.

c) Que haya transcurrido el plazo para finalizar las obras y, s la
licencia no lo especificase, en el plazo de 24 meses desde |a fecha de concesién
de ésta sin que las obras se hayan iniciado, salvo cuando se trate de obras de
reforma sin aumento del volumen edificado.

Disposicion adicional tercera
En ningln caso se admitirén en la zona periférica de proteccion:

a) En suelo rastico, las nuevas viviendas unifamiliares de més de
una plantay con una densidad superior a una vivienda por cada 30.000 m?.

b) Nuevos poligonos industriales y de servicios.

) Nuevas infraestructuras aéreas de telecomunicacion y lineas
aéreas de ningun tipo.

d) Actividades extractivas, tanto terrestres como marinas.

e Nuevas plazas turisticas, salvo las dedicadas a agroturismo.

Disposicion adicional cuarta

1. En todos los instrumentos de ordenacion y gestion del parque debe
velarse por el cumplimiento estricto delas normativasinternacionalesy europeas
en materia de biodiversidad y proteccion ambiental existentes en su momento,
que seran consideradas de plena aplicacion en virtud de los protocolos interna-
cionales ambientales y de integracién europea ratificados por Espaia.

2. El Parque natural de ses Salines de Eivissay Formentera debe integrarse
en las diferentes redes de proteccion de la biodiversidad del planeta, como son
lade zonas de especial proteccion paralasaves (ZEPA), el Convenio Ramsar de
proteccion de hébitats himedos como zona himeda de importanciainternacional
o la Red Natura 2000 de la Union Europea.

Disposicion adicional quinta

1. Con €l fin de comprobar que la gestion del parque acanzalos objetivos
de conservacion y sostenibilidad que promueven esta ley y sus instrumentos de
ordenacion y gestion, se realizaran evaluaciones periddicas de su gestion
ambiental como minimo cada cuatro afios.

2. Estas evaluaciones serén siempre externas alaadministracion y gozarén
de alguin grado de homol ogacién reconocido por |as autoridades ambientales de
la Union Europea. Los resultados seran publicos e incluiran una propuesta de
medidas de mejora de la gestion, asi como una valoracion de progresion de los
avances en materia de adecuacion ambiental de losusosy del estado del parque.

Disposicion adicional sexta

Cualquier persona, entidad o institucién tiene derecho a conocer los datos,
los programas y las actividades relacionadas con la gestion del parque, en los
términos establecidos por la Ley estatal 38/1995, de 12 de diciembre, sobre el
derecho de acceso alainformacion ambiental, modificada por laLey estatal 55/
1999, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, administrativasy del orden social.

Disposicion transitoria primera

1. Queda suspendida la clasificacion de los suelos urbanos y urbanizables
existentes dentro de los limites del parque hasta que se apruebe el Plan rector de
uso y gestion y, en todo caso, hasta un maximo de tres afios a contar desde la
entrada en vigor de estaley. Mientras se mantenga esta suspension, Unicamente
se permiten obras de rehabilitacion o reforma de las edificaciones existentes y
siempre que no supongan aumento del volumen edificado.

2. Quedaclasificado como rustico latotalidad del ambito del parque, salvo
los suelos que tengan la condicidn de urbanos de acuerdo con el articulo 8 dela
Ley estatal 6/1998, de 3 de abril, de régimen del sueloy valoraciones, y aquellos
necesarios para el correcto desarrollo y funcionamiento ecol 6gicamente sosteni-
ble de la industria salinera.

3. El Planrector de usoy gestion, de conformidad conlo previstoenlalLey
4/1989, de 27 de marzo, fijara las determinaciones a las que debe adaptarse €l
planeamiento urbanistico asi como el régimen transitorio que debe regir hasta
que no se produzca la adaptacion de este planeamiento a Plan. Asimismo,
delimitara los suelos urbanos y de uso industrial salinero antes citados.
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Disposicion transitoria segunda

En ausencia de legislacion y normativa autonémica de aplicacion, las
infracciones y sanciones del régimen de proteccion establecido en esta ley, asi
como en los planes que se deriven de la misma, se sancionaran de acuerdo con
las disposiciones del titulo VI dela Ley estatal 4/1989, de 27 de marzo.

Disposicion transitoria tercera

1. Si alaentradaen vigor de la presente ley no estuviese aprobado el Plan
de ordenacion de los recursos naturales del parque, sera preceptivo que dicho
plan setramitey seapruebeen el plazo detresmesesapartir delaentradaen vigor
de esta ley.

2. En €l plazo méaximo de seis meses desde la entrada en vigor de estaley,
el Gobierno de las Illes Balears aprobaréa el Plan rector de uso y gestion.

Disposicion derogatoria
Quedan derogadas todas | as disposi ciones que se opongan alo establecido
en estaley.

Disposicion final primera
Se autoriza al Gobierno de las Illes Balears para dictar todas aguellas
normas que sean necesarias para la aplicacion y desarrollo de esta ley.

Disposicion final segunda
Esta ley entrara en vigor a dia siguiente de su publicacion en el Butlleti
Oficial deles Illes Balears.

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos guarden esta Ley y que los
Tribunalesy las Autoridades a los que correspondan la hagan guardar.

Palma, a diecinueve de diciembre de dos mil uno.

EL PRESIDENTE,
Francesc Antich i Oliver
El Consglero de Presidencia,
Antoni Garcias Coll

(Ver planos en la version catalana)
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Ley 18/2001 de 19 de diciembre de 2001, de parejas estables.

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO DE LASILLESBALEARS

Sea notorio atodos los ciudadanos que el Parlamento de las llles Balears
ha aprobado y yo, en nombre del Rey, y de acuerdo con |o que se establece en el
articulo 27.2 del Estatuto de Autonomia, tengo a bien promulgar la siguiente:

LEY
EXPOSICION DE MOTIVOS
|

Laproteccion social, econdémicay juridicade lafamiliase configura, en el
articulo 39 dela Constitucion Espafiola, como uno de los principios rectores que
vinculan la actuacion de los poderes publicos. Este articulo no se inclina por
ningtn modelo preferente de familia, lo que hace necesaria una interpretacion
amplia de este concepto, en consonancia con la realidad social, el resto del
articulado y el espiritu de la Constitucion.

El articulo 32 de la Constitucion, a prever el derecho a contraer matrimo-
nio, también prevé el derecho a no contraerlo, lo que no afecta al derecho que
todo hombre y toda mujer tienen de constituir, mediante una union efectiva 'y
estable, una comunidad de vida que, con o sin hijos, suponga la creacion de una
familia.

Tradicionalmente, la forma de manifestar esta union estable ha sido el
matrimonio, pero actual mente se presentan otras formulas familiares, en constan-
te aumento y cada vez mas aceptadas por la sociedad. El hecho de que dos
personas, con independencia de la orientacion sexua de su relacion, compartan
su vidaen unarelacion afectivaandlogaalaconyugal, lo que marcaladiferencia
con otrostipos de convivencia, produce unaserie de derechosy deberes entre sus
componentes, con relacion aterceros y hacia la sociedad en general, cuestiones
que también merecen una proteccion por parte de los poderes publicosy que no
pueden quedar al margen del derecho positivo.

Lafaltadelegislacion en estamateriahaprovocado injusticiasen el campo
civil, administrativo, fiscal, socia y penal, que han provocado situaciones de
desamparo que no encuentran suficiente respuesta en laaplicacién anal gica por
parte de los drganos jurisdiccionales.

Los derechos d libre desarrollo de |a personalidad y alaiguadad ante la
ley, piedras angulares de nuestro ordenamiento juridico, demandan de los
poderes publicoslapromocién delas condiciones paraque sean realesy efectivos
para todos los ciudadanos y 10s grupos en los que se integran.

La Resolucién del Parlamento Europeo de 8 de febrero de 1994, sobre la
igualdad de derechos de los homosexuales y de las leshianas de Europa, reitera
laconviccion de que todos | os ciudadanos tienen derecho a un trato idéntico con
independenciade su orientacion sexual, eimpele alos estados miembros atomar
las medidas necesarias para evitar tratos discriminatorios en ambitos juridicos y
administrativos por razén de la orientacion sexua.

En este sentido, diversas iniciativas legislativas, tanto a nivel nacional
desde algunas comunidades auténomas, como desde diversos paises europeos,
han regulado, con mayor o menor amplitud, el régimen juridico de las pargjas
estables, con independencia de su orientacion sexual.

La regulacion de los distintos aspectos afectados por el modelo de pargja
elegido se ha gjustado al marco competencial de las llles Balears, razén que ha
impedido el tratamiento de cuestiones que pertenecen a la esfera del derecho
penal, laboral y de seguridad social. Asimismo, se ha.considerado oportuno hacer
una regulaciéon consonante con la Compilacion de Derecho Civil de las Illes
Balears.

Todo ello, sobrelabase de un profundo estudio juridico que haaprovecha
do las aportaciones y la experiencia de la normativa comparada, asi como el
resultado de diversos estudios sociol 6gicosy de consultas realizadas a entidades
representativas, ha conducido a reconocimiento de determinados efectos de la
relacion de pargjaen laesferacivil, patrimonial, fiscal y de funcion publica que,
sin que supongaen ninglin momento una copiaadulteradadelafiguratradicional
del matrimonio, constituye la creacion de un régimen juridico especifico paralas
paregjas estables, en el cual se ha eliminado cualquier discriminacion por razén
delaorientacion sexual de éstas, y que descansa en un evidente consenso social.

El titulo | establece el @mbito de aplicacion de laley y describe cud es el
concepto, a efectos de esta norma, de pareja estable, respetando la autonomia de
la voluntad de las partes para constituirse voluntariamente como tal o de
mantenerse a margen del régimen que se prevé.

Larelacion de derechos y deberes adquiridos en esta regulacion al formar
parte de una union estable, incluso de tipo sucesorio, justifica el concepto de
pareja estable por €l que apuesta esta ley, que la diferencia substancialmente de
otros modelos autonémicos actualmente vigentes.

El contenido de larelacion de pargjaseregulaen e titulo |1 deestaley. Un
punto importante adestacar eslapotestad reconocidaalos miembrosdelapareja
deregular validamente las relaciones personales y patrimoniales derivadas de la
convivencia, a pesar de que se prevé un régimen legal supletorio. Asimismo, se
tratan los efectos de laextincion delapareja, tanto si es en vidade los miembros,
como por causa de muerte, y seincorporaen un articulo el régimen sucesorio de
aplicacion.

Las disposiciones adicionales prevén equiparaciones de derechos y obli-
gaciones respecto de los conyuges, siempre dentro del marco de la esfera de
competencias autonémica, mientras que las disposiciones finales encomiendan
al Gobierno autonémico laregulaciony puestaen marchadel Registro de Parejas
Establesdelas|lles Balearsy remiten aunafuturaregulacion o aunaadecuacion
normativa en materias fiscales y administrativas.

Titulo |. Disposiciones generales.

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. Constituye el objeto de estaley laregulacion del régimen juridico delas
paregjas estables en las |lles Balears, entendiéndose como taleslas uniones de dos
personas que convivan de forma libre, publica y notoria, en una relacion de
afectividad andloga a la conyugal.

2. Paraquelesseade aplicacion estaley, los miembros delapargjatendran
que cumplir losrequisitosy las formalidades que se prevén, no estar bajo ningin
impedimento que afecte a algunos de ellos 0 a su relacion, e inscribirse
voluntariamente en el Registro de Pargjas Estables de las Illes Balears. La
inscripcion en este registro tiene carécter constitutivo.

Articulo 2. Capacidad y requisitos personales.

1. Pueden congtituir pareja estable alos efectos de esta ley los mayores de
edad y los menores emancipados. No obstante, no pueden constituir pareja
estable:

a) Los que estén ligados por vinculos matrimoniales.



