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Instruccié del director general de Formacié Professional i Ensenyaments Artistics
Superiors de 15 de desembre de 2020 per la qual s’adapten les normes d’aplicacié de
UOrdre de la consellera d'Educacié i Cultura, de 14 d'abril de 2009, per la qual es
regula el procés d'admissid i de matriculacié dels alumnes als ensenyaments de
régim especial i als ensenyaments de persones adultes, que fan referéncia a les
condicions d’accés i als criteris d'admissié i matriculacié dels alumnes menors
estrangers no acompanyats d’entre 16 i 18 anys als centres d'ensenyament d'adults
finangats amb fons piblics de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears per al curs
2020-2021

Antecedents

1.

La Constitucié espanyola de 1978 estableix en l'article 27 el dret a l'educacié com
un dels drets fonamentals de la persona, i reconeix la llibertat d'ensenyament.
També estableix l'obligacié dels poders publics de garantir aquest dret a
l'educacid mitjangant una programacié general de l'ensenyament, amb
participacié efectiva de tots els sectors afectats i la creacié de centres docents.
D'acord amb l'article 10 de la Constitucio espanyola, les normes relatives als
drets fonamentals que s'hi reconeixen, entre els quals figuren els drets
educatius, s'han d'interpretar de conformitat amb la Declaracié Universal de
Drets Humans i els tractats i acords internacionals sobre aquestes materies
ratificats per Espanya, entre els quals cal destacar el Pacte Internacional de
Drets Economics, Socials i Culturals, de 19 de desembre de 1966, de 'Assemblea
General de I'ONU.

La Declaracio dels Drets de l'Infant, de 20 de novembre de 1959, reconeix en el
principi seté el dret de linfant a rebre una educacié adequada, un dret que també
es recull, posteriorment, en els articles 28 i 29 de la Convencid sobre els Drets de
UInfant, de 20 de novembre de 1989, ratificada per I'Estat espanyol el 20 de
novembre de 1990.

La Llei organica 4/2000, d"11 de gener, sobre drets i llibertats dels estrangers a
Espanya i la seva integracié social, estableix en el punt 1 de larticle 2 ter, sobre la
|ntegrat:|o dels immigrants, que «els poders puUblics han de promoure la plena
integracio dels estrangers a la societat espanyola en un marc de convivéncia
d'identitats i cultures diverses sense més limit que el respecte a la Constitucid i
la llei». Afegeix en el punt 2: «Especialment, han de procurar, mitjancant accions
formatives, el coneixement i respecte dels valors constitucionals i estatutaris
d'Espanya, dels valors de la Unio Europea, aixi com dels drets humans, les
llibertats publiques, la democracia, la tolerancia i la igualtat entre dones i homes,
i han de desenvolupar mesures especifiques per afavorir la incorporacio al
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sistema educatiu, garantint en tot cas l'escolaritzacio en l'edat obligatoria,
l'aprenentatge del conjunt de llengiies oficials, i 'accés a l'ocupacié com factors
essencials d'integracio».

Amb relacio als alumnes estrangers, la Llei organica 2/2006, de 3 de maig,
d'educacio, assenyala que tot allo relacionat amb l'escolaritzacié, l'obtencié de
titols i l'accés al sistema general de beques i ajudes a l'estudi sera aplicable a
lalumnat estranger «en els termes establerts en la Llei organica 4/2000, d'11 de
gener, sobre drets i llibertats dels estrangers a Espanya i la seva integracid
social, modificada per la Llei organica 8/2000, de 22 de desembre» (disposicié
addicional dinovena), és a dir, en els termes de larticle 9 d'aquesta Llei, que
regula el dret a l'educacio.

L'article 78 de la Llei organica 2/2006, relatiu a l'escolaritzacié d’'alumnes
d'incorporacié tardana al sistema educatiu espanyol, determina en el punt 1 que
«correspon a les Administracions publiques afavorir la incorporacié al sistema
educatiu dels alumnes que, per procedir d'altres paisos o per qualsevol altre
motiu, s'incorporin de manera tardana al sistema educatiu espanyol. Aquesta
incorporacio s'ha de garantir, en tot cas, a ledat d'escolaritzacié obligatoria”. En
el punt 2 estableix que «les Administracions educatives han de garantir que
l'escolaritzacio de 'alumnat que accedeixi de manera tardana al sistema educatiu
espanyol es dugui a terme atenent les seves circumstancies, coneixements, edat i
historial academic, de forma que es pugui incorporar al curs més adequat a les
seves caracteristiques i coneixements previs, amb els suports oportuns, i
continuar aixi amb aprofitament la seva educacié».

El Reial decret 1876/1997, de 12 de desembre, estableix el traspas a la Comunitat
Autonoma de les llles Balears de les funcions i serveis de I'Administracié de
I'Estat, aixi com els mitjans que hi estan adscrits, en matéria d'ensenyament no
universitari.

L'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, aprovat per la Llei organica 1/2007, de
28 de febrer, estableix en l'article 36.2 que correspon a la Comunitat Autonoma la
competencia del desenvolupament legislatiu i execucié de l'ensenyament en tota
la seva extensio, nivells i graus, modalitats i especialitats, sense perjudici de les
facultats que atribueix a l'Estat el punt 30 de l'apartat 1 de l'article 149 de la
Constitucié espanyola i de l'alta inspeccié per al seu compliment i garantia.

L'article 9.2 de la Llei 4/2006, de 30 de marg, d'educacié i formacié permanents de
persones adultes de les Illes Balears, defineix quines han de ser les accions
prioritaries per a les administracions educatives, entre les quals inclou en la
lletra e) les accions dirigides a «les persones o els col-lectius amb dificultats
d’'accés a les activitats educatives i formatives, amb necessitats educatives
especials, en situacio de risc, exclusié o marginacié, aixi com els immigrants i les
minories culturals». Estableix, a més, que «es donara prioritat especial a les
dones amb problemes familiars i socials».

El Protocol Marc sobre determinades actuacions relatives a Menors Estrangers
No Acompanyats, publicat en el BOE de 16 d’'Octubre de 2014, explica que s’entén
per «menor estranger no acompanyat (MENA) 'estranger menor de divuit anys
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que sigui nacional d'un Estat al qual no li sigui d'aplicacié el régim de la Unié
Europea que arribi a territori espanyol sense cap adult que en sigui responsable,
ja sigui legalment o d'acord amb el costum, i en el qual s’aprecii risc de
desproteccié del menor, aixi com de qualsevol menor estranger que una vegada a
Espanya es troba en aquesta situacio, d'acord amb l'article 189 del Reial decret
557/2001».

El mateix protocol disposa que: «Tot menor estranger no acompanyat que hagi
estat localitzat en territori nacional sera inscrit en el Registre de menors
estrangers no acompanyats (RMENA), amb efectes exclusius d'identificacio i
localitzacid, d'acord amb l'article 215 del Reglament aprovat mitjangant el Reial
Decret 557/2011, que serveix com a instrument basic i eficag per garantir linterés
superior del menor. La titularitat de MENA correspon a la Direcci6 General de
Policia Nacional, i la gestié i enregistrament de dades, a la Comissaria General
d'Estrangeria i Fronteres de Policia Nacional. Aquest fitxer esta coordinat per la
Fiscalia General de ['Estat en l'ambit de la seva funci6 de garant i proteccionista
de l'interés superior del menor, en aplicacié de l'article 35 de la Llei organica
4/2000».

La Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccio juridica del menor, de
modificacidé parcial del Codi civil i de la Llei d’enjudiciament civil, configura un
marec juridic per a l'exercici de la proteccié dels menors que vincula tots els
poders publics, les institucions de menors, els pares i familiars i els ciutadans en
general. L'entitat pliblica competent en materia de proteccio de menors a
Mallorca és Ulnstitut Mallorqui d’Afers Socials, organisme autonom creat i
dependent del Consell de Mallorca, de conformitat amb l'acord de constitucio i els
seus estatuts, aprovats pel Ple del Consell de Mallorca d'1 d'octubre de 2007
(BOIB nim. 156, de 12 d'octubre de 2007). Exerceix aquesta competéncia a través
de la Direccié Insular d'Infancia i Familia, d’acord amb la Llei 8/1997, de 18 de
desembre, d'atribucié de competéncies als consells insulars en materia de tutela,
acolliment i adopcié de menors (BOCAIB nim. 157, de 20 de desembre de 1997). A
Menorca, Eivissa i Formentera se n'encarreguen els corresponents consells
insulars.

La Llei organica 4/2000, d'11 de gener, sobre drets i llibertats dels estrangers a
Espanya i la seva integraci6 social, regula de manera general el dret d'accés a
leducacié dels menors estrangers no acompanyats que estiguin subjectes
tegalment a una mesura juridica de tutela legal, custodia, proteccioé provisional o
guarda d’una institucié espanyola. Concretament, l'article 35.7 diu: «l'abseéncia
d'autoritzacié de residéncia no ha d'impedir el reconeixement i gaudi de tots els
drets que li corresponguin per la seva condicié de menor».

La Llei 9/2019, de 19 de febrer, de l'atencio i els drets de la infancia i
ladolescencia de les llles Balears, estableix en larticle 6 el dret a l'educacid, a
l'assisténcia sanitaria i als serveis i les prestacions socials basiques en les
mateixes condicions que les persones menors d’edat de nacionalitat espanyola de
les persones menors d'edat estrangeres que es trobin a la comunitat autonoma
de les llles Balears. En el disseny i l'elaboracié de les politiques publlques els
poders plblics han de tenir com a objectiu aconseguir la plena integracio de les
persones menors d'edat estrangeres a la societat balear mentre romanguin al
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territori de la comunitat autonoma de les Illes Balears, d'acord amb la Llei
organica 4/2000, d'l1 de gener, sobre drets i llibertats dels estrangers a Espanya i
la seva integracio social.

Els menors, en moltes ocasions, no tenen competéncia lingiiistica en cap de les
dues llengiies oficials de la Comunitat Autonoma, la qual cosa agreuja la seva
situacié de vulnerabilitat, dificulta la seva integracié social i comporta un gran
risc d’exclusio sociolaboral, ja que, a més, sense aquest coneixement no poden
assolir formacions formals i no formals. L'article 11 de 'Ordre de la consellera
d’Educacio i Cultura de 27 de juliol de 2009 per la qual es regula Uoferta formativa
que es pot impartir en els centres d'educacié de persones adultes que depenen
de la Conselleria d’Educacid i Cultura de les Illes Balears (BOIB ndm. 118, de 13
d’agost de 2009), regula els cursos d'acollida lingiiistica que es poden oferir
només per a aquelles persones que no tenen una competéncia basica lingiiistica
suficient per seguir una formacié basica.

La Conselleria d'Educacio, Universitat i Recerca és sensible a aquesta realitat
social i vol impulsar i contribuir al desenvolupament de la personalitat i de la
capacitacio dels alumnes i llur formacid integral mitjangant U'establiment de les
directrius necessaries per fer efectiu el dret de l'educacié dels menors als quals
fa referéncia la present instruccio.

Per tot aixo, dict la segiient

Instruccié

Primer
Objecte

1.

Aquesta instruccio té per objecte desenvolupar l'article 61.2.c) de 'Ordre de la
consellera d’Educacid i Cultura, de 14 d’abril de 2009, per la qual es regula el
procés d'admissié i de matriculacié dels alumnes als ensenyaments de régim
especial i als ensenyaments de persones adultes als centres sostinguts amb fons
publics de la Comunitat Autonoma de les llles Balears (BOIB ndm. 57 Ext., de 20
d’abril de 2009) pel que fa a les condicions d’accés de menors estrangers no
acompanyats d’'entre 16 i 18 anys, sense perjudici que també continuaran tenint
accés excepcional la resta dels suposits previst en 'esmentada Ordre. També
pretén donar compliment a larticle 35.7 de la Llei organica 4/2000 esmentada.

Els alumnes podran rebre formacié a qualsevol dels centres d’educacié de
persones adultes de les llles Balears, la qual cosa ha d’afavorir tant
laprenentatge de les llengiies de la Comunitat Autonoma com la integracié en la
vida social i cultural de la societat que els acull.
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Segon
Sol-licitud de documentacié

1. Elresponsable del menor I'na d'acompanyar al CEPA, on ha d'aportar la
documentacié segient per poder-lhiinscriure:

a) Documentacid que acrediti el registre com a MENA.
b) Acreditacid de la mesura juridica de tutela administrativa emesa pel
corresponent servei de proteccié del menors.

2. La matricula i tota la documentacié addicional necessaria 'ha de signar la
persona fisica o juridica que tengui la representacié legal del menor.

Tercer
Agents de coordinacié

1. Per tal de millorar i adequar el procés d’adaptacio escolar del menor dins el nostre
sistema educatiu, aixi com el seu desenvolupament emocional i social, s’han de dur a
terme les coordinacions necessaries entre:

a) Eldirector general de Formacio Professional i Ensenyaments Artistics Superiors
o la persona en qui delegui.

b) Eldirector o directora insular responsable de proteccio de menors corresponent
o la persona en qui delegui.

¢) Els directors dels CEPA o la persona en qui deleguin.

2. Aquests agents de coordinaci6 s'han de reunir almenys una vegada a l'any.

Palma,15 de desembre de 2020

El director genere\udg;ﬁ@f{ agi0 Professional
i Ensenyaments Arfistics pubetiors

Antonio Baos Rebgélo LA
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