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Dictamen n°. 5/2011, relativo al Proyecto de decreto regulador de los
principios generales para la concertaciéon de servicios en el ambito del

sistema publico de Servicios Sociales.

Visto lo que dispone el articulo 2, n°. 1, letra a, inciso primero, de la Ley
10/2000, de 30 de noviembre, del Consejo Econémico y Social de las Islas
Baleares y el articulo 30, del Decreto 67/2010, de 28 de mayo, por el cual se
aprueba el Reglamento que regula la organizacién y el funcionamiento, el
Consejo Econémico y Social emite el siguiente:

DICTAMEN

l. Antecedentes

Primero. El dia 25 de enero de 2011 se registra de entrada en el Consejo
Econémico y Social (CES) la solicitud de dictamen de la Consejerfa de Asuntos
Sociales, Promocién e Inmigracién, relativa al Proyecto de decreto por el cual
se establecen los criterios y principios generales para la concertacién de
servicios en el &mbito del sistema publico de Servicios Sociales.

Segundo. El dia 27 de enero se anuncia la entrada de la solicitud a los
consejeros del CES vy, seguidamente, a las organizaciones que no estdn
representadas, dandoles un plazo para que hagan las observaciones que
consideren adecuadas.

Tercero. El expediente remitido al CES consta de la siguiente documentacién:

1. Informe del director general de Atencién a la Dependencia, motivando la
elaboracién de un decreto regulador de los principios generales para la
concertacion de servicios en el dmbito del sistema publico de Servicios
Sociales.

2. Estudio econémico de la secretaria general de la Consejeria de Asuntos
Sociales, Promocién e Inmigracién, de 9 de noviembre de 2010.

3. Resolucién de la consejera de Asuntos Sociales, Promocién e
Inmigracién, por la cual se ordena el inicio del procedimiento para
elaborar el decreto regulador de los principios generales para la
concertacién de servicios al dmbito del sistema publico de Servicios
Sociales, y se designa el 6rgano responsable de tramitarlo.
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4.  Borrador del Proyecto de decreto de referencia en versién catalana.

5. Oficios de remisién del borrador del proyecto de decreto de referencia a
las consejerfas para hacer las sugerencias o alegaciones oportunas.

6. Acuses de recibo de los oficios de remisién del borrador a las consejerfas.

7. Sugerencias en el borrador del proyecto de decreto de referencia por parte
de las siguientes consejerias: de Vivienda y Obras Publicas; de Turismo y
Trabajo; de Salud y Consumo; de Comercio, Industria y Energia; de
Innovacién, Interiory Justicia; de Economia y Hacienda.

8.  Solicitud de informe sobre el impacto de género al Instituto Balear de la
Mujery acuse de recibo.

9. Resolucién de la consejera de Asuntos Sociales, Promocién e Inmigracién
de 25 de noviembre de 2010, por la cual somete el Proyecto de decreto de
referencia al trdmite de informacién publica, durante un plazo de 15 dfas.

10. Diligencia de revisién y correccién del asesor lingiifstico dando el visto
bueno para la publicacién de la Resolucién de la consejera de Asuntos
Sociales, Promocién e Inmigracién.

11. Solicitud insercién BOIB y justificante de entrega.

12. Publicacién de la Resolucién de la consejera por la cual se somete a
informacién publica el Proyecto de decreto en el BOIB n°. 180/2010, de
11 de diciembre, versién cataldn/castellano.

13. Justificante de la exposiciéon publica de la normativa en la web de la
Consejeria.

14. Resolucién de la consejera de Asuntos Sociales, Promocién e Inmigracién
de 25 de noviembre de 2010 por la cual se somete a la audiencia de las
entidades interesadas el Proyecto de decreto de referencia.

15. Tramite de audiencia

15.1. Justificante de Correos

15.2. Oficios de remisién a las entidades interesadas: FELIB,
Consejo Insular de Mallorca, Consejo Insular de Ibiza,
Consejo Insular de Menorca, Consejo Insular de Formentera,
Coordinadora  Federacién Balear de Personas con
Discapacidad, FEAPS, Asociacién Balear de Residencias
Privadas de la Tercera Edad, UNAC.

15.3. Acuses de recibo y carta devuelta de la Asociacién Balear de
Residencias Privadas de la Tercera Edad.

15.4. Justificante de Correos de remision a la Asociacién Balear de
Residencias Privadas de la Tercera Edad y acuse de recibo.

16. Alegaciones presentadas por las entidades interesadas
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16.1. Consejo Insular de Ibiza
16.2. Consejo Insular de Menorca
16.3. Consejo de Mallorca. IMAS
16.4. FELIB

16.5. Red para la Inclusién Social

17. Informe sobre el impacto de género del Instituto Balear de la Mujer

18. Tramita de la secretaria general donde se hace constar que se ha
solicitado un informe a la Abogacia de la Comunidad Auténoma sobre el
Proyecto de decreto de referencia

19. Informe juridico de la Abogacia de la Comunidad Auténoma al Proyecto
de decreto regulador de los principios generales para la concertacién de
servicios en el ambito del sistema publico de Servicios Sociales.

20. Informe 2/2010 del Consejo de Servicios Sociales de las Islas Baleares
sobre el Proyecto de decreto por el cual se establecen los criterios y
principios generales para la concertacién de servicios en el ambito del
sistema publico de Servicios Sociales

21. Certificado del secretario de la Conferencia Sectorial en materia de
Servicios donde consta que el punto 3 de la convocatoria ordinaria
celebrada el 20 de diciembre de 2010 era el Decreto de referencia.

22. Informe juridico

23. Estudio de cargas administrativas, en relacién con la administracién y las
personas interesadas, de la secretaria general de la Consejerfa de Asuntos
Sociales, Promocién e Inmigracién

24. Informe de la Secretaria General.

25. Oficio de remisién de documentacién y solicitud de informe del Proyecto
de decreto por el cual se establecen los criterios y principios generales
para la concertacién de servicios en el ambito de los sistema publicos de
Servicios Sociales a la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa.

26. Memoria de la secretaria general de la Consejeria de Asuntos Sociales,
Promocién e Inmigracién relativa a la conveniencia e idoneidad de la
elaboracién del decreto por el cual se establecen los criterios y principios
generales para la concertacién de servicios en el ambito del sistema
publico de Servicios Sociales para su remisién a la Junta Consultiva.

27. Oficio de solicitud del dictamen al Consejo Econémico y Social.

Cuarto. De acuerdo con el procedimiento aplicable, la Comisién de Trabajo de

Area Social elabora una propuesta de dictamen que es elevada a la Comisién
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Permanente. Este érgano aprueba, finalmente, el dictamen el dia 22 de febrero
de 2011.

Il.  Contenido del Proyecto de decreto

I. El Proyecto de decreto remitido para dictamen consta de una parte
expositiva, una parte dispositiva estructurada en cuatro capitulos con un total
de 14 articulos, y una parte final compuesta por 1 disposicién adicional, 1
disposicidn transitoria, una derogatoria y tres finales.

El predmbulo empieza recordando que los servicios sociales no sélo
constituyen una exigencia del modelo de estado definido en la Constitucién,
sino que también son uno de los pilares del estado del bienestar
conjuntamente con los servicios educativos y sanitarios, en tanto que conjunto
de intervenciones que tienen por objeto garantizar las necesidades bdsicas del
ciudadano, atendiendo preferentemente a la autonomia personal vy
promoviendo el desarrollo de las capacidades personal desde el punto de vista
de su dignidad.

A continuacion se refiere a la Ley 9/1987, de accién social y a la normativa que
la despliega. En el &mbito europeo, el Libro blanco de la gobernanza europea,
el Tratado de Amsterdam, la Constitucidn espafiola, la Ley 51/2003, de 2 de
diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad, y la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de promocién de la autonomia personal y de atencién a las
personas en situacién de dependencia, suponen las primeras referencias para
garantizar la participacién y la cooperacion de las entidades de iniciativa social

en el sistema balear de servicios sociales.

El Estatuto de autonomia, la Ley 4/2009, de servicios sociales y la Ley
39/2006, ya mencionada, supusieron pasos importantes hacia la efectividad

de los derechos sociales.

Con respecto a la competencia de los consejos insulares sobre esta materia en
su ambito insular, reconocida por el articulo 70.4 del Estatuto de autonomfa,
este Decreto se dicta parcialmente al amparo del articulo 58.3, por el cual el
Gobierno de las Islas Baleares puede establecer principios generales sobre las
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competencias propias de los consejos insulares a efectos de establecer un
minimo normativo comtn a todo el territorio autonémico.

Por otra parte, el articulo 31.5 del Estatuto establece que, en el marco de la
legislacién basica del Estado, corresponde a la Comunidad Auténoma de las
Islas Baleares el desarrollo legislativo y la ejecucién sobre contratos vy
concesiones administrativas en el dmbito sustantivo de competencias de la
Comunidad Auténoma.

Los cambios normativos en materia de contratacién administrativa y la
imposibilidad material de la Administracién de poder prestar todos los
servicios sociales por su cuenta o con sus propios medios, asi como la
conceptualizacién de los servicios mencionados como derechos subjetivos de
las personas beneficiarias, hacen necesario la regulaciéon del concierto como
modalidad de contrato de gestién de los servicios publicos, para los servicios
sociales.

Il. La parte dispositiva consta de cuatro capitulos, con un total de 14 articulos:

Capitulo I, articulos 1y 2, regula el objeto y el dmbito de aplicacién.

Con respecto al objeto, lo configura como el establecimiento de los criterios y
de los principios generales para la concertacién de los servicios incluidos en la
red de servicios sociales de atencién publica por parte de las administraciones
publicas competentes en materia de servicios sociales, de acuerdo con el
articulo 36 j) de la Ley 4/2009, de 11 de junio, de servicios sociales de las Islas
Baleares, respetando en todo caso los principios de publicidad, concurrencia,
igualdad y no discriminacién.

Capitulo IlI, articulos 3 y 4, regula el régimen de accién concertada, el cual
tiene un doble objeto. Por una parte, garantizar el derecho de las personas a
vivir dignamente durante todas las etapas de la vida mediante la cobertura de
sus necesidades personales basicas y de las necesidades sociales, en el marco
de la justicia social, la equidad, la cohesién territorial y el bienestar de las
personas, y de la otra, optimizar los recursos privados disponibles para
alcanzar estos objetivos.

El capitulo Il regula el procedimiento de la accién concertada (articulos 5 a
14), con el establecimiento de los requisitos de las entidades privadas que
Dictamenn°. 5/2011




L ~

.. Consejo Econdmico y Social de las Islas Baleares

quieran prestar los servicios que se determinen en la resolucién
correspondiente de la persona titular de la Consejeria de Asuntos Sociales,
Promocién e Inmigracién, la regulacién de la Comisién de Conciertos.

El articulo 13 dispone que los conciertos tienen una duracién inicial de cuatro
afos y se pueden prorrogar expresamente por anualidades sucesivas hasta un
maximo de 25 anos. No obstante, las administraciones competentes pueden
determinar una duracién inicial y un ndmero de prérrogas diferentes,

justificandolo adecuadamente en el expediente, con la limitacién de 25 afios.

lll.  Finalmente, la disposicién adicional determina los principios generales
al amparo del articulo 58.3 del Estatuto de autonomfa.

La disposicién final primera faculta a la consejera de Asuntos Sociales,
Promocién e Inmigracion para dictar las disposiciones necesarias para
desplegar este Decreto. Y la segunda dispone que este Decreto entrard en vigor
al dia siguiente de haber-se publicado en el BOIB.

I11. Observaciones

Unica. La naturaleza del Consejo Econémico y Social, como érgano consultivo
en materia econémica y social, lleva aparejada la obligacién del Gobierno de
las Islas Baleares y también de los consejos insulares (desde la entrada en vigor
de la Ley 5/2009, de 17 de junio, de modificacién de la Ley 10/2000, de 30 de
noviembre, del Consejo Econémico y Social), de someter los anteproyectos de
ley, los proyectos de decreto del Gobierno de las Islas Baleares y de reglamento
de los consejos insulares, independientemente de la denominacién que
adopten, y siempre que regulen de forma directa y estructural materias
socioecondmicas, laborales o de ocupacioén, a la consideracién de este érgano
con cardcter preceptivo; y de proyectos de orden de las consejeras y consejeros
del Gobierno de las Islas Baleares y de disposiciones reglamentarias de los
consejos insulares que regulen materias econémicas, sociales y de ocupacién,
con cardcter facultativo (articulo 2 de la Ley 10/2000, de 30 de noviembre,
reguladora de este Consejo).

Asi pues, de acuerdo con la Ley reguladora del CES, los dictdmenes pueden ser

preceptivos o facultativos, en funcién del rango de la norma y de cémo afecte a
las materias econémicas y sociales.
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Sin dnimo de hacer un andlisis exhaustivo del articulo 2 de la Ley 10/2000, si
haremos unas breves notas en relacién al Proyecto de decreto sobre el cual se
emite este dictamen. Asi, desde un punto de vista formal, teniendo en cuenta el
rango de la norma que se somete a dictamen, éste tendria que ser preceptivo vy,
por lo tanto, de solicitud obligatoria por parte del Gobierno. Ahora bien, esta
nota formal no es suficiente. A fin de que este dictamen se dicte con caracter
preceptivo es necesario que se dé otra nota relativa al fondo, al contenido de la
norma, es decir, el proyecto de norma tiene que regular de forma directa y
estructural materias socioeconémicas, laborales y de ocupacién. Y eso es asf
porque este Consejo se pronuncia sobre materias econémicas, sociales y de
ocupacién, con la pretensiéon de valorar la incidencia de las normas que se
aprueban en la sociedad. Pero no se trata que todo proyecto de decreto que
trate estas materias tenga que someterse a la consideracion de este Consejo,
sino aquéllos que las regulan de manera directa y estructural.

Dicha Ley 5/2009, de modificacién de la Ley del CES, en un esfuerzo por
delimitar lo que se tiene que entender por materia econémica, social y de
ocupacién, introdujo un parrafo nuevo al articulo 2 de la Ley 10/2000 que
dispone

4. A Efectos de determinar las materias socioeconomicas, laborales y de ocupacion,
que componen el dmbito material de las funciones del Consejo Economico y Social,
se entienden incluidas todas aquellas que son propias de las organizaciones mds
representativas de los trabajadores y de los empresarios y que afecten, entre otros,
el desarrollo regional, la economia y los sectores productivos, la fiscalidad, las
relaciones laborales y la seguridad y la salud laboral, la responsabilidad, la
investigacion, la sanidad y el consumo, la vivienda, el medio ambiente, la
ordenacion territorial, los servicios sociales y la familia.

Ciertamente, estas materias lo son entre otras, pero entendemos que contar
con una relacién material nos tiene que permitir determinar con seguridad
cuando la opinién del CES es, no ya tan sélo de solicitud preceptiva, sino de
interés para la norma de que se trate. No se trata de hacer una remisién
automdtica al Consejo de todo proyecto de norma o de disposicién
reglamentaria que se pretenda aprobar, sino de enviar tan sélo aquéllos con
relevancia econémica y social, aquéllos que regulan (con respecto a las de
solicitud de cardcter preceptivo, como es el caso) de manera directa y
estructural materias econémicas, sociales o de ocupacién.

Tenemos que aclarar igualmente, que a fin de que se pueda solicitar un
dictamen con cardcter facultativo el proyecto de norma, si viene de una
consejerfa del Gobierno de las Islas Baleares, debe ser una orden del consejero
o consejera correspondiente, pero no un proyecto de decreto, de acuerdo con
el articulo 2 de la Ley 10/2000.
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En consecuencia, en el caso que nos ocupa, el objeto del proyecto de decreto
es establecer los criterios y los principios generales para la concertacion de los servicios
incluidos en la red de servicios sociales de atencion piblica por parte de las
administraciones publicas competentes en materia de servicios sociales, de acuerdo con el
articulo 36 j) de la Ley 4/2009, de 11 de junio, de servicios sociales de las Islas Baleares,
respetando en todo caso los principios de publicidad, concurrencia, igualdad y no
discriminacion. Por lo tanto, este proyecto de norma regula no el régimen de la
accién concertada, sino el objeto de este régimen junto con el procedimiento
aplicable, pero no puede considerarse que se trate de una regulacién directa y
estructural de materia econdmica o social, ya que establece unos principios
generales aplicables a todas las administraciones publicas dentro del ambito
territorial de la comunidad auténoma y el procedimiento que tiene que aplicar
la Consejeria de Asuntos Sociales, Promocién e Inmigracién y, de manera
complementaria, las otras administraciones. Ciertamente, el concierto de
servicios sociales forma parte de la materia "servicios sociales", pero no del
cuerpo principal de esta materia y, por lo tanto, no se puede considerar que el
Proyecto de decreto regule de manera directa y estructural la materia servicios
sociales.

Todo lo dicho hasta aqui, se hace sin dnimo de desincentivar las consultas que
se efecttien al CES, que son siempre bien recibidas, sino con la pretension de
delimitar el &mbito de actuacién de este érgano estatutario y trabajar para
hacer aportaciones utiles y provechosas para la sociedad balear.

IV. Conclusiones

De acuerdo con todo el que se ha expuesto y de acuerdo con el articulo 2 de la
Ley 10/2000, este Consejo Econémico y Social de las Islas Baleares considera
que no tiene que emitir dictamen sobre el Proyecto de decreto por el cual se
establecen los criterios y principios generales para la concertacién de servicios
en el ambito de los sistema publico de Servicios Sociales.

Visto bueno
La secretaria general El presidente en funciones

Angels Bellinfante Torres Lloren¢ Huguet Rotger
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