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DIRECTIVA DEL CONSEJO
de 28 de junio de 1984

relativa a la lucha contra la contaminacion atmosférica procedente
de las instalaciones industriales

(84/360/CEE)

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea y,
en particular, sus articulos 100 y 235,

Vista la propuesta de la Comision ('),
Visto el dictamen del Parlamento Europeo (%),
Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social (%),

Considerando que los programas de acciéon de las Comunidades Euro-
peas en materia de medio ambiente de, 1973 (*), 1977 () y 1983 (%)
ponen en evidencia la importancia de la prevencion y de la reduccion
de la contaminacion atmosférica;

Considerando, en particular, que el programa de accion de 1973 asi
como el de 1977 preven, la evaluacion objetiva de los riesgos que
pesan sobre la salud del hombre y el medio ambiente a causa de la
contaminacion atmosférica, el establecimiento de objetivos de calidad
asi como la fijaciéon de normas de calidad, en particular para un deter-
minado nimero de contaminantes del aire considerados como los mas
peligrosos;

Considerando que, en aplicacion de dichos programas, el Consejo ha
adoptado ya varias directivas;

Considerando igualmente que, por la Decision 81/462/CEE(7), la
Comunidad forma parte del Convenio sobre la Contaminacién Atmos-
férica Transfronteriza a Gran Distancia;

Considerando que el programa de accién de 1983, cuyas orientaciones
generales han sido aprobadas por el Consejo de las Comunidades Euro-
peas y por los representantes de los Estados miembros reunidos en el
seno del Consejo, prevé que la Comision prosiga sus esfuerzos para
establecer unas normas de calidad del aire y que convendra orientarse
en su caso hacia unas normas de emision para determinados tipos de
emisores;

Considerando que en todos los Estados miembros existen disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas relativas a la lucha contra la
contaminacion atmosférica procedente de las instalaciones industriales
fijas y que, en varios Estados miembros, las disposiciones existentes
estan en vias de modificacion;

Considerando que las disparidades entre las disposiciones en vigor en
los diferentes Estados miembros o en curso de modificacion por lo
que se refiere a la lucha contra la contaminacion atmosférica proce-
dente de las instalaciones industriales pueden crear unas condiciones
de competencia desiguales y tener por ello una incidencia directa sobre
el funcionamiento del mercado comun; que, por lo tanto, es conve-
niente proceder en este ambito a la aproximacion de las legislaciones
prevista en el articulo 100 del Tratado;

Considerando que una de las tareas esenciales de la Comunidad es la
de promover un desarrollo armonioso de las actividades econdmicas
en el conjunto de la Comunidad y una expansion continua y equili-

(') DO n° C 139 de 27.5.1983, p. 5.

() DO n° C 342 de 19.12.1983, p. 160.
¢) DO n° C 23 de 30.1.1984, p. 27.

(*) DO n° C 112 de 20.12.1973, p. 1.
() DO r° C 139 de 13.6.1977, p. 1.

(°) DO n° C 46 de 17.2.1983, p. 1.

() DO r° L 171 de 27.6.1981, p. 11.
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brada, misiones que no pueden concebirse sin una lucha contra las
contaminaciones y perturbaciones ni sin la mejora de la calidad de
vida y de la proteccion del medio ambiente;

Considerando que es deseable y necesario que la Comunidad contri-
buya a intensificar la eficacia de la lucha que llevan a cabo los
Estados miembros contra la contaminacion atmosférica procedente de
las instalaciones industriales fijas;

Considerando que con este fin se impone la introduccion de determi-
nados principios dirigidos a la aplicacion de un conjunto de medidas y
de procedimientos para la prevencion y la reduccion de la contamina-
cioén atmosférica procedente de instalaciones industriales del interior de
la Comunidad;

Considerando que el esfuerzo comunitario para la introduccion de
dichos principios solo puede ser gradual, debido a la complejidad de
las situaciones asi como a los principios esenciales en los que se basan
las diferentes politicas nacionales;

Considerando que, en una primera etapa, es conveniente introducir un
marco general que permita a los estados miembros, si fuere necesario,
adaptar sus disposiciones existentes a los principios tomados en cuenta
en el plano comunitario;

Considerando que, en consecuencia, parece necesario que los Estados
miembros establezcan un sistema que someta a autorizacion previa la
explotacion, asi como la modificacion sustancial de las instalaciones
industriales fijas que puedan causar una contaminacion atmosférica;

Considerando, por otro lado, que es conveniente que solo las adminis-
traciones nacionales competentes puedan conceder dicha autorizacion
cuando se cumplan determinadas condiciones, a saber, en particular,
que se hayan tomado todas las medidas de prevencion adecuadas y
que la explotacion de la instalacion no produzca un nivel significativo
de contaminacion atmosférica;

Considerando que deben poder aplicarse disposiciones especificas en
las zonas particularmente contaminadas asi como en las zonas que
deben protegerse especialmente;

Considerando que las normas aplicables en materia de procedimientos
de autorizacion y de determinacion de las emisiones deben satisfacer
determinadas exigencias;

Considerando que las autoridades competentes deben examinar la nece-
sidad de imponer, en determinadas situaciones, unas condiciones
suplementarias que sin embargo no ocasionen gastos excesivos a la
empresa de que se trate;

Considerando que es conveniente que la aplicacion de las disposiciones
adoptadas en virtud de la presente Directiva a las instalaciones exis-
tentes sea progresiva y tenga en cuenta, en particular, las
caracteristicas técnicas y los efectos econdmicos;

Considerando que, para facilitar la aplicacion de las medidas dirigidas
a prevenir y a reducir la contaminacion atmosférica, asi como el desa-
rrollo de la tecnologia de prevencién, es necesario prever una
cooperacion entre los Estados miembros y con la Comision,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1

El objetivo de la presente Directiva es prever unas medidas y procedi-
mientos suplementarios dirigidos a prevenir o a reducir la
contaminacién atmosférica procedente de instalaciones industriales en
el interior de la Comunidad, en particular, las pertenecientes a las cate-
gorias que figuran en el Anexo I.
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Articulo 2
En el sentido de la presente Directiva se entenderd por:

1) Contaminacion atmosférica: La introduccion en la atmosfera, por el
hombre, directa o indirectamente, de sustancias o de energia que
tengan una accion nociva de tal naturaleza que ponga en peligro la
salud del hombre, que cause dafios a los recursos biologicos y a los
ecosistemas, que deteriore los bienes materiales y que dafie o perju-
dique las actividades recreativas y otras utilizaciones legitimas del
medio ambiente.

2) Instalacion: todo establecimiento o cualquier otra instalacion fija
que sirva para fines industriales o de utilidad publica, que pueda
causar una contaminacion atmosférica.

3) Instalacion existente: una instalacion en funcionamiento antes del 1
de julio de 1987 o que se haya construido o autorizado antes de
dicha fecha.

4) Valor limite de calidad del aire: la concentracion de sustencias
contaminantes en el aire durante un periodo determinado, que no
debe superarse.

5) Valor limite de emision: la concentracion y/o la masa de sustancias
contaminantes en las emisiones procedentes de instalaciones durante
un periodo determinado, que no debe superarse.

Articulo 3

1. Los Estados miembros tomaran las medidas necesarias para
asegurarse de que la explotacion de las instalaciones pertenecientes a
las categorias que figuran en el Anexo I requiera una autorizacion
previa que deberan conceder las autoridades competentes. La necesidad
de respetar las condiciones prescritas para dichas autorizaciones debera
tenerse en cuenta desde la etapa de concepcion de la instalacion.

2. Se requerird también la autorizacion en caso de una modificacién
sustancial de cualesquiera instalaciones pertenecientes a las categorias
que figuran en el Anexo I o que, por su modificacion entraren en
dichas categorias.

3.  Los Estados miembros podran someter otras categorias de instala-
ciones a la exigencia de una autorizacion o, cuando las disposiciones
nacionales lo prevean, a una declaracion previa.

Articulo 4

Sin perjuicio de las exigencias previstas por las disposiciones nacio-
nales y comunitarias relativas a un objetivo distinto del previsto en la
presente Directiva, la autorizacion sélo se podra conceder cuando la
autoridad competente se haya asegurado de:

1) que se han tomado todas las medidas adecuadas de prevencion de la
contaminacién atmosférica, incluyendo la utilizacion de la mejor
tecnologia disponible, a condicion de que la aplicacion de dichas
medidas no ocasionen gastos excesivos;

2) que la explotacion de la instalacion no producira contaminacion
atmosférica de un nivel significativo debido, en particular, a la
emision de sustancias enumeradas en el Anexo II;

3) que no se superard ningn valor limite de emision aplicable;

4) que se tendran en cuenta todos los valores limites de calidad del aire
aplicables.

Articulo 5

Los Estados miembros podran:

— determinar las zonas particularmente contaminadas para las cuales
se podran fijar unos valores limites de emision mas severos que
los mencionados en el articulo 4,
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— determinar las zonas que deben protegerse especialmente, para las
cuales podran fijarse unos valores limites de calidad del aire y de
emision mas severos que los mencionados en el articulo 4,

— decidir que en el interior de las zonas antes mencionadas no podran
construirse o explotarse instalaciones de determinadas categorias
que figuran en el Anexo I, a menor que se cumplan unas condi-
ciones particulares.

Articulo 6

La solicitud de autorizacidon incluirda una descripcion de la instalacion
que contenga las indicaciones necesarias para la decision de concesion
de la autorizacion de conformidad con los articulos 3 y 4.

Articulo 7

Sin perjuicio de las disposiciones aplicables en materia de secreto
comercial, los Estados miembros procederan a intercambios de infor-
maciones entre ellos y con la Comisién sobre sus experiencias y sus
conocimientos relativos a las medidas de prevencion y de reduccion
de la contaminacion atmosférica, asi como a los procedimientos y
equipos técnicos y a los valores limites de calidad del aire y de
emision.

Articulo 8

1. El Consejo, por unanimidad, a propuesta de la Comision, fijara, si
fuera necesario, unos valores limites de emision basados en la mejor
tecnologia disponible que no entrafien unos gastos excesivos y tendra
en cuenta a tal fin la naturaleza, las cantidades y la nocividad de las
emisiones de que se trate.

2. El Consejo, por unanimidad, a propuesta de la Comision, deter-
minara las técnicas y métodos de mediciones y de evaluacion
correspondientes.

Articulo 9

1. Los Estados miembros tomaran las medidas necesarias para
asegurarse de que las solicitudes de autorizacion y las decisiones de
las autoridades competentes se pongan a disposicion del publico afec-
tado segun las modalidades previstas por la legislacion nacional.

2. El apartado 1 se aplicara sin perjuicio de las disposiciones parti-
culares, nacionales o comunitarias, relativas a la evaluacion de las
incidencias sobre el medio ambiente de las obras publicas y privadas
y siempre que se respeten las disposiciones aplicables en materia de
secreto comercial.

Articulo 10

Los Estados miembros pondran a disposicion de los demas Estados
miembros interesados, como base para cualquier consulta necesaria en
el marco de sus relaciones bilaterales, las mismas informaciones que
las difundidas a sus propios, nacionales.

Articulo 11

Los Estados miembros adoptaran las disposiciones necesarias para que
sé determinen las emisiones procedentes de las instalaciones a fin de
controlar el cumplimiento de las obligaciones contempladas en el
articulo 4. Las autoridades competentes deberan aprobar los métodos
de determinacion.

Articulo 12

Los Estados miembros seguiran la evolucion de la mejor tecnologia
disponible y de la situacion del medio ambiente.

A la vista de dicho examen, impondran, si es necesario, unas condi-
ciones adecuadas a las instalaciones autorizadas de conformidad con
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la presente Directiva, teniendo en cuenta, por un lado, dicha evolucion
y, por otro, la conveniencia de que no ocasionen gastos excesivos a las
instalaciones de que se trate, en atencion, en particular, a la situacion
econdmica de las empresas pertenecientes a la categoria considerada.

Articulo 13

A la vista del examen de la evolucion de la mejor tecnologia disponible
y de la situacion del medio ambiente, los Estados miembros aplicaran
politicas y estrategias, incluyendo unas medidas adecuadas para adaptar
progresivamente las instalaciones existentes pertenecientes a las cate-
gorias que figuran en el Anexo I a la mejor tecnologia disponible,
teniendo en cuenta en particular:

— las caracteristicas técnicas de la instalacion,

— el indice de utilizacion y el periddo de vida residual de la instala-
cion,

— la naturaleza y el volumen de las emisiones contaminantes de la
instalacion,

— la conveniencia de que no ocasionen gastos excesivos a las instala-
ciones de que se trate, en atencion en particular a la situacion
economica de las empresas pertenecientes a la categoria conside-
rada

Articulo 14

Los Estados miembros podran adoptar, para la proteccion de la salud
publica y del medio ambiente, unas disposiciones mas severas que las
previstas por la presenté Directiva.

Articulo 15

La presente directiva no se aplicard a las instalaciones industriales
destinadas a fines de defensa nacional.

Articulo 15 bis

Cada tres afios los Estados miembros remitiran a la Comision informa-
cién sobre la aplicacion de la presente Directiva en forma de informe
sectorial que trate asimismo de las demds directivas comunitarias perti-
nentes. Este informe se preparara basandose en un cuestionario o en un
esquema elaborado por la Comisién con arreglo al procedimiento esta-
blecido en el articulo 6 de la Directiva 91/692/CEE ('). El cuestionario
o el esquema se enviara a los Estados miembros seis meses antes del
comienzo del periodo cubierto por el informe. Dicho informe se
remitira a la Comision en el plazo de nueve meses a partir de la finali-
zacion del periodo de tres afios que cubra.

El primer informe cubrira el periodo de 1994 a 1996, ambos inclusive.

La Comision publicara un informe comunitario sobre la aplicacion de
la Directiva en un plazo de nueve meses a partir de la recepcion de
los informes de los Estados miembros.

Articulo 16

1. Los Estados miembros aplicaran las disposiciones legales, regla-
mentarias y administrativas necesarias para cumplir la presente
Directiva a mas tardar el 30 de junio de 1987 e informaran de ello
inmediatamente a la Comision.

2. Los Estados miembros velaran por que se comuniquen a la Comi-
sion los textos de las disposiciones de Derecho interno que adopten en
el ambito regulado por la presente Directiva.

() DO n° L 377 de 31. 12. 1991, p. 48.
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Articulo 17

Los destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros.
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ANEXO 1

CATEGORIAS DE INSTALACIONES INDUSTRIALES (')

sujetas a las disposiciones del articulo 3

Industria de la energia
Coquerias

Refinerias de petroleo crudo (con exclusion de las empresas que fabrican
unicamente lubricantes a partir del petrdleo crudo)

Instalaciones de gasificacion y licuefaccion del carbon

Centrales térmicas (con exclusion de las centrales nucleares) y otras insta-
laciones de combustion de una potencia nominal calorifica de mas de
50 MW

Produccion y transformacion de metales

. Intalaciones de calcinacion y sinterizacion de una capacidad de mas de

1 000 t por afio de minerales metalicos
Instalaciones integradas de produccion de fundicion y de aceros brutos

Fundiciones de metales férricos que tengan instalaciones de fusion de una
capacidad total superior a 5t

Instalaciones de produccion y de fusién de metales no férricos que tengan
instalaciones de una capacidad total superior a 1 t para los metales pesados
0 0,5 t para los metales ligeros

Industrias de productos minerales no metalicos

. Instalaciones de fabricacion de cemento y produccion de cal por hornos

rotatorios

Instalaciones de produccion y de transformacion de amianto y fabricacion
de productos a base de amianto

Instalaciones de fabricacion de fibras de vidrio o fibra mineral

Instalaciones de fabricacion de vidrio (ordinario y especial) de una capa-
cidad anual superior a 5 000 t

Instalaciones de fabricacion de ceramica de construccion, en particular de
ladrillos refractarios, tuberia ceramica, ladrillos para muros y solado y tejas
de cubierta

Industria quimica

. Instalaciones quimicas para la produccion de olefinas, derivados de

olefinas, monomeros y polimeros

Instalaciones quimicas para la fabricacion de otros productos organicos
intermedios

Instalaciones para la fabricacion de productos quimicos inorganicos de base

Eliminacioén de residuos

5.1. Instalaciones de incineracion de residuos toxicos y peligrosos
Instalaciones de tratamiento de otros residuos solidos y liquidos por incine-
racion

Industrias diversas

Instalaciones de fabricacion de pasta de papel por método quimico de una
capacidad de produccion de 25 000 t o mas al afo

Los umbrales mencionados en el presente Anexo se refieren a las capacidades de

produccion.
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ANEXO 11

LISTA DE LAS SUSTANCIAS CONTAMINANTES MAS IMPOR-
TANTES

(con arreglo al punto 2 del articulo 4)

1. Anhidrido sulfuroso y otros compuestos de azufre
. Oxidos de nitrogeno y otros compuestos de nitrogeno

. Monéxido de carbono

B W

. Sustancias organicas y, en particular, hidrocarburos (con exclusion del
metano)

wn

. Metales pesados y compuestos de metales pesados

6. Polvo, amianto (particulas en suspension y fibras), fibras de vidrio y fibras
minerales

7. Cloro y compuestos de cloro

8. Fluor y compuestos de fltor



