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Aquesta guia és el segon document resultat de la feina feta pel grup d’aprenentatge
collaboratiu Contractam, creat el 20 de marg¢ de 2024 dins els plans de formacié de I'EBAP,
per una série de persones dedicades professionalment a la contractaci6 publica en I'ambit
de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, i que ha continuat en la convocatoria del
2025. Aquest document és continuacié de la part 1, De la preparacié del contracte a la
formalitzacid, i se centra en I'execucio6 del contracte public des de la formalitzacio fins a
I’extincid, tant per compliment com per resolucié.

La intenci6 ha estat crear una guia que servis d’eina d'orientacié per als responsables dels
contractes, com a actors principals que participen en el control del compliment de les
prestacions contractades. La idea era aportar una mica de certitud a I’hora d’aplicar en la
practica la normativa de contractacio i contribuir a comprendre millor les circumstancies
que poden concorrer en I'execucié del contracte, aixi com les diferents incidencies que
poden sorgir i quina n’és la tramitacio.

Com a resultat de diverses reunions i feina col-laborativa, el grup Contractam —que té
voluntat de continuitat— ha elaborat la primera versi6é d’aquesta segona part de la guia,
que pretén ser objecte de millora i ampliaci6 en les edicions seguents per poder aprofundir
en molts aspectes de la contractacié publica que ens han quedat pendents i que
consideram importants per a les persones que es dediquen diariament a aquesta materia
complexa.

M. Matilde Martinez Montero
Coordinadora del grup
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1. INTRODUCCIO

« Objectius de la guia

L'execucié dels contractes publics és la fase més important del procediment de
contractacié; no obstant aixo, a les questions relacionades amb I'execuci6 correcta dels
contractes no s’ha donat massa importancia i tradicionalment han quedat oblidades o
relegades.

Durant la fase d’execucio6 dels contractes, el més important és comprovar

el compliment per part del contractista de la prestacio principal del contracte,

amb els estandards de qualitat técnica convinguts, el respecte a les condicions
especials d'execucio, I'adscripcid, si escau, dels mitjans materials i personals als quals
s’hagi compromes, o bé el compliment de la normativa en materia de subcontractacié
en el cas que tengui lloc.

Aquesta guia practica ha estat elaborada per oferir als gestors eines clares i aplicables
que permetin executar contractes de manera eficient i conforme al marc legal vigent.

e Marc normatiu aplicable

La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public regula al llarg de
diferents articles I'execuci6 dels contractes. Amb caracter general, i deixant de costat
algun precepte referit a uns certs elements relatius a I'execucid, la seva regulacio
general es troba en els articles seguents:

- Articles 188 i seguents de la LCSP, encara que després es concreta en cada

tipus de contracte: obres, articles 237 i segUents; contracte de concessi6 de

serveis, articles 286 i segUents; contracte de subministraments, articles 300 i
seguents; contracte de serveis, articles 311 i seguents.

- Articles 94 a 113 del RGLCAP.

- L'article 62 de la LCSP regula la figura del responsable del contracte.



1.

Consells practics per als responsables de I’execucié del contracte

Coneix exactament que s’ha contractat, amb quines condicions, terminis i
responsabilitats.

Controla els avencos, revisa les entregues parcials i mantén una comunicacié
fluida amb el contractista.

Deixa constancia per escrit de visites, reunions, incidéncies i acords. Et servira
com a prova i suport administratiu.

Controla els terminis d'execucio, les dates de lliurament i els venciments per
evitar retards o incompliments.

Actua amb imparcialitat i fermesa. El teu rol és vetlar pel compliment correcte
del contracte, amb transparencia i objectivitat.

Revisa abans d'aprovar pagaments. Comprova que els lliuraments
compleixen els requisits de qualitat, quantitat i temps acordats.

Fomenta el dialeg i la prevencié. Una comunicacié oberta amb el contractista
ajuda a resoldre conflictes i millora I'execucio.

2. ORGANS PARTICIPANTS EN L'EXECUCIO DEL CONTRACTE

Articles d’aplicacié:
Articles 61, 62, 117, 150, 190, 191, 194 i 195 de la LCSP

2.1 Introduccié

En I'execucié dels contractes intervenen diversos organs amb funcions especifiques

que garanteixen el compliment correcte de les obligacions contractuals.

En aquest apartat es descriuen els principals actors i les seves funcions i

responsabilitats en fase d’execucié del contracte.

ACTORS QUE INTERVENEN EN LA

FUNCIONS

FASE D'EXECUCIO

Contractista

Lliura els béns, executa les obres o presta els
serveis i presenta les factures.

Pren les decisions estratégiques: aprova

Organ de contractacié modificacions, prorrogues, resolucié del

contracte o penalitzacions.

Responsable del contracte

Supervisa I'execucié conforme als plecs.

Comunica incidéncies a I'organ de contractacio.

Valida la conformitat dels lliuraments parcials o
finals.




Unitat de contractacié

Proposa penalitzacions, modificacions,
suspensions o la resolucié del contracte.

Dona instruccions al contractista sobre aspectes
técnics o d'interpretacié del contracte.

Tramita els procediments administratius que
corresponen.

Serveis juridics

Emeten I'informe juridic en les modificacions
contractuals, i en la resolucio, la cessié o la
subrogacio del contracte.

Consell Consultiu

Intervencié

Emet el dictamen sobre la interpretacid, la
nul-litat i la resoluci6 dels contractes, quan es
formula oposici6 per part del contractista.

Emet el dictamen sobre les modificacions dels
contractes quan no les hagi previst el PCAP i la
seva quantia, ailladament o conjuntament, sigui
superior a un 20 % del preu inicial del contracte,
IVA exclos, i el seu preu sigui igual o superior a
6.000.000 d’euros.

Emet el dictamen en relacié amb les
reclamacions dirigides a I’Administracié amb
fonament en la responsabilitat contractual en
qgue pugui haver incorregut, en els casos en qué
les indemnitzacions reclamades sén d’una
quantia igual o superior a 50.000 euros. Aquesta
qguantia es pot rebaixar per normativa
autonomica.

Comprovacio material de la inversio.

Subcontractista

Executa la part especifica de les obligacions del
contracte que li hagi encomanat el contractista
(liurament de béns, execucio d’obra o serveis).

2.2 L’organ de contractacié. Funcions i prerrogatives

L'0rgan de contractacié és |I'0rgan unipersonal o col-legiat que té la competencia

atribuida per disposicio legal, reglamentaria o estatutaria, per subscriure contractes en

nom de les entitats incloses en I'ambit d’aplicaci6 de la LCSP.

La seva competencia pot ser objecte de delegacié o desconcentracié, segons el que
estableixi la normativa d’organitzacié aplicable en cada cas.

Les funcions principals de I’0rgan de contractacid, en fase d'execucio, son les

seguents:

e Aprovar modificacions, prorrogues, resolucions o penalitzacions del contracte.



e Certificar I'execucio6 del contracte, reconeixer obligacions i proposar I'ordenacio
dels pagaments.

Pel que fa a les prerrogatives de |I'0rgan de contractacio, son facultats especials que la
normativa de contractacié reconeix a I’Administraci6 per tal de garantir la protecci6 de
I'interes general durant I’execucio dels contractes. Aquestes prerrogatives permeten a
I"0rgan de contractaci6é adoptar decisions unilaterals —com ara modificar les
condicions del contracte, resoldre’l anticipadament o imposar-li penalitats— sense
necessitat de recérrer als tribunals.

L'exercici d'aquestes facultats ha de respectar, pero, els limits que estableix la
legislacié i els principis de proporcionalitat i motivacio.

Les prerrogatives de I'organ de contractacié es recullen en I'article 190 de la LCSP i es
resumeixen en:

1. Interpretar els contractes.

2. Resoldre dubtes sobre el compliment.

3. Maodificar-los per raons d’interes public.

4. Declarar la possible responsabilitat imputable al contractista.

5. Suspendre I'execucié del contracte.

6. Acordar la resolucié i determinar els seus efectes.

7. Fer funcions d’inspecci6 de les activitats en els termes i limits de la llei.

Soén prerrogatives irrenunciables per a I’Administracio, subjectes a control
jurisdiccional i I’exercici de les quals és reglat.

Els organs de contractacié dels poders adjudicadors no Administracié publica (PANAP)
no gaudeixen d'aquestes prerrogatives, ja que els seus contractes, quant a la
preparacié i adjudicacio, es regeixen per la LCSP; pero, quant als efectes, compliment i
extincio, es regeixen pel dret privat.

2.3 El responsable del contracte. Funcions

Articles d’aplicacié:
Articles 62, 122, 194, 195,198, 306, 308 i 311 de la LCSP

El responsable del contracte ha de supervisar la seva execucié correcta, adoptant les
decisions i les instruccions necessaries per a la realitzaci6 correcta de la prestacié
pactada dins de I’'ambit de facultats que li siguin atribuides.



La designacié del responsable del contracte és obligatoria d’acord amb el contingut de
I"article 62 de la LCSP. Ara bé, la redaccié dels articles 1941311 de la LCSP posa en
dubte aquest caracter d’'obligatorietat amb expressions com «el responsable del
contracte si s’ha designat» i «el responsable del contracte, en els casos en qué s’hagi
designat».

En relacié amb aquesta contradiccid, la Junta Consultiva de Contractaci6 Publica de
I'Estat es va pronunciar en I'Informe 28/2018, i va aclarir aquest fet assenyalant que la
redaccio d’aquests articles «no converteix tal designacio en potestativa, sind que es
limita a establir la possibilitat que no s’hagi fet, que representaria un incompliment del
mandat de I'article 62».

Aixi doncs, es clarifica I'obligatorietat de nomenar un responsable del contracte per
part de I’0rgan de contractacio.

= Pot ser una persona o una unitat administrativa o teécnica.
- Pot ser una persona fisica o juridica vinculada o aliena a I’entitat contractant.’
La LCSP estableix que el responsable del contracte ha de:

e Proposar laimposicié de penalitats (article 194).

e Emetre uninforme on es determini si el retard en I’execuci6 del contracte es va
produir per motius imputables al contractista (article 195).

e Adoptar les mesures que siguin necessaries durant el periode d’execucio dels
contractes de serveis que impliquin el desenvolupament o manteniment
d’'aplicacions informatiques, concretament en la programacio de les anualitats
per al financament i pagament d’aquests contractes (article 308).

e Donar instruccions al contractista per a |I'execucié correcta de la prestacié d'un
contracte de serveis (article 311).

Les funcions del responsable del contracte son les seguents:

e Supervisar |'execucio correcta del contracte conforme als plecs del contracte.
e Comunicar incidéncies a I'0rgan de contractacio.
e Validar la conformitat dels lliuraments parcials o finals.

" Informe 1/2023, de 3 de marg, de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la Comunitat
Autdonoma de Madrid. Aquest informe conclou que és possible designar el responsable del contracte alié a
I’entitat contractant, mitjancant la licitacié d'un contracte de serveis, sempre que es respectin els limits
legals quant a durada i funcions i no s’adjudiquin les mateixes empreses adjudicataries dels contractes ni
vinculades a aquestes empreses (article 70.2 de la LCSP). No es poden incloure en aquests contractes actes
que impliquin exercici de I'autoritat inherent als poders publics, d'acord amb I'article 17 de la LCSP.
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e Proposar penalitzacions, modificacions, suspensions o resolucions del contracte,

si cal.

e Donarinstruccions a I'empresa contractista sobre aspectes técnics o

d’'interpretacioé del contracte per a I’execucié correcta de la prestacio.

En relacié amb I'execucio correcta del contracte, I’0rgan de contractacié pot atribuir al

responsable del contracte determinades funcions propies que consideri necessaries

sempre adequant-se al contracte concret.

Funcions relatives a la supervisi6 de

I’execucio correcta del contracte

Funcions de suport a I’érgan de
contractacié en questions derivades de
I’execuci6 del contracte

Elaboracié d'instruccions i mandats sobre
I’execucié del contracte.

Control dels requisits de transparéencia.

Comprovacio de I'aplicaci6 de les
clausules socials i ambientals que
estableix el plec, els requisits concrets
d’execucio exigits i aquells que, si escau,
hagi incorporat el contractista en la seva
oferta, que el contingut de I'oferta
presentada es plasmi a |'execucio.

Revisio de la facturacid, proposicio de la
prorroga del contracte, control de les
obligacions socials del contractista,
vigilancia del compliment d’'obligacions
amb la sequretat social, impagaments,
etcetera.

Donar instruccions sobre la interpretacio
del contracte (sempre que no suposi
I'exercici de potestats publiques en cas de
la seva externalitzacio).

Proposta d’'indemnitzacions i
penalitzacions a consequéncia de
demores en I'execucio, o bé de qualsevol
altre incompliment contractual que
preveuen els plecs.

Control dels terminis d'execucio.

Remissi6 de totes les incidencies
derivades de I'execucié contractual a
I’0rgan de contractacio.

Control de la subcontractacio, si escau.

Remissié de totes les incidencies
derivades de la subcontractaci6 a I'organ
de contractacio.

En cas que durant la vigencia del contracte es canvii la persona responsable del

contracte, caldra deixar constancia d’aquest canvi mitjancant un acte formal de

nomenament per part de I’drgan de contractacié i notificar-ho a les parts interessades.

2.4 El responsable en el contracte d'obres

Articles d’aplicacié:

Articles 62, 203 a 208, 211, 214 i 237 a 247 de la LCSP
Article 12 de la Llei 38/1999, de 5 de novembre, de I'ordenaci6 de |'edificacio
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Articles 16 i 17 del Decret 14/2016, d'11 de marg, pel qual s'aprova el text consolidat del
Decret sobre contractacié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears

Instruccié 3/2024, d'1 de juliol, de I'interventor general de la CAIB sobre I'exercici de la

funcié interventora en I'aplicacié material de la inversi6 o despesa i en la comprovacio

de la finalitat de subvencions de capital

En els contractes d’'obra les facultats del responsable sén les que exerceix el director
facultatiu.

— Qui és el director facultatiu?

D’acord amb la LOE, formen part de la direccié facultativa el director de I'obra i el
director de I'execuci6 que, depenent del tipus d’obra, tenen diferent titulacio
academica i professional habilitant, segons correspongui (vegeu I'article 12.3 de la
LOE). Normalment, el director de I'obra és un arquitecte o enginyer i el director de
I’execucio és un arquitecte técnic. El més frequent és que el responsable del contracte
sigui I'arquitecte. Aixd no obstant, res no impedeix que el responsable del contracte
també pugui ser I'aparellador, o bé tots dos de manera conjunta.

El director facultatiu tant pot ser un tecnic qualificat al servei de I’0rgan de contractacio
com un d’extern, contractat a través del contracte de serveis pertinent.

— Funcions

A més de les funcions que corresponen al responsable de qualsevol contracte, en el cas
del contracte d'obres, la LOE preveu les funcions especifiques seguents:

e Resoldre les contingéncies que es produeixen en el llibre d’ordres i assisténcies
i dictar les instruccions precises per a la interpretaci6 correcta del projecte.

e Elaborar les modificacions eventuals del projecte, sempre amb el vistiplau previ
de I'0rgan de contractacio.

e Subscriure I'acta de replanteig previ i I'acta de comprovacié del replanteig.

e Emetre dins el termini dels primers deu dies de cada mes les certificacions
ordinaries.

e Emetre el certificat final d'obra i la certificacio final i de liquidacié.

e Emetre uninforme un mes abans de la finalitzacié de I'obra sobre el seu estat.

e Assistir a l'acta de recepcié de I'obra, signar-la en el cas que sigui favorable i, en
el cas contrari, relacionar els motius pels quals no es pot recepcionar i dictar les
instruccions precises amb la finalitat que es pugui recepcionar en el termini que
consideri oportu (article 243 de la LCSP).

e Un cop feta I'acta de recepcid, efectuar, juntament amb el contractista,
I"amidament general de I'obra, i aixecar-ne acta.
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e Informar, atés I'estat de I'obra, sobre la conveniencia o no de tornar la garantia
definitiva al contractista un cop exhaurit el termini de garantia i fer la liquidacié
final del contracte.

2.5 Intervencio d’altres organs en la fase d’execucié del contracte
Durant la fase d'execucio6 del contracte poden intervenir altres organs.

— Els serveis juridics

Els serveis juridics han d’intervenir en fase d’execuci6 del contracte quan es donin les
situacions seguents:

- Modificacions del contracte (articles 203 a 208 de la LCSP i article 16.2 del Decret
14/2016). Quan es proposi modificar un contracte en execucié, és obligatori un informe
juridic previ que justifiqui la legalitat de la modificacié.

-> Resolucié del contracte (articles 211 i segients de la LCSP i article 17.2 del Decret
14/2016). En el cas que es proposi resoldre el contracte abans de la seva finalitzacié per
causes com l'incompliment, la impossibilitat de |'execucid, per mutu acord, etcétera,
cal un informe juridic previ que avali la legalitat de la causa de resolucio i del
procediment.

- Cessio del contracte, es pot sol-licitar I'emissié d’un informe juridic que verifiqui el
compliment dels requisits legals de I'article 214 de la LCSP.

— LaIntervencio

En la fase d’execucié dels contractes, a I'ambit de I’Administracié de la CAIB, la
Intervencié assisteix als actes de comprovacié material de les inversions (actes de
recepcio).

La comprovacié material de la inversié la duu a terme un representant designat per la
Intervencié General quan l'import total de la inversid, incloses les prorrogues i els
modificats, és igual o superior a 300.000 euros.

En el cas de IBSALUT aquest llindar és de 2.000.000 d’euros, excepte per despeses
financades amb els fons MRR, en qué s'ha de sol-licitar representant a la Intervencio6 per
imports superiors a 500.000 euros. Totes les quantitats s’entenen amb I'IVA inclos.

No obstant aix0, la Intervencié té la potestat d'acordar no designar cap representant per
assistir a la comprovacié material de la inversié.
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Davant circumstancies que aixi ho aconsellin, la Intervencié General pot acordar que es
duguin a terme comprovacions materials de la inversié durant I’execucié de la prestacio,
o bé d'ofici o quan una norma aixi ho prevegi.

En la resta d’ens del sector public instrumental autonomic, les funcions de comprovacio
material les exerceixen els responsables de les unitats administratives encarregades de
les funcions de control intern economicofinancer de I'entitat corresponent, amb
independéncia de la quantia, el procediment o la forma d'adjudicacio.

El procediment per sollicitar a la Intervencié General que assisteixi a la comprovacio
material de la inversio6 (acta de recepcid) esta regulat a la Instruccié 3/2024, d'1 de juliol,
de I'interventor general de la CAIB sobre I'exercici de la funcié interventora en |'aplicacio
material de la inversié o despesa i en la comprovacié de la finalitat de subvencions de
capital, publicada al Portal de la Intervencié General de la CAIB.

Organ de contractacié = Pren les decisions estratégiques.
Responsable del contracte = Controla el dia a dia del contracte.
Altres organs = Emeten informes.

3. ACTUACIONS PREVIES A L'INICI DEL CONTRACTE D’OBRES: L’ACTA DE
COMPROVACIO DEL REPLANTEIG

Articles d’aplicacié
Articles 236 i 237 de la LCSP
Articles 139 a 141 del RGLCAP

— Aspectes essencials

En el termini que s’indiqui en el contracte —que no pot ser superior a un mes des de la
formalitzacid, excepte en casos excepcionalment justificats—, el servei encarregat de
les obres (per regla general, la direccié facultativa) ha de comprovar, amb preséncia
del contractista, el replanteig de les obres efectuat préviament a la licitacié (article 236
de la LCSP).

La signatura de |'acta de comprovacié del replanteig determina I'inici del termini
d’execuci6 del contracte d’obres.

— Qué és la comprovacié del replanteig i quins efectes té?

Es tracta de comprovar la possessio i disposicio real dels terrenys, la seva idoneitat i la
viabilitat del projecte. El RGLCAP afegeix que ha de fer referencia especial i expressa a
les caracteristiques geometriques de |'obra, a I'autoritzacié per a I'ocupacié dels
terrenys necessaris i a qualsevol punt que pugui afectar el compliment del contracte.
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Quan el resultat de la comprovacié demostri, segons el parer del director de |I'obra i
sense reserva del contractista, la disponibilitat dels terrenys i la viabilitat del projecte,
s'ha d’autoritzar I'inici de les obres. De tot aix0, se n’ha de deixar constancia en I'acta
de comprovacié del replanteig, que ha de signar també el contractista, i a partir
d’aquest moment queda autoritzat a iniciar les obres, a comptar des del dia seguent a
la signatura de |'acta.

De I'acta de comprovacio del replanteig, se n’ha de trametre una copia a I'0rgan de
contractacid, una altra s’ha de lliurar al contractista i una tercera copia, a la direccio
facultativa.

A més, I'acta de comprovacié del replanteig forma part integrant del contracte a
I'efecte de la seva exigibilitat.

— Questions que poden sorgir

En els articles 139 i 140 del RGLCAP es recullen alguns casos o situacions que poden
sorgir en el moment d’aixecar |'acta de comprovacié del replanteig, d’entre els quals
esmentam els seguents:

e Siel contractista no acudeix sense causa justificada a la comprovacié del

replanteig: I'abséncia es considera incompliment del contracte,” amb les
consequeéncies i els efectes que preveu la llei (article 139.1 del RGLCAP)

e Siel contractista formula reserves a I'acta de comprovacié del replanteig: si
aquestes reserves no son fonamentades, a judici de I’0rgan de contractacio, no
queda suspesa la iniciacié de les obres (article 139.5 del RGLCAP).

e Encas que el contractista, sense formular reserves, faci altres observacions que
puguin afectar I'execucié de I'obra: la direccio, considerades aquestes
observacions, ha de decidir iniciar o suspendre el comencament de |I'obra, cosa
que ha de justificar en la mateixa acta.

e Quan el director de |'obra consideri que cal modificar les obres projectades,
quedara suspesa la iniciacio de les obres fins que I'0rgan de contractacié adopti
la resoluci6 procedent (article 139. 4 del RGLCAP). En aquest cas, |'article 141 del
RGLCAP disposa que la direccié ha de redactar, en el termini de quinze dies,
sens perjudici de la tramesa immediata de I’acta, una estimaci6 raonada de
I'import de les modificacions. I siI’0rgan de contractacié acorda la modificacié
gue s'ha de tramitar d’acord amb la llei i el reglament, s’"ha d’acordar la
suspensié temporal, total o parcial de I'obra, i s’ha d’ordenar, en aquest ultim
cas, la iniciacié de les tasques en les parts no afectades per les modificacions
que prevegi el projecte. En el moment en que se superin les causes que van
impedir la iniciaci6 de les obres cal dictar I'acord d’autoritzacio6 del

2 Informe de la Cambra de Comptes de la Comunitat de Madrid de 29 de juliol de 2014.
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comencament de les obres, cosa que s'ha de notificar al contractista i el termini
d’execucié es computa des de I'endema de la notificacié (article 139. 4 del
RGLCAP).

A més, la doctrina també ha emes alguns informes que s6n d’interes en relaciéo amb el
moment de la comprovacio del replanteig. Per exemple, davant discrepancies del
contractista per signar I'acta de comprovacio del replanteig, s'ha de fer constar
expressament a I'acta la suspensio de I'inici del termini d'execucié de I'obra, ja que la
falta de previsio expressa de la suspensio es considera incompliment culpable del
contractista que esta obligat a executar el contracte dins del termini.?

4. ACTUACIONS QUE CAL FER EN LA FASE D'EXECUCIO EN RELACIO AMB LA
SUBCONTRACTACIO

Articles d’aplicacio:

Articles 711 215a 217 de la LCSP

Article 4de la Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la qual s’estableixen mesures de
lluita contra la morositat en les operacions comercials

Com javam veure en I'apartat 7.12 de la part I de la guia, la subcontractaci6 esta
requlada en els articles 215 a 217 de la LCSP.

També vam veure que la subcontractacié estava subjecta a una serie de requisits que
recull I'article 215 de la LCSP.

— Comprovacions que cal fer

En la fase d’execuci6 del contracte la tasca de |'0rgan de contractaci6 ha de consistir a
comprovar el que disposen els articles de referéncia.

a) Cal comprovar I'import i el percentatge de la prestacié subcontractada si els
licitadors van haver d’indicar en I’oferta I'import que tenien previst subcontractar i el
nom del subcontractista.

S’han de comprovar aquests extrems, ja que els subcontractes que no s’ajusten al que
va indicar en I'oferta, ates que se subscriuen amb empresaris diferents dels que s'hi
indiqguen nominativament o perqué es refereixen a parts de la prestacié diferents de
les que s'hi assenyalen, no es poden subscriure fins que no transcorrin vint dies des
que s’hagi cursat la notificacié i s’hagin aportat les justificacions a que es refereix
I"article 215.2.b), llevat que amb anterioritat hagin estat autoritzats expressament,
sempre que I’Administracié no hi hagi notificat dins d’aquest termini la seva oposicid.

3 Informe del Consell d’Estat nim. 374-2016, de 16 de juny de 2016.
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Aquest régim és aplicable igualment si els subcontractistes han estat identificats en
I'oferta mitjancant la descripci6 del seu perfil professional.

Sota la responsabilitat del contractista, els subcontractes es poden concloure sense
necessitat de deixar transcorrer el termini de vint dies si la seva subscripcio és
necessaria per atendre una situacié d’emergeéencia o que exigeixi I'adopcié de mesures
urgents i aixi es justifica suficientment.

b) En qualsevol cas, cal comprovar el grau de compliment de les obligacions
d’informacié i comunicacié per part del contractista.

El contractista ha de comunicar a I’drgan de contractacié per escrit, després de
I’adjudicacio del contracte i, com a molt tard, quan inicii la seva execucio, la intencié de
subscriure els subcontractes, i ha d’assenyalar la part de la prestacié que es pretén
subcontractar i la identitat, les dades de contacte i el representant o representants
legals del subcontractista, i ha de justificar suficientment la seva aptitud per executar-
la per referencia als elements técnics i humans de que disposa i a la seva experiencia, i
ha d’'acreditar que no esta incurs en la prohibici6é de contractar d’acord amb |'article 71
(prohibicions de contractar) de la LCSP.

El contractista principal ha de notificar per escrit a I’drgan de contractacié qualsevol
modificacié que pateixi aquesta informacio durant I’execucié del contracte principal, i
tota la informacié necessaria sobre els nous subcontractistes.

En el cas que el subcontractista tengui la classificacié adequada per fer la part del
contracte objecte de la subcontractacio, la comunicacié d’aquesta circumstancia €s
suficient per acreditar-ne I'aptitud.

L'acreditaci6 de I"aptitud del subcontractista es pot efectuar immediatament després
de la subscripcio del subcontracte si cal per atendre una situacié d’emergencia o que
exigeixi I'adopcioé de mesures urgents i aixi es justifica suficientment.

— Que ens ha d’entregar el contractista?

Relaci6 detallada dels subcontractistes o subministradors que participen en el
contracte quan es perfeccioni la seva participacid, juntament amb les condicions de
subcontractacio o subministrament de cadascun d’ells que guardin una relaci6 directa
amb el termini de pagament

En el cas del contracte d’obra, és el director facultatiu com a responsable del contracte
I’encarregat de comprovar el compliment de les obligacions legals i del plec de la
subcontractacio, que pot demanar en qualsevol moment al contractista I'acreditacié de
les obligacions en aquesta materia.
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Aix0 no obstant, es recomana que sigui una unitat administrativa del servei promotor
la que s’encarregui de requerir al contractista la documentacié que preveu I'article
215.2.b) de la LCSP i que en comprovi la idoneitat, ates que el director facultatiu per
formacio i temps és possible que sigui efica¢ en aquest punt.

¢) Control del compliment del termini de pagament al subcontractista

El terminis de pagament al subcontractista no poden ser menys favorables que el que
preveu la Llei 3/2004. L'article 4 d'aquesta llei estableix un termini de 30 dies, llevat de
pacte en contra, perd sempre amb un limit maxim de 60 dies.

Una vegada efectuada la prestacio, el contractista té un termini de maxim de 30 dies
per acceptar-la. En cas que no faci cap manifestacié dins aquest termini, s’entén
acceptat.

El contractista ha d’abonar les factures en el termini fixat de conformitat amb el que
preveu |'article 4 de la Llei 3/2004. En cas de demora en el pagament, el subcontractista
o el subministrador té dret a cobrar els interessos de demora i la indemnitzacio pels
costs de cobrament en els termes que preveu la Llei 3/2004.

En els contractes SARA i en contractes amb VE igual o superior a dos milions d’euros, si
hi ha reclamacié judicial o arbitral del subcontractista / subministrador contra
contractista, s'ha de retenir la garantia fins que acabi de manera ferma el procediment
judicial / arbitral.

d) Comprovacié dels pagaments per part de I’Administracid

D’'acord amb I'article 217.1 de la LCSP les administracions publiques poden comprovar
el pagament per part del contractista adjudicatari als subcontractistes /
subministradors del contracte.

Ha d’insistir-se en la importancia del control del pagament de I'empresa adjudicataria
als subcontractistes i proveidors.

En particular, aquest control consisteix a constatar o comprovar que, en els contractes
en els quals s’ha indicat un percentatge de subcontractacié en el moment de la
convocatoria de la licitacid, aquesta subcontractacié s’ha formalitzat i, en el moment de
finalitzar I'execucio, que I'entitat contractant ha verificat que els pagaments a
subcontractistes i subministradors s’han duit a terme correctament.

No obstant aix0, aquesta comprovacio per part de I’Administracio és obligatoria en els
contractes d’obra i servei amb un valor estimat superior a cinc milions i en els quals
I'import de subcontractacio sigui almenys un 30 % del preu del contracte. Per tant, sén
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dos requisits acumulatius: obres i serveis de més de cinc milions i que, a més, I'import
de la subcontractacié sigui igual o superior al 30 %.

— Que ens ha de lliurar el contractista?

Els justificants dels pagaments als subcontractistes, una vegada acabada la prestacié
dins dels terminis de pagament que legalment estableix |'article 216 de la LCSP.
Important: ens pot servir com a justificant de compliment una declaracié del
subcontractista d’haver cobrat la prestacio.

En els contractes d'obra amb un valor estimat superior a cinc milions i en els quals
I'import de subcontractacio sigui almenys un 30 % del preu del contracte, amb cada
certificacio d'obra s’ha d’aportar un certificat del pagament als subcontractistes. En
aquest cas, el director facultatiu si que ha de ser I’encarregat de sol-licitar al
contractista aquest pagament

L'obligacié de pagar al subcontractista dins els temps i en la forma escaient i la de
justificar el pagament davant I'0rgan de contractacio es consideren condicions
especials d’execucié. S’han d’incloure en I'anunci de licitacié i en els plecs.

L'Oficina Independent de Regulaci6 i Supervisio de la Contractacid insisteix en
I'informe anual de supervisio en la incorporacio a I’expedient de la informacié i
documentacié necessaria que acrediti el pagament a subcontractistes i
subministradors. En aquest sentit, I'OIReScon ha indicat que la claredat d’exposicié de
I"article 217 de la LCSP, quant al contingut de I'obligacid, el moment de satisfer-se i la
consequencia de I'incompliment, fa necessari i recomanable la incorporacio6 a
I’expedient de contractacié amb caracter obligatori del justificant sol-licitat a
I’adjudicatari relatiu al pagament a subcontractistes i subministradors.

La justificacié de pagament al subcontractista per part de I'adjudicatari hauria de
formar part de I'expedient.

La incorporacio d'aquest justificant a I'expedient permetria que aquest extrem

o tramit pugui ser objecte de control en el moment de recepcié del contracte i,

per tant, en el moment en el qual I'entitat contractant dona la seva conformitat

a l'obra, subministrament o servei prestat, i és coherent amb el moment
procedimental que indica I'article 217 de la LCSP esmentat.

— Consequéncies dels incompliments o infraccions de les condicions de
subcontractacié

1. L'incompliment o infracci6 de les condicions de subcontractacio, aixi com de la
manca d’acreditacio de |'aptitud del subcontractista, pot tenir les consequéncies
seguents, si aixi s'ha establert als plecs:
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a) La imposicié al contractista d'una penalitat de fins a un 50 % de I'import del
subcontracte.

b) La resolucié del contracte, sempre que s’hagin qualificat les condicions de la
subcontractacié com a obligacions contractuals essencials.

2. L'incompliment de les obligacions del contractista de remissio, a sol-licitud de
I’0rgan de contractacio, de la documentacio i justificants de pagament als
subcontractistes, que s’han d’incloure en els anuncis i en els plecs o en els contractes, i
que soén considerades per la llei condicions especials d'execuci6, ha de permetre la
imposicio al contractista de les penalitats que preveu el plec. La garantia definitiva ha
de respondre de les penalitats que s'imposin per aquest motiu (article 217.1i2 de la
LCSP).

3. Amés, procedeix en tot cas la imposicié de penalitats al contractista quan,
mitjancant una resolucié judicial o arbitral ferma aportada pel subcontractista o pel
subministrador a I’6rgan de contractacid, quedi acreditat I'impagament pel
contractista a un subcontractista o subministrador vinculat a I'execucié del contracte
en els terminis que preveu la Llei 3/2004, de 29 de desembre, i que aquesta demora en
el pagament no ve motivada per I'incompliment d’alguna de les obligacions
contractuals assumides pel subcontractista o pel subministrador en |'execucio6 de la
prestacié. La penalitat pot aconseguir fins al 5 % del preu del contracte, i es pot reiterar
cada mes mentre persisteixi I'impagament fins a aconseqguir el limit conjunt del 50 %
d’aquest preu. La garantia definitiva ha de respondre de les penalitats que s'imposin
per aquest motiu (article 217.3 de la LCSP).*

5. INCIDENCIES QUE PODEN SORGIR DURANT L’EXECUCIO DEL CONTRACTE. CASOS
GENERALS

Articles d’aplicacié:

Article 97 del RGLCAP

L'article 97 del RGLCAP estableix que les incidencies sorgides en I'execucié dels
contractes es tramiten amb caracter general mitjancant un expedient contradictori.

Aquest article el podrem aplicar a qualsevol incidencia que no tengui un procediment
especific que preveu la llei (que es desenvolupen en el punt seglient d’aquesta guia).

L'expedient contradictori per la resolucié d’incidencies compren preceptivament les
actuacions seguents:

4Informe 3/2023, de 25 de maig de 2023, de la Junta Consultiva de Contractacié de |'Estat.
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1. Proposta de I’Administracié o peticié del contractista.

El responsable del contracte ha de reconéixer i documentar la incidéncia i emetre la
seva proposta.

2. Audiéncia del contractista i informe del servei competent, que en tots dos
casos s’han d’evacuar en el termini de cinc dies habils.

S’ha de comunicar al contractista la incidencia de manera clara i per escrit, especificar
I'incompliment i exigir una solucié donant-li tramit d’audiéncia i un termini de cinc dies
habils. En el cas que el contractista presenti al-legacions en el tramit, el responsable ha
d’emetre I'informe de contestacio de les al-legacions corresponent.

3. Informe, si escau, de |'Assessoria Juridica i de la Intervencio, que s’ha
d’evacuar en el mateix termini anterior.

En la practica, I'informe de I’Assessoria Juridica o la Intervencié és necessari quan aixi
ho exigeixi la normativa aplicable al cas concret.

4. Resolucié motivada de I'0rgan que hagi subscrit el contracte i notificacio
subseguent al contractista.

L'0rgan de contractacié ha d'emetre la resolucié corresponent.

Llevat que motius d’interes public ho justifiquin o la naturalesa de les incidencies ho
requereixi, la tramitacié d'aquestes ultimes no determina la paralitzaci6 del contracte.

6. INCIDENCIES QUE PODEN SORGIR DURANT L’EXECUCIO DEL CONTRACTE AMB
REGULACIO ESPECIFICA A LA LCSP

6.1 Modificacions del contracte

Articles d’aplicacié

Articles 44, 191, 203 a 207, 242, 301 i 309 de la LCSP
Articles 96, 101, 102 del RGLCAP

— Régim general de la modificacié dels contractes publics

Com a excepci6 al principi de pacta sunt servanda, en els contractes publics ja
formalitzats i durant la seva vigencia, una de les parts, I'’Administracio, té la
prerrogativa d’incorporar, de forma unilateral, certes alteracions o variacions en les
condicions no essencials del contracte.

Es tracta de modificacions de les prestacions que ha de dur a terme el contractista per
a I’Administracio i no és possible incloure en aquest concepte el preu o cost
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d’actuacions que preveu el contracte, és a dir, no sén possibles modificacions del preu

que no siguin consequéncia de la modificaci6 de les prestacions.®

L'exercici d’aquesta facultat (també anomenada ius variandi) per I’Administracio es

justifica en la concurréncia de raons d’interés public, perd és una potestat reglada i,

com a tal, es troba limitada als casos i a les condicions que preveu la LCSP; fora dels
casos i condicions seguents no es pot modificar el contracte i s’ha de resoldre i fer-ne
un de nou.

— En quins casos es pot modificar un contracte?

Quan la modificacié s'ha previst en el plec (article 204 de la LCSP): en aquest cas,

I’Administraciéo pot modificar el contracte en els termes que s’han previst en els
plecs, si contenen una clausula clara, precisa, inequivoca que determinil’abast de la
modificacid, el seu limit, la naturalesa, les condicions d’Us i el procediment que cal
seqguir, pero fins al maxim del 20 % del preu inicial del contracte, i la modificacié no
pot afectar la naturalesa global del contracte (objecte / tipus) ni establir nous preus
unitaris. El percentatge de modificacié que preveuen els plecs es veu reflectit en el
valor estimat del contracte.

Quan la modificacié no estigui prevista en els plecs o que, tot i estar-hi prevista, no

s'ajusti al que estableix I'article 204 de la LCSP (article 205 de la LCSP): en aquests

casos I'’Administracié pot modificar el contracte, perdo només fins al que sigui
estrictament indispensable i només en els suposits que preveu la LCSP, que sén els
seguents:

1. Quan sobrevenen circumstancies imprevisibles (article 205.2.b) de la LCSP)
e Imprevists que esdevenen a pesar d'haver estat diligent en la preparacio.
e Que no alteren la naturalesa global del contracte.
¢ Que les modificacions no superin el 50 % del preu inicial, IVA exclos.

Les necessitats imprevistes en I’'ambit dels contractes publics sén aquells
esdeveniments o situacions que no es van poder preveure al moment de
I’adjudicacio del contracte i que, tanmateix, exigeixen fer ajusts o modificacions en
els termes originals de I'acord.

En el marc de la LCSP, aquestes necessitats imprevistes sén una de les causes que
poden justificar una modificacié del contracte, ja sigui en termes de termini o

5STS 1823/2017, de 27 de novembre de 2017.
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condicions tecniques. Han de ser situacions que no es podien anticipar en el
moment de la signatura del contracte; que no derivin d’una distracci6 o
negligéncia imputable a I’0rgan de contractacid, ja que les necessitats imprevistes
no han de ser el resultat d’'una mala planificacié o errors durant la fase d'execucié
del contracte; en general, les necessitats imprevistes son causades per
esdeveniments extraordinaris, com ara canvis en les condicions del mercat,
I’aparicié de noves normatives que afectin I’execucié del contracte o
circumstancies sobrevingudes que alterin la viabilitat del contracte (per exemple,
desastres naturals, canvis inesperats a la legislacio, etcétera).

2. Quan esdevé la necessitat d'incloure treballs, serveis o subministraments
addicionals (article 205.2.a) de la LCSP)
e Sbn serveis/subministraments no inclosos en el contracte, perd addicionals

als que s’hivan incloure.

e Sempre que el canvi de contractista sigui impossible per raons técniques o
economiques.

e Que les modificacions no superin el 50 % del preu inicial, IVA exclos.

3. Quan és una modificacié no substancial (205.2.¢) de la LCSP)

En aquest cas s’ha de justificar especialment la necessitat de modificar i les raons
per les quals les prestacions no es van preveure en el contracte inicial. Es considera
que la modificacié és substancial quan tengui com a resultat un contracte de
naturalesa materialment diferent a l'inicial (en aquest cas, s'ha de resoldre el
contracte). I en qualsevol cas, quan es donin una o diverses de les condicions
seguents:

¢ Quelamodificacié suposique, sis’hagués previst d'inici, s"haurien seleccionat
altres candidats, s'hauria acceptat una altra oferta o s’haurien presentat més
participants; en tot cas, és consideracido que es dona aquest suposit quan
I’obra o el servei resultants del projecte original o dels plec, respectivament,
meés la modificacié que es pretengui, requereixin una classificacié del
contractista diferent a la que es va exigir.

e Que s’alteri I'equilibri economic del contracte en benefici del contractista; en
tot cas, es considera que es dona aquest cas quan, a consequencia de la
modificacié, s’introdueixen unitats d’obra noves |'import de les quals
representaria meés del 50 % del pressupost inicial.

¢ Que s’amplii I'ambit del contracte; es considera que es dona aquest cas quan
el valor de la modificaci6 excedeix, ailladament o conjuntament, més del 15 %
delvalor inicial, IVA exclos, en obres, o més del 10 % del valor inicial, IVA exclos,
en la resta de contractes; o bé que se superin els llindars SARA.
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e Que les obres, serveis o subministraments objecte de modificacié estiguin
dins I'’ambit d'un contracte actual o futur en tramitacié.

— Consequéncies de la modificacié de contracte acordada en aplicacié de
I'article 205 de la LCSP

Les modificacions acordades per I'0rgan de contractacié en els suposits de I'article 205
son obligatories per al contractista quan impliquin, ailladament o conjuntament, una
alteracié en la quantia que no superi el 20 % del preu inicial del contracte, IVA exclos
(article 206 de la LCSP).

En qualsevol altre cas, només es pot acordar la modificacié del contracte, previa
conformitat del contractista. Si no hi ha conformitat del contractista s’ha de resoldre el
contracte.

— Tramitacié del procediment de modificacié del contracte

Es requereix la tramitacié d’'un expedient administratiu que contengui una justificacio
raonada. A I'expedient s’ha d’'incorporar la documentaci6 seguent:

e Informe justificatiu de la necessitat i de les raons per les quals cal modificar el
contracte, amb indicacié de |'estimacié economica de la modificacié, signat
pel responsable del contracte.

e Conformitat escrita del contractista amb els termes de la modificacié que es
proposa quan s'inicia d'ofici i, si escau, segons I'article 206 de la LCSP; o bé
proposta de modificacié del contractista, en cas que es faci a instancia
d’aquest.

e Resolucio d'inici, signada per I'0rgan de contractacié.

e Anotacié comptable (reserva del credit) si duu aparellada despesa, i la resta
de documents escaients si hi ha despesa pluriennal.

e Informe técnic sobre la vigencia del contracte i sobre I'ajust a la clausula del
plec o a I'article 205.

e Informe juridic sobre I'ajust de la modificacié a la llei i als principis de
publicitat, igualtat de tracte i no-discriminacio.

e Proposta d'aprovacié de I'expedient de modificacio i de la despesa, si escau.

e Fiscalitzacié favorable de la Intervencié de la CAIB, si escau.
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e Resoluci6 d’aprovacié motivada de I'expedient de modificacio i de la despesa,
signada per l'0rgan de contractacié, i anotaci6 comptable (A)
complementaria.

e Notificaci6 a totes les parts interessades i publicaci6 en el perfil del
contractant del document administratiu de la formalitzacié del modificat en
un termini maxim de cinc dies habils des de la formalitzacié (i al DOUE, si és
un contracte subjecte a regulacié harmonitzada).

e Resoluci6 de disposici6 de la despesa i anotaci6 comptable D
complementaria.

6.2 Imposici6 de penalitats

Articles d’aplicacié:
Article 194 de la LCSP
Articles 98 i 99 del RGLCAP
Article 82 de la LPACAP

En cas d'incompliment parcial, compliment defectués o demora en I'execuci6 del
contracte es poden imposar les penalitats que es van preveure en el PCAP (vegeu
I'apartat 7.14 de la guia part I).

Les tasques del responsable del contracte no acaben en el moment de I'adjudicacié del
contracte, sin6 que, des que s’inicia I’execucié, ha d’assumir les funcions de vigilancia i
control que té encomanades perque es compleixi el contracte. Si no es vigila i es
controla adequadament I'execucid, no se satisfaran les necessitats publiques que
estableix I'informe justificatiu ni es compliran els objectius, finalitats i principis de la
contractacié publica: eficiencia en la utilitzacié dels fons publics, integritat, contractacio
publica estratégica, igualtat de tracte, etcétera (article 1 de la LCSP). Per aixo, cal
comprovar que |'execucio es du a terme d’acord amb els termes pactats, per la qual
cosa és imprescindible dur a terme les funcions de vigilancia i el control de I'execucio i,
si escau, imposar penalitats al contractista davant els possibles incompliments del
contracte. El control de |I'execuci6 es basa en tres pilars fonamentals:

« Controlivigilancia.
« Identificacié de possibles incompliments.

+ Reaccio, ja sigui mitjancant la imposicio de penalitats o, si cal, la resoluci6 del
contracte.
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La imposicié de penalitats té caracter contractual i son la mesura correctiva i
preventiva per redrecar un incompliment eventual del contractista amb la finalitat que
el contracte acabi amb éxit i evitar una possible resolucié contractual, la qual cosa
sempre és |'Ultima mesura desitjable, ja que comporta deixar d’executar el contracte i
no satisfer les necessitats publiques que cal cobrir.

— Com es tramita?

Segons el Tribunal Suprem,® la imposicié de les penalitats és una decisi6 executiva que
no requereix la tramitacié d'un procediment. En cas d'incompliment parcial,
compliment defectuds o demora en I'execucié del contracte, el responsable del
contracte ha de fer una proposta d’imposici6é de penalitats i I’'ha de notificar al
contractista, a qui ha de concedir un termini d’audiencia no inferior a deu dies habils ni
superior a quinze (article 82 de la Llei 39/2015, LPACAP). Vistes les al-legacions del
contractista, si n'hi ha, les penalitats s’"han d'imposar per acord de I'6rgan de
contractacid, que és immediatament executiu, i s"han de fer efectives mitjancant la
deduccio de les quantitats que, en concepte de pagament total o parcial, s’hagin
d'abonar al contractista, o sobre la garantia que s’hagi constituit, quan no es puguin
deduir de pagaments pendents d’'abonar (article 194 de la LCSP). En relacié amb
I’execucio de la garantia, vegeu I'apartat 11 d’aquesta guia.

— Questions i dubtes que poden sorgir

No s'ha de tramitar un procediment sancionador perqué les penalitats no tenen
naturalesa sancionadora, ni s’han d’aplicar les garanties procedimentals dels
procediments sancionadors; la imposicié de penalitat és una decisié executiva que no
requereix la tramitacié d'un procediment autonom o diferenciat, siné que basta
I"'existéncia d'un expedient en el qual consti la proposta i la decisid, amb audiencia
prévia del contractista per evitar la indefensio.

A meés, el TS considera que I'expedient d'imposicié de penalitats tampoc no esta
sotmes als terminis de caducitat dels articles 21.3.a) i 25.1.b) de la LPACAP. Encara que
hi hagi dues lleis autondomiques que si que regulen un procediment especific per
imposar penalitats i preveuen la caducitat (la Llei 12/2018, de 26 de desembre, de
contractacioé publica socialment responsable d’Extremadura i la Llei 3/2017,d’1 de
setembre, en matéria de gestid i organitzacié de I’Administracio i altres mesures
administratives de Castella-la Manxa), a les Illes Balears no tenim un procediment
autonomic especific i, per tant, els expedients d’imposicié de penalitats no caduquen.’

6 TS, Sentencia nim. 1689/2019, de 21 de maig de 2019, i Senténcia 1543/2023, de 22 de novembre de 2023.
7 Res 3/2024 de la Junta Consultiva de la CAIB.

26


https://www.caib.es/sites/jcca/ca/l/recursos_especials_index_anual-1180/2024/

En el cas de penalitats per demora, el contractista és responsable fins que finalitzi el

termini de garantia.

6.3 Cessi6 del contracte

Articles d'aplicacié
Article 214 de la LCSP

La cessio d’un contracte administratiu és la substitucio subjectiva del contractista per un
tercer al qual es transmeten els drets i les obligacions que conté el contracte. Es a dir, la
cessié suposa canviar el titular que actualment esta executant el contracte perqué un
altre se’n faci carrec i continui amb I'execucid.

Quines condicions prévies s’han de complir per poder dur a terme la cessi6
del contracte?

La cessio ha d’estar inequivocament prevista en el PCAP.

Les qualitats técniques o personals del contractista no han d’haver estat
determinants per adjudicar el contracte.

La cessid no ha de suposar una restricci6 efectiva de la competéncia en el mercat
(article 214 de la LCSP).

En cap cas no es pot dur a terme la cessio del contracte quan aixo suposi una alteracié
substancial de les caracteristiques essencials del contractista si constitueixen un
element essencial del contracte.

S’han de complir totes les condicions perque, si no es complissin, estariem encobrint
una nova adjudicacié del contracte duent a terme una modificacié substancial de
caracter subjectiu que derivaria en una alteracié de la seva naturalesa.

Requisits per dur a terme la cessié6:

e L’0rgan de contractacio ha d’autoritzar la cessié de manera previa i expressa.
El termini per autoritzar-la és de dos mesos; transcorregut aquest termini,
s’entén autoritzada per silenci administratiu

e El contractista (cedent) ha d'haver executat almenys un 20 % del total del
contracte o, en el cas del contracte de concessié d'obres o de serveis, el cedent
ha d’haver duit a terme I'explotacié durant almenys una cinquena part del
termini de durada del contracte. No cal complir aquest requisit si el
contractista es troba en concurs.
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e El cessionari ha de tenir capacitat per contractar amb I’Administracié i la
solvencia exigible per executar el contracte. No pot estar incurs en causa de
prohibicié per contractar.

— Quan produeix efectes la cessi6?

La cessié només produeix efectes si es formalitza amb escriptura publica entre
I'adjudicatari (cedent) i el cessionari. El cessionari queda subrogat en tots els drets i

les obligacions que corresponien al cedent.

Condicions prévies

OND U RA

Requisits per a la cessi6

Quan produeix efectes?

- Cessio prevista al PCAP.
- Qualitats no
determinants del
contractista.

- Sense restriccio
efectiva de la
competencia.

- Autoritzacio prévia de
I’0rgan de contractacio.
- Execucié d’'un 20 % del
contracte.

- Capacitat i solvencia
del cessionari.

- Formalitzacié en
escriptura publica entre
el cedent i el cessionari.
- El cessionari queda
subrogat en tots els
drets i les obligacions
que corresponen al

cedent.

6.4 Successioé del contractista

Articles d’aplicacié:
Articles 69.9.b), 98 i 144 de la LCSP

Es la que es produeix a conseqiiéncia d’operacions de naturalesa mercantil: fusié
d’empreses, escissid, aportacid o transmissié d’empreses o les seves branques
d’activitat. No és una cessi6 de contractes.

En els casos d’escissio, aportacio o transmissié d’empreses o branques d’activitat, el
contracte amb I’entitat a la qual s’atribueix el contracte continua, i queda subrogada en
els drets i les obligacions que se’'n deriven, sempre que compleixi les condicions de
capacitat, abséncia de prohibicié per contractar i la solvencia exigida quan es va acordar
I’adjudicacio, o bé que les diverses entitats beneficiaries de les operacions esmentades
i, en cas que subsisteixin, I'entitat de la qual provinguin el patrimoni, empreses o
branques segregades es responsabilitzin solidariament amb les de I'execucié del
contracte.

OPERACIONS MERCANTILS QUE PODEN DONAR LLOC A LA SUCCESSIO DEL

CONTRACTISTA
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FUSIO: quan dues o més empreses es fusionen i una absorbeix I'altra (fusié per
absorcid) o creen una societat nova (fusié per constitucio).
ESCISSIO: quan una empresa es divideix i part de I'activitat passa a una nova entitat
0 a una d’existent, que assumeix els drets i les obligacions del contracte.
TRANSMISSIO GLOBAL D’ACTIUS I PASSIUS: quan una empresa ven o cedeix tot el
patrimoni o la seva branca d’activitat a una altra empresa que continua I'execucio
del contracte.

— Requisits per a la validesa de la successi6

Perque la successi6 sigui valida i tengui efectes en I'ambit contractual, s’"han de complir
qguatre condicions essencials:

e Existéncia d'una successio juridica real

Cal demostrar I'existéncia d'una operaci6 societaria valida que impliqui la transmissio
global dels actius i passius (fusi6, escissié, adquisicié o similar). Aquesta situacié s'ha
d’acreditar documentalment mitjangant:

» Escriptura publica de I'operacié.
» Inscripcio registral al Registre Mercantil corresponent.

o Verificacié per part de I'0rgan de contractacio
L'6rgan de contractacié ha de dictar una resolucio en la qual consti que:

» S’ha verificat que |'entitat successora té capacitat d'obrar i solvéncia técnica i
economica suficients.

» S’ha comprovat que no incorre en cap prohibicié de contractar, segons
I"article 71 de la LCSP.

» S’ha avaluat que no hi ha cap risc per a l'interés public en la continuaci6é de
I"execucioé contractual.

e Respecte integre de les condicions del contracte

La successié no pot alterar I'objecte, preu o durada del contracte, ni generar una
modificacié substancial. Aixo garanteix el principi de legalitat i igualtat de tracte entre
licitadors.

e Garantia de continuitat en la prestacié

L'objectiu ultim és evitar la interrupcié del servei public o de la prestacié contractual per
assegurar que el contracte segueix sent executat sens perjudici per a I’Administracié ni
per als usuaris finals.

En cas que no es compleixin tots els requisits esmentats, no és possible la successio i
s'ha de resoldre el contracte per causa imputable al contractista.
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— Que passa amb la garantia definitiva si hi ha successié del contractista?

La garantia definitiva pot ser, a criteri de I’entitat atorgant, renovada o substituida per
una nova garantia que subscrigui la nova entitat. En aquest suposit, I'antiga garantia
definitiva ha de conservar la seva vigencia fins que es constitueixi la nova.

Si la garantia definitiva no es renova o no se substitueix, I'0rgan de contractacié ha
resoldre no admetre la successio i ha d’iniciar la resoluci6 del contracte.

6.5 Suspensiod de I'execucié

Articles d’aplicacié:
Articles 198.5, 208, 242.5, 245, 306 i 313 de la LCSP
Article 103 del RGLCAP

La suspensio del contracte suposa el cessament temporal dels efectes que preveu el
contracte sense que s'hagi produit ni el compliment ni la resolucio.

D’acord amb I'article 208 de la LCSP, si I’Administracié acorda suspendre el contracte o
té lloc per la causa que preveu l'article 198.5 de la LCSP (que preveu la possibilitat que
el contractista suspengui I’execucié del contracte en cas de demora de I’Administracié
en el pagament superior a quatre mesos), s’ha d’estendre una acta, d'oficio a
sol-licitud del contractista, en la qual es consignen les circumstancies i la situacio de fet
que hagin motivat la suspensié (article 103 del RGLCAP). Un cop acordada la suspensio,
s’han d’'abonar els danys i perjudicis efectivament soferts pel contractista, d’acord amb
les regles que consten detallades a I'apartat 2 de |'article 208.

Cal tenir en compte que, en el cas del contracte d’obres, serien causes de resolucio les
seguents:

e Lasuspensio de la iniciacio de les obres per termini superior a quatre mesos.
e La suspensié de les obres per termini superior a vuit mesos per part de
I’Administracio.

Com es tramita?

El tramit més important del procediment de suspensio, i gairebé Gnic, a més de |'acord
per part de I’Administracio, és la signatura d’una acta de suspensio, i per aixo és molt
recomanable consignar a I'acta totes les circumstancies, i I’estat en qué es trobava el
contracte abans de la suspensié.

Dins les despeses que cal indemnitzar en concepte de danys i perjudicis, cal tenir en
compte que els tipus de costs poden ser directes, indirectes, despeses generals i
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benefici industrial. Les despeses generals i el benefici industrial sén les partides que
han generat més controversia, en particular per la dificultat de la seva acreditacié, i per
la doctrina i jurisprudeéncia s’ha descartat I'aplicacié genérica d'un percentatge sobre
el total de despeses.?

En resum, I'expedient que es tramiti ha de contenir la documentaci6 seguent:

e Sollicitud del contractista o proposta de suspensié del responsable del
contracte.

e Resoluci6 de I'd0rgan de contractacio i notificacio, si escau.

e Acta que consigni les circumstancies que han motivat la suspensié i la situacié
de fet en |I'execucio6 del contracte.

Encara que ni la LCSP ni el RGLCAP no ho preveuen, pareix logic que, arribat el
moment, s’ha d’aixecar la suspensié i, tenint en compte el periode en que finalment
hagi estat suspes el contracte, s’"han de calcular les possibles indemnitzacions i
resoldre el que correspongui.

6.6 Implicacions pressupostaries de les incidéncies en I’execucié dels contractes

Articles d’aplicacié:
Article 208 de la LCSP
Article 96 del RGLCAP

Les incidencies en I'execucié dels contractes que hem tractat fins ara poden dur
aparellats ajusts pressupostaris i que requereixen una coordinacié perfecta entre el
promotor del contracte (responsable del contracte) i les unitats de contractaci6 i de
gestié economica, amb la finalitat d’assegurar que es duguin a terme.

D’acord amb I'article 96, apartat primer, del RGLCAP, quan per retard en el
comencament de |'execucioé del contracte sobre el que es preveia en iniciar-se
I’expedient de contractacio, suspensions autoritzades, prorrogues dels terminis
parcials o del total, modificacions en el projecte o per qualssevol altres raons d’interes
public degudament justificades es produeixi un desajust entre les anualitats que
estableix el plec del contracte i I'ordre economic que el desenvolupament normal dels
treballs exigeixi, I'0rgan de contractaci6 ha de reajustar les anualitats esmentades
sempre que ho permetin els romanents dels crédits aplicables i fixar les
compensacions economiques que, si escau, siguin procedents.

8 Anuario Aragonés del Gobierno Local 2021. «La suspension del contrato en la legislacién contractual

actual».
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Abans d’entrar a desenvolupar les implicacions pressupostaries de les incidencies en
I’execucio dels contractes hem d’explicar els dos conceptes als quals ens referirem en
I"'explicacié de cada suposit.

D’una banda, parlarem d’ajust pressupostari quan es tracta d’ajusts en |'import del
contracte en |'anualitat corrent.

D’altra banda, parlarem de modificacié d’anualitats o ajust d’anualitats quan, a

consequencia d’'una incidéncia, s’han de modificar anualitats futures ja compromeses
0 es converteix en pluriennal un expedient que inicialment no ho era.

Els ajusts pressupostaris del contracte per incidéncies en |'execucié poden dur
aparellada o no una modificacié d’anualitats, independentment que el contracte tengui
0 no caracter pluriennal.

Les principals incidéncies en |'execuci6 del contracte que poden tenir repercussio
pressupostaria son les seguents:

a) Retard en I'inici de I’execucié del contracte. Es poden plantejar dos escenaris

diferents:

e Retard en I'inici de I'execuci6 en contractes en els quals la data de finalitzacié
és inamovible. Tant si el contracte té el caracter de pluriennal com sino el té en

contractes en els quals la quantia del pressupost estigui vinculada al termini
d’execucio caldra ajustar I'import d’adjudicacié al nou termini. Si el contracte
era pluriennal, s’ha de tramitar |'expedient de modificaci6é d’anualitats tan sols
si I'ajust de I'import afecta anualitats futures.

Per exemple. Previst el termini d’un contracte des de I'1 de maig 2024 fins al 31
de maig de 2025. Data de finalitzacié inamovible. Es formalitza el 15 de juny.
S’ha d’ajustar I'import d’adjudicacio a la baixa i restar I'import corresponent a
un mes i mig d’'execucio. L'ajust tan sols afecta I'anualitat corrent.

Contracte des de I'1 de novembre de 2024 fins al 31 de maig de 2025 amb data
de finalitzacié inamovible. El contracte es formalitza el 15 de desembre. Atés que
les previsions pressupostaries han d'adequar-se al ritme d’execuci6 del
contracte i de reconeixement de les obligacions, la mensualitat de desembre
esta pressupostada en I'anualitat seguent, per tant, I'ajust afecta |'anualitat
futura i s’ha d’aprovar la modificacié d’anualitats corresponent.

e Retard en l'inici de I'execuci6é que impliqui el desplacament en el temps del

termini d'execucio, per qualsevol rad d’interes public degudament justificada,

en contractes en que la data d’inici i la de finalitzacié no estan fixades de
manera previa.
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Aquesta incidencia en contractes que no son de caracter pluriennal normalment
no du aparellat un ajust pressupostari, ja que el desplagament no comporta una
reduccié del termini d'execucié ni d’'import, perd pot océrrer que un contracte
que s’havia d’executar en un sol exercici pressupostari es converteixi en un
contracte de caracter pluriennal.

Per exemple. El contracte de serveis s’havia d’iniciar el dia 1 de setembre amb
una durada de tres mesos. Es retarda I'inici de I'execuci6 al 15 de novembre, per
tant, atesa la regla d’imputacio pressupostaria de la despesa que implica el
contracte en funcié del moment en que la prestacioé pugui ser exigible, s’"haurien
d’ajustar les anualitats, deixar el pressupost de quinze dies de novembre en
I’anualitat actual i passar la resta de I'import a I'anualitat seguent; aixi es
converteix en pluriennal un contracte que inicialment no ho era.

En el cas de contractes de caracter pluriennal, s’ha d’ajustar I'import de les
anualitats al ritme d’execucio6 del contracte i de reconeixement de les
obligacions.

No es pot tramitar un ajust d'anualitats amb increment de la despesa total en aquesta
fase. Només pot ser disminucié de I'import o reajust d'anualitats.

b) Suspensié del contracte (article 208 de la LCSP)

El concepte juridic de suspensié implica la necessitat de ser représ amb els mateixos
terminis de durada que eren vigents en el moment de la declaracié. En els suposits de
suspensio, el pressupost s’haura d’ajustar al ritme d’execuci6 del contracte.

Es requereix la formulacié d'una acta que consigni les circumstancies que han motivat
la suspensid i la situaci6 de fet del contracte. L’article 103 del RGLCAP disposa que
I'acta s'ha d’expedir en el termini maxim de dos dies habils comptats des de I'’endema
a aquell en el qual s’acordi la suspensié i que ha de ser signada per un representant de
I"0rgan de contractacio i el contractista.

Acordada la suspensié de I’execuci6 del contracte, el contractista té dret al fet que
I'indemnitzin per tots els danys i perjudicis ocasionats en els termes de I'article 208 de
la LCSP.

L'expedient de despesa que resulti de les indemnitzacions és un expedient de despesa
independent de I'expedient de contractacio.

Exemple:

Contracte de dos anys des de |'1 de setembre de 2023 per un import de
300.000 euros.
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ANUALITAT TERMINI D’EXECUCIO PRESSUPOST

2023 3 mesos (set.-nov.) 37.500 €
2024 1+ 11 mesos (des.-nov.) 150.000 €
2025 1+ 8 mesos (des.-ag.) 112.500 €

Se suspen I'execuci6 del contracte per causa imputable a I’Administracié per un
periode de quatre mesos des de I'1 de febrer de 2024:

ANUALITAT TERMINI D’EXECUCIO PRESSUPOST
2023 3 mesos (set.-nov.) 37.500 €
2024 1+ 1 (des.-gen.) 25.000 €
2024 Suspensié de 4 mesos 0,00 €
2024 6 mesos (juny-nov.) 75.000 €
2025 1+ 8 mesos (des.-ag.) 112.500 €
2025 3 mesos (set.-nov.) 37.500 €
2026 1 mes (des.) 12.500 €

L'ajust que cal fer és el seguent:

AJUST
TERMINI J L
ANUALITAT . PRESSUPOST REDISTRIBUCIO
D’EXECUCIO
ANUALITATS
2023 3 mesos 37.500 € 0
2024 8 mesos 100.000 € -50.000 €
2025 12 mesos 150.000 € +37.500 €
2026 1 mes 12.500 € +12.500 €

En el cas de contractes que no tenguin caracter pluriennal tan sols s’ha de tramitar
I'expedient de despesa que resulti de |I'aprovacio de les indemnitzacions que
corresponguin, excepte que, a consequeéencia de la suspensio, el contracte es
converteixi en pluriennal, quan s’han d’ajustar les anualitats al ritme d’execucio del
contracte.

¢) Prorrogues parcials o totals del termini d’execucié

Com ja hem explicat abans, la prorroga del termini de durada s’atorga amb la finalitat

que el contractista executi una altra vegada, per un nou periode, la prestacié
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contractada. S’ha de tramitar un expedient de prorroga amb els mateixos requisits pel
que fa al credit pressupostari que I'expedient de contractacid, és a dir, s’"ha d’acreditar
I’existencia de credit adequat i suficient abans de I'aprovacié de la prorroga. No es
tracta d'un ajust, sind de la tramitacié d'un nou expedient.

El termini d'execucié es prorroga amb la finalitat que el contractista aconsegueixi

acabar la prestacio encara inacabada. En aquest cas, no es concedeix propiament al
contractista un nou periode perque repeteixi en el temps la prestacié pactada, sin6
que se li atorga una ampliacié del termini inicialment concedit perque pugui finalitzar
la prestacié contractada (article 195 de la LCSP).

No comporta ajust de I'import, ja que tan sols s’amplia el termini, perd no es modifica
I'import del contracte. Pot dur aparellada la modificacié d’anualitats si, a consequeéncia
de I'ampliacio, es pacten nous terminis de pagament i es converteix en pluriennal un
contracte que no ho era o s'afegeixen noves anualitats a les que ja s’havien aprovat.

d) Modificacions del contracte

Les modificacions contractuals normalment impliquen un ajust pressupostari que pot
ser tant a I'alca com a la baixa, encara que hi pot haver modificacions de I'objecte del
contracte sense despesa.

Si el contracte no és pluriennal, tan sols és necessari tramitar I’ajust pressupostari
corresponent. Si es tracta d'un contracte pluriennal i la modificacié afecta |'anualitat
corrent tampoc no cal tramitar I'expedient de modificacié d’anualitats, siné tan sols
I"ajust pressupostari corresponent.

Pot ser que la tramitaci6 de la modificacio del contracte dugui aparellada la suspensié
de I'execucié. En aquest cas, s’haurien d'efectuar també els ajusts corresponents a la
suspensio del contracte.

Els expedients de modificacié d'anualitats s"han de tramitar de forma paral-lela a la
tramitacio de I'expedient que correspongui i han de contenir una memoria justificativa
de la necessitat de la modificacié i complir els requisits de la normativa pressupostaria
vigent (Llei 14/2014 de finances de la CAIB i lleis de pressuposts aprovades anualment).

7. PAGAMENT DEL PREU

Articles d’aplicacié:
Article 198 de la LCSP

Es un dret del contractista el cobrament del preu pactat per la prestacié duta a terme
d’acord amb el que estableix la LCSP i el contracte.
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El pagament del preu es pot fer de manera total o parcial, mitjancant pagaments a
compte o, en el cas de contractes de tracte successiu (per exemple, neteja, vigilancia),
mitjancant el pagament en cada un dels venciments estipulats (per exemple, pagament

a mes vencut).

Es prohibeix el pagament ajornat del preu, excepte en els suposits en que el sistema de
pagament sigui la modalitat d’arrendament financer o d’arrendament amb opci6 de
compra, o bé quan una llei ho autoritzi expressament.

7.1 Régim de pagaments

PAGAMENT DEL PREU DELS CONTRACTES

Un cop rebuda la
certificacio d'obra o factura

Presentacio de la factura

El contractista ha de presentar
la factura per registre
electronic dintre dels 30 dies
seglents a I'entrega efectiva o
prestacio del servei.

Aprovacié de certificacions
d’obra i factures

Termini de 30 dies des de
I'entrega dels béns o la
prestacio del servei.

Pagament

Termini de 30 dies des de
I'aprovacio de les
certificacions d'obra o
documents de conformitat.

Demora en el pagament

En més de 30 dies

L’Administracié ha de pagar
elsinteressosila
indemnitzacié per costs de
cobrament, sempre que la
factura / certificacié d’obra
s'hagi presentat dins el
termini dels 30 dies seguents
al'entrega efectiva o
prestacio del servei.

En més de 4 mesos

El contractista pot sol-licitar la
suspensiod del contracte,
sempre que es comuniqui a
I’Administraci6 amb un mes
d’antelacio.

En més de 6 mesos

El contractista té dret a
resoldre el contracte i al
rescabalament dels danys i
perjudicis.

Si el contractista incompleix el termini de 30 dies per presentar la factura al registre
corresponent, la meritacié d'interessos no comenca a comptar fins que no han
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transcorreguts 30 dies des de la data de la presentacio correcta de la factura, sense que
I’Administracio hagi aprovat la conformitat, si cal, i efectuat 'abonament corresponent.

Exemple:

e Data de lliurament del servei o subministrament: 1 de mar¢ de 2025.
e Data de presentacié de la factura: 15 de marg de 2025.
e Data de conformitat administrativa (acta / certificacié): 20 de marg de 2025.
Si I’Administracié paga:
e Abans del 19 d'abril de 2025: pagament correcte i no es meriten interessos.
e Després del 19 d’abril de 2025: es generen interessos de demora automatics des
del 20 d’abril.

7.2 Requisits de la facturacié a I’Administracié de la CAIB

Articles d’aplicacié:

Article 4 de la Llei 25/2013, de 27 de desembre, d’'impuls de la factura electronica i
creacio del registre comptable de factures del sector public

Article 6 del Reial decret 1619/2012, de 30 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament
pel qual es regulen les obligacions de facturacio

Article 3 del Decret 3/2015, de 30 de gener, pel qual es regula la facturacio electronica dels
proveidors de béns i serveis en ’ambit de les seves relacions amb la Comunitat Autonoma de
les Illes Balears

— Com s’han de presentar les factures?

La presentaci6 de les factures s'ha de fer a través de la plataforma FACe (punt general
d’entrada de factures de I’Administracié general de I'Estat) amb I’objectiu d'impulsar la
factura electronica.

Tots els proveidors que lliurin béns o prestin serveis a I’Administracié de la Comunitat
Autonoma i a les entitats del sector public instrumental poden expedir i enviar factures
electroniques. En tot cas, estan obligats a utilitzar factures electroniques i a presentar-
les mitjancant el punt general d’entrada els subjectes segients (article 4 de la Llei
25/2013):

e Societats anonimes (SA)

e Societats de responsabilitat limitada (SL)

e Persones juridiques i entitats sense personalitat juridica que no tenguin
nacionalitat espanyola

e Establiments permanents i sucursals d’'entitats no residents en territori espanyol

e Unions temporals d’empreses (UTE)

e Agrupacions d'interés economic i agrupacions europees d’interes economic
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e Fonsde pensions, fons de capital risc, fons d’inversio, fons de titulitzacié d’actius,
fons de garantia d'inversions i fons de regulacié del mercat hipotecari

Queden excloses d’aquesta obligacio les factures que emetin els proveidors per serveis
a I'exterior de I’Administracié de la Comunitat Autonoma o de les entitats del sector
public instrumental fins que aquestes factures puguin satisfer els requisits per a la seva
presentacié mitjancant el punt general d’entrada de factures electroniques, d'acord
amb la valoraci6 del conseller d’'Hisenda i Pressupostos, i que els serveis a |'exterior
disposin dels mitjans i sistemes apropiats per a la seva recepcio en aquests serveis.

Les persones fisiques (autonoms) poden presentar la factura en paper.

7.3 Procediment per tramitar i pagar certificacions d’obra
Articles d’aplicacié:

Article 240 de la LCSP

Articles 148 i seguents del RGLCAP

En el cas especific dels contractes d'obra, la LCSP estableix una série de procediments
per a la tramitacio, supervisio i pagament de les certificacions d’obra, que
constitueixen la forma habitual de justificar I'avenc dels treballs i habilitar el pagament
progressiu al contractista.

— Certificacions d’'obra: concepte i funcié

Les certificacions d'obra s6n documents emesos per la direccio facultativa del
contracte, en que es recull I'estat d’execucio dels treballs d'acord amb el projecte
aprovat, el pleci el que s’ha pactat en el contracte. La seva funcié principal és servir de
base per al pagament parcial del preu del contracte, a mesura que s’executin les
unitats d'obra.

Sén actes administratius i no suposen ni I'aprovacié ni la recepci6 de les obres que s’hi
reflecteixen. Tenen la presumpcié de veracitat dels actes administratius.®

Les certificacions tenen el caracter de pagaments provisionals a compte, subjectes a les
rectificacions i variacions que es produeixin en el mesurament final [...]. Correspon a
I’Administracié expedir les certificacions que corresponguin a I'obra executada.™

9 Junta Consultiva de Contractacié d'Aragé6 2/2015.
10STS de 28 de gener de 2003.
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S’ha d’emetre una certificacié d’obra cada mes, encara que I'import sigui de
0,00 euros, ja que si no hi hagués certificacions ens trobariem davant una paralitzacié
de les obres no habilitada per un incident de suspensio."

— Procediment de tramitacio

El procediment per tramitar les certificacions d’obra es regula a I'article 240 de la LCSP,
que disposa que I’Administracié ha d’expedir mensualment, en els primers deu dies
seguents al mes a que corresponguin, certificacions que comprenguin |'obra
executada d’acord amb el projecte durant el periode de temps esmentat, llevat que hi
hagi prevenci6 en contra en el plec de clausules administratives particulars; aquests
abonaments tenen el concepte de pagaments a compte subjectes a les rectificacions i
variacions que es produeixin en el mesurament final i no suposen cap manera
d’aprovacio i recepcié de les obres que comprenen.

D’acord amb la LCSP i els articles 148 a 150 del RGLCAP, el procediment per tramitar
certificacions d’obra12 seria el seguent:

e Redacci6 de la relaci6 valorada.

e Tramit d'audiencia al contractista: en cas que al-legui i s’acceptin les
al-legacions, s’han de tenir en compte a I'hora de redactar la proxima
certificacio o la certificacio final.

e Emissio de la certificacio.

e Revisi6 i conformitat: la certificacié ha de ser revisada i validada per |'6rgan de
contractacio o el técnic competent. En la practica, un técnic del servei promotor
la pot signar i donar-li el vistiplau.

e Aprovacio de la certificacio dins el termini de 30 dies des de I'emissio.

e Pagament: |'0rgan de contractacio, dins el 30 dies naturals des de I'aprovacid.

En cas de retard en el pagament, es meriten interessos de demora automatics, sense
necessitat de requeriment per part del contractista. Per tal que comenci el comput del
termini per meritar interessos, el contractista ha d’'haver complert |'obligacié de
presentar la factura davant el registre administratiu corresponent en els termes que
estableix la normativa vigent sobre factura electronica, dins el temps i en la forma
escaient, en el termini de trenta dies des de la data de lliurament efectiu de les
mercaderies o la prestacio del servei.

" Informe del Tribunal de Comptes de 27 d'octubre de 2016.
12 Informe de la Intervencié General de la Comunitat de Madrid de 25 de marg de 2010, sobre el termini
per a I'emissié de certificacions d’obra.
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7.4 Cessio de drets de créedit
Articles d'aplicacié:
Article 200 de la LCSP

La cessid de drets de crédit és el traspas del dret de cobrament que un contractista té
contra una Administracié publica a un tercer (cessionari). Es a dir, el contractista cedeix
a un banc o entitat financera el dret de cobrar una factura o certificacié d'obra, servei o
subministrament. Entre altres mecanismes de cessid de credit per obtenir liquiditat, es
podrien esmentar, per exemple, I'endds de factures o el contracte de factoring.

Els contractistes que tenguin drets de cobrament davant I'’Administracio, el poden cedir
conforme a dret. Perque la cessié de cobrament sigui efectiva, és requisit imprescindible
la notificacié fefaent de I'acord de cessié a I’Administracié. Quan aquesta en tengui
coneixement ha de fer els manaments de pagament en favor del cessionari.

La cessid no requereix cap autoritzacié prévia de I’Administracid, pero si que cal una
comunicacié escrita a I'organ de contractacio.

CESSIO DE CREDITS

) e e e el e e A qualsevol tercer, habitualment un banc o entitats

financeres.
S’ha de comunicar a I’Administracié? Si, de manera fefaent.
Cal una autoritzacié prévia? No.

Si, perd només fins al limit reconeguti en les
condicions del contracte.

Si, si hi ha modificacions o penalitzacions
posteriors.

L’Administracié respon del pagament?

Suposa un risc per al cessionari?

8. EXCEPCIONS AL PRINCIPI DE RISCI VENTURA DEL CONTRACTISTA
Articles d’aplicacié:

Articles 189, 197, 203 a 207, 239, 254, 270 290 de la LCSP

El principi basic que regeix les relacions entre les parts en I’execucié dels contractes és
el del compliment del que s'ha pactat pacta sunt servanda (article 189 de la LCSP).

D’aix0 deriva la immutabilitat inicial de les obligacions acordades i la regla que
I’execucio del contracte s’ha de fer a risc i ventura del contractista, és a dir, que
I"onerositat més gran o més petita en el compliment del contracte correspon al
contractista, que no es pot deslligar d’alld pactat. Per regla general, d’acord amb
I"article 197, I'execuci6 del contracte es fa a risc i ventura del contractista, sens
perjudici d'algunes excepcions.
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Per tant, tradicionalment, el principi de risc i ventura implica que el contractista
assumeix les contingeéncies economiques del contracte, perod hi ha diverses excepcions
reconegudes juridicament, que permeten un reequilibri economic del contracte, fet
que evita que el contractista suporti una carrega desproporcionada i garanteix |'interes
general. Per tant, les excepcions al principi de risc i ventura del contractista son les
seguents:

- El factum principis
- La forga major

- Elrisc imprevisible

- Elius variandi

- La revisi6 de preus

8.1 El factum principis

Aquest concepte no esta definit expressament en la LCSP, pero esta ampliament
reconegut per la doctrina, la jurisprudencia i, en especial, per la jurisprudéncia del
Tribunal Administratiu Central de Recursos Administratius, aixi com pel Tribunal
Suprem i altres tribunals administratius de recursos contractuals.

El factum principis es defineix com una actuacié administrativa general o individual,
aliena al contracte pero dictada per I’Administracié publica, que afecta greument
I’execucio del contracte i que no és imputable al contractista. Segons la doctrina i el
TACRC, els elements caracteristics del factum principis son els segUents:

1. Existéncia d’una actuacié administrativa: ha de provenir de I’Administracio
central, autonomica o local.

2. Caracter obligatori: ha de ser de compliment obligat per al contractista.

. Imprevisible: no ha de ser previsible ni atribuible al contractista.

4. Impacte en el contracte: ha de fer impossible o extraordinariament costosa la
seva execucio.

5. No imputabilitat: el contractista no n’ha de ser responsable.

w

El TACRC ha analitzat el factum principis en diverses resolucions, com per exemple les
seguents:

e Resolucié num. 561/2020: va reconeixer I'existéncia d'un factum principis en
I’ambit de restriccions normatives derivades de la pandémia de la COVID-19, en
la mesura que afectaven greument I’execucié normal dels contractes.

e Resolucié nim. 914/2018: es va reconeixer que una decisié urbanistica (una
suspensid del planejament) suposava un factum principis que impossibilitava
I'execuci6 d'una obra publica.

8.2 La forca major

La LCSP recull casos concrets de forca major pels contractes d’obres (article 239 de la
LCSP) i de concessié d’obres (article 254 de la LCSP).

8.3 El jus variandi

El jus variandi és la facultat de I’Administracié contractant d'introduir modificacions en
el contracte ja adjudicat, sempre dins dels limits que regulen estrictament els articles
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203 a 207 de la LCSP, els quals regulen les condicions, els procediments i els limits
estrictes que son d’aplicacio en cada cas, per tal de protegir el principi de seguretat
juridica i els drets del contractista.

En algunes ocasions s'ha invocat el ius variandi per modificar el preu dels contractes, la
qual cosa és juridicament controvertit, ja que |"Unica via legal prevista per modificar el
preu d'un contracte és la revisié de preus, que es regula de manera estricta en els
articles 103 i seguents de la LCSP.

8.4 El risc imprevisible

El risc imprevisible no esta definit literalment a la LCSP, pero es desprén de I'article
205.2 de la LCSP, que regula modificacions no previstes derivades de «circumstancies
que no poguessin preveure’s per I'0rgan de contractacié». Es podria definir com
I’'esdeveniment extraordinari, greu i alié a la voluntat de les parts que no es podia
preveure en el moment de licitar el contracte i que trenca I’equilibri economicofinancer
en perjudici del contractista.

Aquest concepte també I’'ha reconegut la doctrina jurisprudencial del TS i del TACRC,
que han admes la possibilitat que es pugui reconeixer el risc imprevisible i accedir a
una modificacié contractual o una indemnitzacid, si concorren els requisits seguents:

1. L'esdeveniment és extraordinari.

2. No ha estat causat per cap de les parts.

3. No és raonablement previsible en el moment de licitar.

4. Afecta greument I'equilibri economic del contractista.

5. No esta ja assumit dins del risc propi del contractista.

Per tant, cal advertir que la distincié entre risc imprevisible i factum principis és difusa.

8.5 La revisio6 de preus
Articles d’aplicacié:
Articles 103 a 105 de la LCSP

Article 97 del RGLCAP

Reial decret 1359/2011, pel qual s’aprova la relacié de materials basics i les férmules tipus
generals de revisio de preus dels contractes d’obres i de contractes de subministrament de
fabricacio d’armament i equipament de les administracions publiques

Al'apartat 4.5 de la part I de la guia es va parlar de la revisi6 de preus i dels requisits
que estableixen tant la LCSP com la Llei 2/2015, de 30 de marg, de desindexacio de
I'economia espanyola i el Reial decret llei 55/2017, de 3 de febrer, pel qual es desplega
la llei esmentada per poder preveure la revisié de preus i com s'havien d'incloure les
formules en els plecs de clausules administratives particulars.

Cal recordar que la revisio de preus és un procediment mitjancant el qual les parts
contractants poden ajustar el preu inicialment pactat en un contracte public,
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generalment per compensar canvis en els costs d’execucid, com la inflacid, variacions
en els preus de materials o ma d’obra, o bé canvis en les condicions economiques que
impactin en la viabilitat del contracte. La revisié de preus és una excepci6 al principi de
risc i ventura™ del contractista en I'execucié del contracte.

S’entén per preu qualsevol retribucié o contraprestacié economica del contracte, tant
siI'abona I’Administracié com els usuaris.

La LCSP regula la revisié de preus principalment en I'article 103 i seguents, que
estableix les condicions que cal aplicar a aquestes revisions. La llei cerca garantir
I’estabilitat i I'equitat en |'execucioé dels contractes publics, i permet ajusts que
reflecteixin les circumstancies economiques reals.

A més, la revisio ha d'estar prevista en el plec de condicions i ha de complir amb els
limits que preveu I'article 103.5 de la LCSP:

e Que el contracte s’hagi executat almanco en un 20 % de |'import. Aquest
percentatge no és exigible per a la revisié de preus d’una concessié de serveis.
e Que hagitranscorregut un any des de la formalitzaci6 del contracte.

— Procediment de revisié de preus

Ni la LCSP ni el RGLCAP preveuen un procediment especific per aplicar la revisié de
preus. En general, pot implicar els tramits seguents:

e Es potiniciar d'ofici o a sol-licitud del contractista, que ha de comunicar per
escrit a I’Administracio la intencié de sol-licitar la revisid, d'acord amb la férmula
de revisi6 de preus que preveuen els plecs.

Si s’ha iniciat d’ofici, s"ha de donar audiéncia al contractista perque pugui fer les
al-legacions que consideri oportunes.

En cas que s’hagi iniciat a sol-licitud del contractista, s’"ha de revisar la sol-licitud
i verificar la justificacid i la quantia proposada, sempre d'acord amb la férmula
aprovada i els indexs publicats, i que consta en els plecs o en el contracte.

e Resolucié: s’emet una resolucié que pot acceptar, modificar o rebutjar la
sol-licitud, sempre respectant els limits legals i contractuals.

e Abonament o descompte segons correspongui en les certificacions (obres) o
pagaments parcials. Per aixo, s'"ha de tramitar a I'inici de |'exercici economic

13 per exemple, Resolucié del TACRC 328/2014 i Dictamen del Consell d‘Estat 669/2014.
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I’expedient de despesa oportu per a la seva cobertura. Els desajusts possibles
que es produeixin respecte de I'expedient de despesa aprovat en |'exercici, com
diferéncies temporals en I'aprovacié dels indexs de preus aplicables al
contracte, es poden fer efectius en la certificacio final o en la liquidacié del
contracte.

Per als contractes d’obres, les formules estan previstes en el punt 8 de I'annex II del
Reial decret 1359/2011, pel qual s’aprova la relacié de materials basics i les formules
tipus generals de revisié de preus dels contractes d'obres i de contractes de
subministrament de fabricacié d’armament i equipament de les administracions
publiques (BOE nim. 258, de 26 d'octubre de 2011), dependent de la tipologia de
I'obra. Al'annex 1 del mateix Reial decret 1359/2011 es recullen els materials basics
que cal incloure en les formules de revisio de preus. A més, s’han de consultar els
darrers indexs oficials publicats que siguin d’aplicacié.

Per exemple, en un contracte d’obres per a la construccié d’una residéncia per a gent
gran d'un milié d’euros de preu de contracte i 24 mesos d’execucié formalitzat en data
1 de maig de 2023 s’ha previst la revisié de preus en els PCAP amb la férmula seguent:

FORMULA 811. Obres d'edificaci6 general

K¢ = 0,04A; /Ao + 0,01B; /By + 0,08C; /Cp + 0,01E; /Eo + 0,02F; /Fo + 0,03L, /Lo + 0,08M; /M +
0,04P; /Py +0,01Q; /Qo + 0,06R; /Rq + 0,15S; /Sp + 0,02T; /T, + 0,02U; /U + 0,01V, [V, + 0,42

En aquest cas, I'import revisable és el 80 % del preu d'adjudicaci6 (800.000 euros) i
durant 12 mesos (els primers 12 mesos en queden exclosos).

— Revisié en casos de demora en I’execucié (article 104 de la LCSP)

Aquest article estableix que, quan s’apliqui una clausula de revisi6 sobre periodes en
qgue el contractista ha incorregut en demora, els indexs de preus que cal considerar
son els corresponents a les dates que estableix el contracte per a la realitzacio de la
prestacio dins del termini. Tanmateix, si els indexs corresponents al periode real
d’execuci6 produeixen un coeficient inferior, s’apliquen aquests ultims. Aquest
enfocament cerca evitar que el contractista es beneficii d'una revisié de preus deguda
al seu propi incompliment dels terminis establerts.

9. TRAMITACIO DE LA PRORROGA DEL CONTRACTE

Articles d’aplicacié:
Article 29 de la LCSP
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Com ja es va explicar a la guia 1 (epigraf 1.4), la prorroga s'atorga amb la finalitat que el
contractista executi una altra vegada, per un nou periode, la prestacié contractada.

Com es tramita?

e Proposta motivada de prorroga del contracte, que ha d’emetre el
responsable del contracte. Cal recordar que la decisié de prorrogar és
potestativa per a I’Administracio.

e Preavis minim de dos mesos al contractista, tret que en el plec s’estableixi
un termini superior. Els plecs no poden fixar un termini inferior." Queden
exceptuats de I'obligacio de preavis els contractes la durada dels quals sigui
inferior a dos mesos.

e Enels casos en qué no sigui obligatoria la prorroga, cal I'acceptacio
expressa del contractista.

o Acreditar I'existéncia de crédit adequat i suficient per a la prorroga.

e Resolucioé de I'd6rgan de contractacio i notificacié al contractista (no cal la
formalitzacio).”

e Publicacié en el perfil del contractant.

Paral-lelament a la tramitacié de la prorroga, s'ha de tramitar I'expedient
comptable (vegeu I'apartat I.1 de la guia 1).

— Es pot aprofitar la prorroga per modificar el preu del contracte?

No, no es poden implementar a les prorrogues actualitzacions del preu, ni es
poden aplicar clausules de revisio de preus, per exemple per motiu de noves

4 Resolucié 613/2023, de 18 de maig, del TACRC.

5 'obligaci6 de formalitzacioé a la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (LCSP)
s'estableix Unicament per al primer contracte i per a les modificacions, per als quals, addicionalment,
existeix I'obligacié de publicacié al perfil de contractant.

La prorroga acordada, d'acord amb el que estableix la LCSP, és obligatoria per al contractista i, per tant,
n’hi hauria prou amb la comunicacié de I'acord, sense que hi hagi cap necessitat de formalitzar-la, atés
que les caracteristiques del contracte romanen inalterables durant el periode de durada de la prorroga o
prorrogues, sens perjudici de les modificacions que es puguin introduir, d’acord amb els articles 204 i 205
de la LCSP. Es a dir, no pateixen modificacié les condicions en qué s’ha de fer la prestacié contractada i
I’Gnica cosa que varia és el termini, que necessariament ha de ser correlatiu amb el contracte original.

No obstant el que indica el paragraf anterior, si es formalitza la prorroga, per a la qual cosa no hi ha
impediment si aixi es desitja o es considera convenient, o és el costum de I'6rgan de contractacio, s’ha de
tenir en compte que la signatura del contractista en el document de formalitzacié no suposa cap
diferencia respecte de les seves obligacions, que comencen en el moment en que finalitza el contracte
anterior, independentment de si ha signat.
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regulacions salarials que estableixen els convenis nous durant I'execucio6 dels
contractes.

— Que passa si no s’ha preavisat el contractista dins el termini?

Sino es produeix el preavis dins el termini fixat, I'efectivitat de la prorroga queda
condicionada a I'acceptacié per part de I'empresari; és a dir, és possible que
I"0rgan de contractaci6 acordi la prorroga del contracte que preveu el PCAP quan
no ha tingut lloc el preavis amb I'antelacié prevista, sempre que hi hagi acceptacié
expressa de la prorroga per part del contractista.'’

— Es pot anticipar la prorroga d’un contracte de la DA 33a quan s’ha
exhaurit el pressupost abans del venciment que preveu el contracte?

No, ates que I'extinci6 del crédit dona lloc a I'extincié del contracte; per tant, és
impossible prorrogar un contracte que ja s’"ha complert.'®

— El contractista esta obligat a acceptar la prorroga si hi ha demora de
I’Administracié en I'abonament del preu més de sis mesos?

No, en aquest cas I'efectivitat de la prorroga queda condicionada a |'acceptacio per
part de I'empresari.

— Es possible la prorroga tacita?

No es pot produir la prorroga pel consentiment tacit de les parts. Per tant, la
prorroga es produeix, 0 bé només per acord exprés de I'0rgan de contractacio en
el cas que sigui obligatori, o bé afegint-hi el consentiment exprés del contractista
quan l'acord de I'0rgan de contractacié no sigui obligatori.

16 Ates que els contractes s'han d'ajustar als preus de mercat vigents en cada moment (article 102 de la
LCSP), no convé prorrogar un contracte si els preus sén diferents dels del contracte inicial perqué
I'objectiu de la prorroga és continuar la relacié contractual mentre es mantenen les mateixes condicions.
Si hi ha diferéncies significatives en el preu, aixo pot invalidar el proposit de la prorroga. La prorroga, en
teoria, no és un contracte nou, sin6é una extensié de les condicions preestablertes, per tant, qualsevol canvi
substancial en el preu pot ser un indici que la prorroga no és la via adequada.

Recomanacio de la Junta Consultiva de I'Estat. Alteracié sobrevinguda de les condicions salarials per
I’'aprovacié d’'un nou conveni.

7 Informe 32/2024 de la JCCPE.
https://www.hacienda.gob.es/DGPatrimonio/Junta%20Consultiva/informes/informes2024/Informe322024

AytoGranadaPosibilidaddeprorrogasinpreaviso.pdf

'8 Informe 3/2024, de 30 de gener, de la Comissi6é Consultiva de Contractaci6 Publica d’Andalusia.
https://www.juntadeandalucia.es/sites/default/files/2024-02 /Informe_3-2024.pdf
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— Esd’aplicacié el régim de durada i de prorrogues que preveu I'article 29 de

la LCSP als contractes privats?

La Junta Consultiva de Contractaci6 Pablica de Catalunya ha abordat aquesta questid, ™
i ha conclos que:

Els contractes privats subscrits per les entitats del sector public estan subjectes
als limits i a les condicions de I'article 29 de la LCSP. Aix0 inclou tant la durada
maxima com el caracter obligatori de les prorrogues quan sén acordades per
I’6rgan de contractacio en els casos i amb els requisits que estableix aquest
precepte.

Es poden pactar prorrogues no obligatories que requereixin I'acord d’ambdues
parts, aplicant el principi de llibertat de pactes (article 34 de la LCSP) i perqué no
es tracta d’una estipulacio contraria a l'interes public, a I'ordenament juridic o
als principis de bona administracio. L'0rgan de contractacié, mitjancant una
clausula explicita, pot renunciar a imposar unilateralment la prorroga i pot
optar perque s’'acordi de manera bilateral, sempre que es justifiqui
adequadament a I'expedient.

Aquesta possibilitat evita que les licitacions quedin desertes o que els contractes
s"hagin de limitar a un Unic any, i afavoreix I'eficacia, eficiencia i sequretat
juridica, sense que afecti negativament el principi de risc i ventura ni els
interessos publics.

10. TRAMITACIO DE L'’AMPLIACIO DEL TERMINI D'EXECUCIO

Articles d’aplicacié:
Articles 29, 1931 195 de la LCSP

Durant |'execucié del contracte es poden produir retards que donen lloc a I'ampliacié
del termini d’execucié. Com ja es va explicar a la guia 1, I'ampliaci6 del termini
d’execucio6 implica prorrogar amb la finalitat que el contractista aconsegueixi acabar la
prestacid. En aquest cas, no es concedeix propiament al contractista un periode nou
perque repeteixi en el temps la prestacio pactada, sind que se li atorga una ampliacié
del termini inicialment concedit perqué pugui finalitzar la prestacié contractada.

Aspectes essencials

L’AMPLIACIO DEL TERMINI D'EXECUCIO DEL CONTRACTE \
+ Circumstancies per a I'ampliacié: es
concedeix quan existeixen causes
imprevistes o de forca major que no es
podrien haver previst en el moment de
signar el contracte.

* Procediment formal: es requereix una

9 Informe 26/2024, de 25 de juliol, de la Junta Consultiva de Contractacié Publica de Catalunya.
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sollicitud formal.

* El termini pot ser ampliat només pel
temps necessari per completar les
tasques pendents, sense que suposi un
incompliment del contracte. No pot
excedir el que és estrictament necessari
per completar la prestacié / obra.

* L'ampliacié del termini d’execuci6 no
es considera una modificacié contractual
(article 203.1 de la LCSP).

* Si el retard és per causa no imputable
al contractista, se li concedeix un termini
d’almenys el mateix que el temps
perdut, tret que el contractista en
demani un d’inferior.

Tramitacio

1. Sol-licitud del contractista per escrit
davant I'entitat contractant, amb
justificacié de les raons que motiven
I"ampliacié del termini.

2. Informe técnic del responsable del
contracte que avalui les raons del retard
i que determini si les causes al-legades
son valides i justificables per ampliar el
termini d’execucio.

3. Avaluacié. Un cop rebuda la sol-licitud i
I'informe técnic, I’entitat contractant ha
d’avaluar la petici6 i decidir si concedeix
I"ampliacié.

4. Resolucié d'aprovacié de I'ampliacio
del termini d’execuci6 per part de
I’6rgan de contractacio.

Questions d’interés

* Diferéncia amb la durada del contracte
i la prorroga. La durada del contracte fa
referéncia al periode total en qué el
contracte és vigent, de manera que, un
cop expirat el termini, el contracte
s'extingeix necessariament.

* En el termini d'execucid, el temps
opera com a simple circumstancia de la
prestacio.

* Cal distingir:

a) La prorroga de la durada del contracte
s'atorga amb la finalitat que el
contractista executi una altra vegada,
per a un nou periode, la prestacié
contractada. S'ha de preveure en el
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PCAP i son obligatories per al
contractista, sempre que se li notifiqui
amb I"antelacié minima establerta,
excepte en casos especifics en que el
contracte es pugui resoldre per causes
determinades.

b) El termini d'execuci6 es prorroga amb
la finalitat que el contractista
aconsegueixi finalitzar la prestacio
inacabada. En aquest suposit, no se li
concedeix propiament un nou periode
perque repeteixi la prestacio, siné que se
li atorga una ampliacié del termini
inicialment concedit per fer la prestacio
o I'obra.

* Resolucié nam. 832/2024 (Recurs
655/2024) i Resolucié nim. 867/2024
(Recurs nim. 631/2024) del TACRC.

* L’ampliacié del termini d’execuci6 no
suposa ni una modificacié contractual
que s'hagi de tramitar d’acord amb els
articles 204 i 205 de la LCSP ni una
adjudicacio nova del contracte, sind
Uunicament la realitzaci6 d'una actuacié
Contingut en el marc de la relaci6é contractual
addicional existent, un exercici per part de I’organ
de contractaci6 d'una facultat que té
legalment conferida i que, a més, deriva
d’un incompliment previ per part del
contractista del termini previst per a la
realitzaci6 de la prestacid.

* L’acte d’ampliaci6 del termini
d’execucid no és susceptible de recurs
especial en matéeria de contractaci6 de
I"article 44 de la LCSP.

11. EXTINCIO DEL CONTRACTE
Articles d’aplicacié:
Articles 209, 210, 242.4, 243, 300, 304, 3111312 de la LCSP

Articles 163 i seguents del RGLCAP
Decret 13/2019
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El contracte s’extingeixen per resolucié o per compliment, quan es lliuren els béns

contractats o es compleix la totalitat de la prestacio per part del contractista, d'acord

amb el que estableixin els plecs i el contracte, a satisfaccié de I’Administracid.

11.1 Extincié per compliment del contracte

Per tant, entenem que el contracte s’extingeix per compliment quan:

* Es lliuren els béns o es fa la prestacié per complet segons els acords del contracte.

« I I’Administracié ha manifestat la seva satisfacci6 amb el compliment.

La LCSP estableix especificitats segons el tipus de contracte i, pel que fa als

subministraments i als serveis, es pot esmentar el seglent:

EXTINCIO DEL CONTRACTE PER COMPLIMENT

Subministraments
(article 300 de la LCSP)

Serveis
(articles 311i312 de la
LCSP)

Lliurament dels béns: el contractista ha de lliurar els béns en el
lloci en el temps estipulat en el contracte.

Recepcié: I'’Administracié ha de fer un acte formal i positiu de
recepcid, on verifica la conformitat dels béns lliurats en les
condicions del contracte.

Acta de recepcio: |'acte es formalitza per escrit en una acta de
recepcid, que ha de contenir detalls com la identificaci6 del
contracte, el contractista i les persones que hi intervenen, aixi com
una manifestacio6 favorable o desfavorable sobre I'execucié.

Liquidacié: després de la recepcié conforme, es pot liquidar el
contracte per determinar el saldo final i tancar les obligacions
contractuals i fer el pagament.

Responsabilitat del contractista: el contractista és responsable
de les pérdues o avaries dels béns fins que es lliuren a
I’Administracié.

Responsabilitat de I’Administracio: a partir de la recepcié
formal dels béns, I’Administraci6 es fa responsable de la seva
custodia i gestio.

Execucié i compliment: el contracte s'ha d'executar segons els
pactes del clausulat i els plecs, i segons les instruccions del
responsable del contracte.

Qualitat técnica i responsabilitat: el contractista és responsable
de la qualitat técnica dels serveis i de les consequeéencies derivades
d’errors, omissions o metodes inadequats.

Determinacié de I’Administracié: I’Administracio té la facultat
de determinar si la prestacio s'ajusta al que s'estableix i pot exigir
el compliment de les prestacions i I'esmena de defectes.

Recepci6 i termini de garantia: durant la recepcié i el termini de
garantia I’Administracié pot reclamar al contractista I’esmena de
vicis o defectes detectats.

Article 312 de la LCSP: regula el tipus especial de contracte de
serveis que impliquen prestacions directes a favor de la
ciutadania.
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- Com manifesta I’Administraci6 la satisfaccié amb el compliment d’un
contracte?

Mitjancant un acte formal de recepcid, que I’Administracié ha de dur a terme per
comprovar i verificar que el contracte s’ha executat segons el que s’ha pactat. L'acta
de recepci6 del contracte s'ha de redactar i signar dins del mes seguent al lliurament o
realitzaci6 del contracte, encara que aquest termini es pot veure modificat quan en el
plec de clausules administratives s'ha indicat un altre termini de recepcio.

La Intervencio6 de la CAIB és qui du a terme la comprovacio material de la inversié en
els casos que assenyala I'apartat 2.5 d'aquesta guia.

— Quin contingut ha de tenir I'acta de recepci6?
Com a minim:

o Identificacié de I'expedient i caracteristiques principals.
o Identificacié del contractista.

e Dates d’inicii finalitzaci6 del contracte.

e Persones que intervenen en l'acte.

— Especial referéncia al contracte d’obres

En els contractes d’obra I'0rgan de contractacié és qui fixa la data de I'acte, al qual hi
han d’assistir el representant de I’Administracid, la direccié d’obres i el contractista.
L'assistencia del contractista és obligatoria i, en cas que no es produeixi,
I’Administracio li ha de notificar un exemplar de I'acta i oferir-li deu dies per manifestar
les al-legacions oportunes.

— Especial referéncia a la certificacié final i liquidacié del contracte d’obres

Una vegada acabades les obres, dins el termini de tres mesos I'0rgan de contractacié
ha d'aprovar la certificacio final i, finalitzat el termini de garantia, es tramita la
liquidacio del contracte, conforme a I'article 243 de la LCSP.

Per fer el mesurament general i la certificacio final d’obra hem de tenir en compte el
que disposa I'article 166 del RGLCAP.

11.2 Liquidacioé del contracte

La liquidacio6 del contracte administratiu és el procés final que determina el saldo
economic entre I’Administracié i el contractista després d’haver finalitzat |'execucié del
contracte. El procediment obligatori verifica que les prestacions es van complir segons
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el que s’ha pactat, abona el saldo pendent i resol qualsevol ajust final com a penalitats,
revisions de preus i danys i perjudicis, aixi tanca I'enlla¢ contractual (article 210 de la
LCSP).

La iniciaci6 del procediment de liquidacio correspon a I’Administracio, ja que és la que
I’ha de formular, aplicant al resultat de la comprovacio de les tasques fetes i rebudes,
els preus i les condicions economiques del contracte.

11.3 Devolucié o cancel-lacié de garantia

Les garanties dipositades en contractes de I’Administracio de la CAIB o del sector
public autonomic que tenguin la consideracié d’Administraci6 publica s’han de
retornar o cancellar d’acord amb el que estableix el Decret 13/2019.

Amb caracter general, la devolucié o cancel-lacié I'ha de tramitar, d’ofici, I'0rgan de
contractacio, a iniciativa propia. També la pot sol-licitar el dipositant, la direccié general
responsable de la Dipositaria o els avaladors o les asseguradores, en cas d’avals i
assegurances de caucio. En qualsevol cas, I'0rgan de contractacié ha d’'autoritzar la
devolucié mitjancant una resolucid, que ha de contenir, com a minim, les dades que es
detallen a I'article 17 del Decret 13/2019:

a) El nimero de registre de la garantia o el diposit en el sistema
economicofinancer.

b) La identificacié de la persona que va dipositar la garantia o el diposit.

¢) La identificacio de la persona a qui es torna o es denega la devoluci6 de la
garantia o el diposit, si no coincideix amb la que la va dipositar.

d) L'objecte de la garantia o del diposit.
e) L'import pel qual es va registrar la garantia o el diposit.

f) En les garanties en efectiu o dels diposits executats previament de manera
parcial, I'import de la garantia que es torna o es denega tornar.

g) El motiu de la devolucié o de la denegacio, d’acord amb aquest decretila
normativa sectorial aplicable.

L'6rgan de contractacié ha de trametre un original de la resoluci6 dictada a la
Dipositaria, que és qui ha de fer la devolucié material de la garantia a favor de la
persona que s'indica a la resolucié de devolucid.

12. RESOLUCIO DEL CONTRACTE

Articles d’aplicacié:
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Articles 191211 a 213 de la LCSP

Articles 109 a 113 del RGLCAP

Llei 6/2025, de 23 de juliol, de pressuposts generals de la comunitat autonoma de les Illes
Balears per a ’any 2025

Decret 13/2019, de 7 de marg, pel qual es regula el regim juridic de les garanties i dels diposits
custodiats per la Dipositaria de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears

La resolucié unilateral dels contractes é€s una prerrogativa de I’Administracio, I'exercici
de la qual esta subjecte a la tramitacié d’un procediment contradictori en el qual s'ha
de donar, en tot cas, audiencia al contractista. Només es pot resoldre el contracte si
concorren alguna de les causes de resolucié que estableix la LCSP:

e La mort o incapacitat sobrevinguda del contractista individual o I'extincié de la
personalitat juridica de la societat contractista, sens perjudici de la possibilitat
de successi6 del contractista.

e Ladeclaracié de concurs o la declaraci6 d’'insolvéncia en qualsevol altre
procediment.

e Elmutu acord entre I’Administracid i el contractista.

e Lademora en el compliment dels terminis per part del contractista.

e Lademora en el pagament per part de I’Administracié per un termini superior a
Sis mesos.

e L’incompliment de I'obligacié principal del contracte i de les obligacions
essencials que aixi s’hagin establert en els plecs.

e Quan sigui imprescindible la tramitacié d'una modificacié de contracte per
continuar amb I'execucié i no es donin els requisits legals per dur a terme la
modificacio.

e L’'impagament, durant I'execucio6 del contracte, dels salaris per part del
contractista als treballadors que hi estiguessin participant, o bé I'incompliment
de les condicions que estableixen els convenis col-lectius en vigor per a aquests
treballadors també durant I’execucié del contracte.

e Enelcasdels contractes d’obra, les causes especifiques de resoluci6 sén les
seguents:

» Lademora injustificada en la comprovacié del replanteig.

» Lasuspensié de la iniciacio de les obres per un termini superior a quatre
mesos.

» La suspensié de les obres per un termini superior a vuit mesos per part
de I’Administracio.

» El desistiment.

e Enels cas dels contractes de serveis i subministraments, les causes especifiques
de resolucio son les seguents:
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» El desistiment abans de la iniciaci6 del contracte o la suspensio de la
iniciacié del contracte per causa imputable a I’Administraci6 per un
termini superior a quatre mesos a partir de la data assenyalada al
contracte per al lliurament llevat que en el plec se n’assenyali un altre
d’inferior.

» El desistiment una vegada iniciada I’execucié del contracte o la suspensi6
del contracte per un termini superior a vuit mesos acordada per
I’Administracio, llevat que al plec se n’assenyali un altre d’inferior.

— Com es tramita?

En cas que el responsable del contracte detecti alguna causa de resolucié, s'ha
d’elaborar una memoria justificativa amb indicacié de les consideracions técniques o
legals que motivin la resolucié i determini si la causa és imputable o no al contractista.

Vista la memoria justificativa, el procediment de resolucié del contracte s'inicia d'ofici
mitjancant la resolucié d’inici corresponent, que es tramet al contractista i a I'avalador,
en cas que s'hagi dipositat la garantia mitjancant aval, per tal que formulin les
al-legacions que considerin oportunes.

D’acord amb la disposicié addicional setena de la Llei 6/2025, de 23 de juliol, de
pressuposts generals de la comunitat autonoma de les Illes Balears per a I’any 2025,
els procediments de resolucié contractual s’"han d’instruir, resoldre i notificar en el
termini maxim de vuit mesos a comptar des de la data en que I’6rgan de contractacid,
d’ofici o a instancia del contractista, acordi la incoaci6 del procediment de resolucid.

En cas que en el tramit d’al-legacions el contractista hagi formulat oposicid, s’ha de
recaptar el dictamen del Consell Consultiu de les Illes Balears, amb caracter preceptiu
(article 191.3 de la LCSP i article 109.1.d) del RGLCAP, pero en aquest cas no sén
vinculants).

En el moment de sol-licitud del dictamen és recomanable acordar la suspensioé del
termini per resoldre el procediment de resoluci6 del contracte i notificar-la al
contractista, fins que el Consell Consultiu emeti el dictamen corresponent, ja que en
cas contrari es podria produir la caducitat del procediment.

La sollicitud de dictamen ha d’anar acompanyada de la documentacié seguent:

e Plecde clausules administratives particulars
e Plecde prescripcions técniques
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e Diposit de garantia

e Resoluci6 d'adjudicacio

e Contracte

e Memoria justificativa de la necessitat d’iniciar el procediment de resolucié
contractual

e Resolucio d'inici del procediment de resoluci6 del contracte amb tramit
d’audiéncia

e Al-legacions i oposici6 del contractista

e Informe tecnic de la unitat encarregada del seguiment de I'execucié del
contracte sobre les al-legacions del contractista

e Proposta de resolucié

e Informe juridic

Després del dictamen del Consell Consultiu, I’0rgan de contractacié ha de dictar la
resoluci6 corresponent. En tot cas, I'acord de resolucié ha de contenir un
pronunciament exprés sobre la procedéncia o no de la pérdua, devoluci6 o cancel-lacio
de la garantia que, si escau, hagi estat constituida.

En cas que s'acordi la confiscaci6 de la garantia, s'ha de trametre la resolucié al Servei
de Dipositaria de la CAIB, acompanyada de la documentacié a la qual es refereix
I'article 26 del Decret 13/2019 (aquest decret no és d'aplicacié als poders adjudicadors
no Administracié publica).

S’ha de tenir en compte que els dictamens del Consell Consultiu no sén vinculants, per
tant, la resoluci6 que es dicti ha d'incloure la férmula ritual de I'article 4.3 de la Llei
5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu de les Illes Balears, que disposa
el seguent: les disposicions i resolucions sobre assumptes informats pel Consell
Consultiu han d’expressar si s'adopten conforme amb el seu dictamen o se n’aparten.
Si es dicten conforme amb el dictamen, s’usara la férmula «d’acord amb el Consell
Consultiu» i si se n"aparten, la férmula sera «oit el Consell Consultiux.

Contra la resolucio de I’6rgan de contractacio que declari la resolucié del contracte,
que posa fi a la via administrativa, es pot interposar alternativament el recurs
contenciés administratiu o el recurs especial en materia de contractacié davant la Junta
Consultiva de Contractacié Administrativa, que regula I'article 66 de la Llei 3/2003, de
26 de marg, de régim juridic de I’Administraci6 de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears. En cap cas no és procedent el recurs especial en matéria de contractaci6é que
requla I'article 44 de la LCSP malgrat que I'import del contracte superi el llindar
corresponent, ja que la resolucié dels contractes no forma part de I'ambit objectiu
material d’aquest recurs.
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— Efectes juridics i economics relatius a la resolucié del contracte:

EFECTES JURIDICS I ECONOMICS DE LA RESOLUCIO DEL CONTRACTE

(article 213 de la LCSP)

Resolucié per mutu acord

Cada una de les parts té dret al que ha
acordat en el contracte.

Resolucié per incompliment de
I’Administracié

Amb caracter general, suposa el pagament
dels danys i perjudicis en qué incorri el
contractista a consequéncia de la resolucio.

Resolucié per incompliment culpable del
contractista

- Confiscaci6 de la garantia.

- Indemnitzacié a I’Administraci6 pels danys i
perjudicis ocasionats en el que excedeixi
I"import de la garantia.

Resolucioé per causes de la lletra g) de
I’article 211 de la LCSP

El contractista té dret a una indemnitzacié
del 3 % de I'import de la prestacié que no es
fa, tret que la causa li sigui imputable o
rebutgi la modificacié contractual proposada
per I’Administracié a I'empara de I'article 205.

Resolucié per causes de les lletres b), d), f) i
g) de I'apartat 1 de I’article 211 de la LCSP

- L'Administracié pot iniciar un procediment
d’adjudicacié d’'un nou contracte, i
I’adjudicacié queda supeditada a la
finalitzacié de la tramitaci6 de la resoluci6.

- Tramitaci6 d'urgéncia dels dos
procediments (de resolucié i de la nova
licitacio).

- Fins a la formalitzacio del nou contracte, el
contractista esta obligat a prendre les
mesures necessaries per evitar un greu
trastorn al servei public o runa del que ha
construit o fabricat. Si no hi ha acord entre
I’Administracio i el contractista sobre la
retribucié d’aquestes feines, aquesta es fixa
per I'0rgan de contractacié, a instancia del
contractista, prenent com a referéncia els
preus del contracte que es resol. Aquesta
decisié es pot impugnar davant I'organ de
contractacié, que ha de resoldre en el termini
de quinze dies habils.

- Si el contractista no pot garantir aquestes
mesures, I'’Administracié pot intervenir,
efectuant les mesures pels seus propis
mitjans, o bé a través d'un contracte amb un
tercer.

En tot cas, la resolucié ha de contenir un pronunciament exprés sobre la procedéncia o no
de la pérdua, devolucié o cancel-lacié de la garantia que hagués estat constituida.

13. CONTRACTACIO IRREGULAR I RECONEIXEMENT EXTRAJUDICIAL DE CREDITS

Articles d’aplicaci6:
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Article 39 de la LCSP

Article 47 de la LPACAP

Article 39 de la Llei 2/2020, de 15 d'octubre, de mesures urgents i extraordinaries per a
I"impuls de I'activitat economica i la simplificacié administrativa en I'ambit de les
administracions publiques de les Illes Balears per pal-liar els efectes de la crisi
ocasionada per la COVID-19

13.1 Contractacié irregular

Hi ha una serie de suposits en els quals els contractes celebrats per I'’Administracio
poden resultar invalids. Aquests contractes son susceptibles de ser declarats nuls de
ple dret o anul-lables si concorre algun dels suposits generals que preveu la normativa
sobre procediment administratiu comu o alguna de les causes especifiques que conté
la mateixa LCSP.

Depenent de I'existéncia o no de contracte formalitzat ens trobem amb dos escenaris
diferents:

e Suposits de nul-litat del contracte formalitzat per concurrencia dels suposits que
requla I'article 39 de la LCSP, entre els quals s’inclou la nul-litat per inexisténcia
de credit. Requereixen la tramitacié d'un procediment de revisio d’ofici per a la
declaracié de nul-litat del contracte abans del reconeixement extrajudicial del
deute.

e Actuacions que donen lloc a contractes juridicament inexistents, normalment
contractacions verbals. Requereixen la tramitaci6 de la declaracié d’inexistencia
juridica del contracte abans del reconeixement extrajudicial del deute.

Per tant, es poden distingir dos suposits de contractacié irreqgular: la nul-litat (dels
actes preparatoris) i la inexisténcia juridica del contracte. En ambdds casos, cal tramitar
un procediment de reconeixement extrajudicial de crédits per evitar I'enriquiment
injust de I"’Administracio.

— Com es tramita?

Declaraci6 de nul-litat

En el cas de contractes formalitzats que s’hagin de considerar nuls per ra6 de la
concurrencia de qualsevol causa de nul-litat de ple dret dels actes preparatoris o de
I"adjudicacio d’acord amb les causes que hem vist en I'apartat anterior, s'"ha de
tramitar i resoldre el procediment de revisié d’ofici corresponent. A aquest efecte,
s'han de dur a terme els tramits seguents:

e Investigacié sobre els fets consumats i les conductes que s’han duit a terme.

e Els serveis técnics especialitzats han de confeccionar la liquidacié del contracte
o la indemnitzacié que s'ha d'aprovar.

e Recepci6 formal de la prestacié.

e Recaptacié del dictamen favorable del Consell Consultiu.
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e Resoluci6 de I'd0rgan de contractacié en la qual s’ha de declarar la nul-litat dels
actes preparatoris i s'ha de fixar I'import del deute que s’ha de reconeixer al
contractista.

Declaracié d'inexisténcia juridica del contracte

El procediment de declaracié d’inexisténcia juridica del contracte s'ha d'iniciar d’ofici
per mitja d'una resoluci6 del conseller competent o del maxim organ unipersonal de
I’ens, que ha de nomenar un instructor, i s’han de verificar, com a minim, els tramits
seguents:

e Memoria justificativa del responsable de la unitat que va promoure la realitzacio
de I'obra, el subministrament del bé o la prestaci6 del servei.

e Audiéncia del proveidor del bé o el servei i, en general, de les persones o
entitats interessades.

e Informe dels serveis juridics competents, que s'ha de pronunciar en tot cas
sobre la inexisténcia juridica del contracte.

e Proposta de resolucié del conseller competent o del maxim organ unipersonal
del'ens.

e Acord del Consell de Govern o del maxim organ col-legiat de I'ens pel qual es
declara la inexisteéncia juridica del contracte.

No hem de confondre la nul-litat del contracte amb la inexisténcia juridica del
contracte, que tenen similituds i diferéncies:

e Similituds:
» Son suposits de contractacié irregular.
» Ambdoés casos tenen com a consequéncia la tramitacié d’un procediment de
reconeixement extrajudicial de credit.
o Diferéncies:
» En el cas de la nul-litat si que existeix un contracte formalitzat, cosa que no
ocorre en la inexisténcia juridica.
» La declaraci6 de nul-litat exigeix el dictamen previ i favorable del Consell
Consultiu, mentre que la inexisténcia juridica no requereix aquest tramit.

13.2 Reconeixement extrajudicial de crédits

Constitueix un procediment especific que, en execucié d'una resolucié administrativa
prévia o simultania per la qual és declarada la nul-litat o la inexistencia juridica del
contracte determina i concreta la regularitzacié o liquidacié que pertoqui.

El procediment de reconeixement extrajudicial de credits s"ha d’iniciar d’ofici per mitja
d’una resolucié del conseller competent o del maxim organ unipersonal de I'ens, que
ha de nomenar un instructor.

En el cas d’inexisténcia juridica de contracte i sempre que es disposi de tots els
elements de judici, la resolucio6 d’inici del procediment pot decidir que s’acumuli i que
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es tramiti conjuntament amb el procediment de reconeixement extrajudicial (article
39.6 de la Llei 2/2020).

S’han de verificar, com a minim, els tramits seguents:

e Informe del responsable de la unitat que va promoure la realitzacié de I'obra, el
subministrament del bé o la prestacio del servei, que s'ha de pronunciar sobre
els punts seguents:
> Les causes per les quals no es va formalitzar el contracte, la impossibilitat de

la restitucio de les prestacions reciproques i la necessitat de fer la
reqularitzacio o liquidacié del contracte irregular per evitar I'enriquiment
injust de I’Administracio.

» Les dates o els periodes de realitzaci6 de les despeses i la relaci6 detallada
de les factures degudament conformades per les unitats competents.

» Lavaloraci6 dels béns lliurats, dels serveis prestats o de les obres que s’han
duit a terme en cada cas, la qual ha d’incloure el benefici industrial inherent
al preu del mercat, llevat que les prestacions del proveidor s’hagin produit
de mala fe i sense seqguir les instruccions de I’Administracio.

» L’existencia de credit adequat i suficient.

Aixi mateix, I'informe del responsable de la unitat promotora ha d’adjuntar els
documents seguents:

» Certificat expedit per la unitat de gestié economica o la unitat responsable
de la comptabilitat de I'ens en el qual es detallin les factures susceptibles de
ser abonades.

» Certificat expedit pel mateix responsable de la unitat promotora en el qual
es faci constar que s’ha duit a terme la prestacio.

» Siel reconeixement extrajudicial prové d'una declaraci6 d’'inexisténcia
juridica del contracte, acord del Consell de Govern o del maxim organ
col-legiat de I'ens.

e Audiéncia del proveidor del bé o el servei i, en general, de les persones o
entitats interessades.

e Informe dels serveis juridics competents, que s'ha de pronunciar sobre la
correcci6 del procediment sequit i, en general, sobre les questions de dret que
pugui suscitar |'expedient.

e Proposta de resolucié del conseller competent o del maxim organ unipersonal
de l'ens.

e Fiscalitzacié previa, si escau, de la Intervencidé General de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears.

e Acord del Consell de Govern o del maxim organ col-legiat de I'ens pel qual
s'acordi el reconeixement extrajudicial del crédit.
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Principals abreviatures / sigles

CAIB

Decret 3/2015

Decret 14/2016

Decret 13/2019

DA
DOUE

Fons MRR

IBAN
IB-SALUT
IVA

LCSP

LOE

Comunitat Autdonoma de les Illes Balears

Decret 3/2015, de 30 de gener, pel qual es regula la facturacié
electronica dels proveidors de béns i serveis en I'ambit de les
seves relacions amb la Comunitat Autonoma de les Illes Balears

Decret 14/2016, d'11 de marg, pel qual s'aprova el text consolidat
del Decret sobre contractacié de la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears

Decret 13/2019, de 7 de marg, que regula el regim juridic de les
garanties i dels diposits custodiats per la Dipositaria de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears

disposicio addicional
Diari Oficial de la Unié Europea

subvencions europees referides al Mecanisme de Recuperacié i
Resiliéncia de la Unié Europea, del pla NextGenerationEU

codi internacional de compte bancari

Servei de Salut de les Illes Balears

impost sobre el valor afegit

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public
Llei 38/1999, de 5 de novembre, de I'ordenacié de I'edificacié
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LPACAP

Llei 37/1992
Llei 3/2004

Llei 25/2013

Llei 14/2014

Llei 2/2015

Llei 2/2020

NIF
OIReScon
PANAP
PCAP
RGLCAP

RD 1359/2011

RD 1619/2012

RDL 55/2017

SARA
STS
TACRC

Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment administratiu comu de
les administracions publiques

Llei 37/1992, de 28 de desembre, de I'impost sobre el valor afegit

Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la qual s’estableixen mesures
de lluita contra la morositat en les operacions comercials

Llei 25/2013, de 27 de desembre, d'impuls de la factura electronica
i creacio del registre comptable de factures del sector public

Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears

Llei 2/2015, de 30 de marg, de desindexacié de I'economia
espanyola

Llei 2/2020, de 15 d'octubre, de mesures urgents i extraordinaries
per a I'impuls de |'activitat economica i la simplificacié
administrativa en I’ambit de les administracions publiques de les
Illes Balears per pal-liar els efectes de la crisi ocasionada per la
COVID-19

numero d'identificacio fiscal (persones fisiques i juridiques)
Oficina Independent de Regulaci6 i Supervisié de la Contractacié
poders adjudicadors no Administracio publica

plec de clausules administratives particulars

Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el
Reglament general de la Llei de contractes de les administracions
publiques

Reial decret 1359/2011, pel qual s’aprova la relacié de materials
basics i les formules tipus generals de revisié de preus dels
contractes d'obres i de contractes de subministrament de
fabricacié d’'armament i equipament de les administracions
publiques

Reial decret 1619/2012, de 30 de novembre, pel qual s'aprova el
Reglament pel qual es regulen les obligacions de facturacio

Reial decret llei 55/2017, de 3 de febrer, pel qual es desenvolupa la
Llei 2/2015

subjectes a regulacié harmonitzada
sentencia del Tribunal Suprem

Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals
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TS
UTE

Tribunal Suprem

unié temporal d’empreses
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