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ADMINISTBACI()N DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTEY TERRITORIO

3678 Orden 11/2022, de 5 de mayo de 2022, del consejero de Medio Ambiente y Territorio por la que se

establecen las bases reguladoras y se aprueba la convocatoria para el aiio 2022 de subvenciones para
actuaciones en la Reserva de la Biosfera Menorca, con cargo al Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, financiado por la Union Europea Next Generation EU

PREAMBULO

La pandemia provocada por la COVID-19 ha supuesto una crisis econémica, social y sanitaria. La magnitud del reto ha exigido una respuesta
comun a escala europea que ha dado lugar, en el ambito de la Union Europea, a un paquete de medidas para impulsar la convergencia, la
resiliencia y la transformacion de la Unién Europea, que se han traducido, entre otros, en el Acuerdo del Consejo Europeo, de 21 de julio de
2020, sobre el Marco Financiero Plurianual 2021-2027 (MFP) y el Instrumento Europeo de Recuperacion, también llamado Next Generation
EU (NGEU) , asi como en la aprobacion del Plan de recuperacion para Europa; y en el Reglamento UE 2021/241 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Las medidas de la Unién Europea se articulan basicamente en dos vias: el Marco Financiero Plurianual (MFP) para los ejercicios 2021-2027
y el Instrumento europeo de recuperacion, también llamado Next Generation UE, con una dotacion de 750 mil millones de euros, con el fin
de reparar los dafios econdmicos y sociales causados por la pandemia del SARS-CoV-2 e impulsar inversiones y reformas en los ambitos de
actuacion prioritarios a nivel europeo, estructurados en los 6 pilares establecidos en el articulo 3 del reglamento 2021/241, entre los que cabe
destacar, entre otros ya efectos de esta Orden, la transicion ecoldgica, el crecimiento sostenible e integrador y la cohesion social y territorial.

Los recursos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (en adelante MRR) se distribuyen a través de los planes de recuperacion y
resiliencia que deben aprobar sus Estados miembros (cap. I1I del Reglamento UE 2021/241).
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El Estado espafiol aprob¢ el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, mediante Acuerdo del Consejo de Ministros, de 27 de abril
de 2021 (BOE num. 103, de 30 de abril de 2021), y una vez evaluado por la Comision Europea, fue aprobado por el Consejo Europeo, en
fecha 13 de julio de 2021.

Las prioridades del marco general del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en adelante, PRTR) van de acuerdo con los
principios clave recogidos en la Estrategia Anual de Crecimiento Sostenible 2021 de la Comision europea y, en concreto, el apoyo a la
transicion ecoldgica mediante reformas e inversiones en el ambito de la biodiversidad. La proteccion y restauracion de la biodiversidad y los
ecosistemas naturales promueven una economia circular que crea puestos de trabajo de caracter local. Este apoyo se realiza en el marco de
una figura de proteccion de gran importancia y reconocimiento como instrumento para combatir la crisis ambiental, como son las Reservas de
la Biosfera declaradas por la UNESCO.

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia incluye dentro de la politica n°2 “Infraestructuras y ecosistemas resilientes” el
componente n° 4 “Conservacion y restauracion de ecosistemas marinos y terrestres y su biodiversidad” con una cuantia de 1.642 M€. Este
componente tiene como objetivo alcanzar un buen estado de conservacion de los ecosistemas mediante su restauracion ecologica cuando sea
necesaria, y revertir la pérdida de biodiversidad, garantizando un uso sostenible de los recursos naturales y la preservacion y mejora de sus
servicios ecosistémicos.

En la sesion de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, celebrada el dia 9 de julio de 2021, se fijaron los criterios objetivos de
distribucion y la distribucion territorial de créditos relativos, entre otros, al componente 4 «Conservacion y restauracion de ecosistemas y su
biodiversidad», del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia para el ejercicio presupuestario 2021. Entre los proyectos que fueron

maprobados se encuentra «Subvenciones a las comunidades auténomas para las Reservas de la Biosfera espafiolas », que figuran en el anexo
X1V del citado Acuerdo de la Conferencia Sectorial.

#El Organismo Auténomo Parques Nacionales (OAPN) participa en el proyecto “Subvenciones a las comunidades autonomas para las
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Reservas de la Biosfera espafiolas” con cargo al Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia con una dotacion presupuestaria de
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50.000.000€ para todas las Reservas de la Biosfera espafiolas, cuyo reparto se efectud de acuerdo con los criterios objetivos de distribucion y
la distribucion territorial, aprobados por acuerdo de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, en sesion celebrada el dia 9 de julio de
2021.

Mediante estos fondos se pretende impulsar acciones demostrativas de la sostenibilidad del desarrollo, fomentando el empleo verde y el
emprendimiento vinculado a nuevas actividades sostenibles en las Reservas de la Biosfera espafiolas. Las actividades financiables a
desarrollar por sus ultimos destinatarios se centraran en desarrollar, demostrar, promover y presentar relaciones armoniosas del ser humano
con su entorno, ejemplificando un nuevo modo de relacion de las personas con la naturaleza.

En este contexto, estos objetivos desarrollan las medidas planteadas en el Componente 4 "Conservacion y restauracion de ecosistemas
marinos y terrestre y su biodiversidad" del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia .

Las bases reguladoras para la financiacion de actuaciones en Reservas de la Biosfera con cargo al PRTR sefialan que las comunidades
auténomas tendran que financiar estas actuaciones a través de la convocatoria de ayudas bajo la modalidad de concurrencia competitiva,
rigiéndose por lo que se establece en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

También sera de aplicacion el régimen general de las ayudas y subvenciones de nuestra comunidad auténoma, establecido en las
disposiciones basicas del Texto Refundido de la Ley de Subvenciones, aprobado por Decreto legislativo 2/2005, de 28 de diciembre. Esta
orden cumple con las exigencias de la citada normativa.

I

La comunidad auténoma de las Illes Balears tiene, de acuerdo con el articulo 30.46 del Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares (Ley
organica 1/2007, de 28 de febrero), competencia exclusiva en materia de medio ambiente, sin perjuicio de la normativa basica estatal.

De acuerdo con el Decreto 11/2021, de 15 de febrero, de la presidenta de las Islas Baleares, por el que se establecen las competencias y la
estructura orgéanica basica de las consejerias de la Administracion de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, modificado por el
Decreto 25/2021, de 8 de marzo, de la presidenta de las Islas Baleares, la Consejeria de Medio Ambiente y Territorio es la que ejerce las
funciones en materia de medio ambiente. Concretamente, la Direccion General de Espacios Naturales y Biodiversidad es la que ejerce las
competencias en materia de espacios naturales protegidos, entre otros.

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, incluye en su articulo 50, dentro de las areas protegidas
por instrumentos internacionales, las Reservas de la Biosfera declaradas por la UNESCO. Esta ley establece que su régimen de proteccion
sera el establecido en los correspondientes convenios y acuerdos internacionales, sin perjuicio de la vigencia de regimenes de proteccion,
ordenacion y gestion especificos cuyo ambito territorial coincida total o parcialmente en dichas areas, siempre que se adecuen a lo previsto en
estos instrumentos internacionales.

De forma mas especifica, en el capitulo I del titulo IV de esta ley (articulos 68 a 69), se regula la Red Espafiola de Reservas de la Biosfera
como un subconjunto definido y reconocible de la Red Mundial de Reservas de la Biosfera. En el articulo 70 se establecen las caracteristicas
que deben tener las Reservas de la Biosfera por su integraciéon y mantenimiento como tales. Esta red constituye un modelo de gestion
integrada, participativa y sostenible del patrimonio y los recursos naturales, con los objetivos basicos de conjugar la preservacion de la
biodiversidad biologica de los ecosistemas.

Las Reservas de la Biosfera son territorios reconocidos internacionalmente, desde el afio 1971, por el programa Home y Biosfera-MAB de la
UNESCO. En ellas, la actividad humana se desarrolla de forma compatible con la conservacion de los recursos naturales y del patrimonio
cultural. Su objetivo principal es establecer una base cientifica para la mejora de las relaciones entre las personas y su entorno.

En la comunidad auténoma de las Illes Balears se encuentra la Reserva de la Biosfera Menorca. La Reserva de Biosfera Menorca fue
declarada por la UNESCO el 8 de octubre de 1993, justificada en la alta calidad del paisaje y la compatibilidad conseguida entre el desarrollo
de las actividades econdmicas, el consumo de recursos y la conservacion del patrimonio. Su territorio se mantuvo inalterado hasta la
aprobacion de la ampliacion de la reserva en junio de 2019, cuando se incluyeron nuevos espacios protegidos. El 19 de junio de 2019, el
Consejo Internacional de Coordinacion del Programa sobre el Hombre y la Biosfera de la UNESCO (MAB-CIC) aprueba de forma definitiva
la ampliacion de la Reserva de Biosfera de Menorca. Tras la ampliacion, la Reserva de Biosfera de Menorca pasa de tener 71.191 ha a
514.485 ha totales de territorio reconocido, y cuenta con una zonificacion diferenciada en su parte marina y terrestre.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/60/1110836

—FI Programa MAB contempla la concentracion de esfuerzos en la conservacion de la biodiversidad; la restauracién y mejora de los servicios

I ecosistémicos; el fomento del uso sostenible de los recursos naturales; la contribucion a una sociedad sostenible, sana e igualitaria, a una

ﬁeconomia y un conjunto de asentamientos humanos en armonia con la biosfera; facilitar la ciencia sostenible, la formacion y capacitacion
ara el desarrollo sostenible; y el apoyo a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

%Por Resolucion de la OAPN de fecha 28 de septiembre de 2021 se concedid a la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares una subvencion
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de 755.383,00 € para la financiacion de actuaciones en Reservas de la Biosfera.

Este importe es transferido a la comunidad autéonoma de las Islas Baleares el dia 2 de noviembre de 2021 por parte del Ministerio para la
Transicion Ecologica y Reto Demografico.

De acuerdo con el articulo 61.1 del Real decreto ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, y el articulo 15.1
de la Ley 4/2021, de 17 de diciembre, de medidas extraordinarias y urgentes para ejecutar las actuaciones y proyectos que deben financiarse
con fondos europeos en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, estas bases reguladoras incorporan la convocatoria
de subvenciones.

En la elaboracion de esta Orden se han seguido los principios de buena regulacion —necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia, eficiencia, calidad y simplificacion—, enumerados en el articulo 49 de la Ley 1/2019, de 31 de enero, del Gobierno de
las Islas Baleares.

v

La Ley 4/2021, de 17 de diciembre, de medidas extraordinarias y urgentes para ejecutar las actuaciones y proyectos que deben financiarse
con fondos europeos en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (BOIB ntim.173, de 18 de diciembre de 2021, y
BOE n° 4, de 5 de enero de 2022), bajo la rubrica «especialidades en materia de subvenciones» (capitulo VI, articulos 15 a 17), establece,
entre otras especialidades que las bases reguladoras de las subvenciones puedan incorporar a la convocatoria y que el procedimiento de
aprobacion de las bases debe seguir exclusivamente el tramites de: resolucion de inicio, informe de los servicios juridicos, y, si procede,
fiscalizacion previa de la Intervencion general, informes que se tendran que emitir en plazo maximo de 10 dias naturales, limitando la
fiscalizacion previa de la Intervencion General a los aspectos de la convocatoria susceptibles de la fiscalizacion (art. 15, apartados 1y 2).

A estos tramites debe afiadirse, por un lado, la certificacion de la Direccion de la Oficina de Planificacion y Coordinacion de Inversiones
Estratégicas de la Conselleria de Fondos Europeos, Universidades y Cultura, prevista en el apartado segundo, 3°, del Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 4 de octubre de 2021, por el que se aprueba el Plan estratégico autonémico -estratégico de inversiones Illes Balears 2030- y se
declaran estratégicos los proyectos que se incluyen (BOIB niim. 137, de 7 de enero de 2021); y por otra parte, el tramite de la aprobacion de
la Orden por el Consejero de Medio Ambiente y Territorio (art. 47.3 de la Ley 1/2019, de 31 de enero, del Gobierno de las Islas Baleares), y
su publicacion en el boletin oficial de las Islas Baleares (art. 52, Ley 1/2019) y en la web natura.caib.es.

El Servicio Juridico de la Consejeria de Medio Ambiente y Territorio emiti6 el informe favorable, de caracter preceptivo, en fecha 13 de abril
de 2022. Asimismo, y de acuerdo con el art. 12.2.b) del Texto refundido de la Ley de Subvenciones, aprobado por Decreto Legislativo
2/2005, de 28 de diciembre, modificado por la disposicion final undécima del Decreto Ley 4/2022, de 30 de marzo, por el que se adoptan
medidas extraordinarias y urgentes para paliar la crisis econémica y social producida por los efectos de la guerra en Ucrania, y de acuerdo
con la disposicion adicional tinica del Decreto 32/2008, de 14 de marzo, por el que se regula la organizacion, estructura y funciones de la
Intervencion General de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, introducida por la disposicion final primera, apartado 2, del Decreto
11/2022, de 11 de abril, por el que se regula el régimen de control interno que debe ejercer la Intervencion General de la Comunidad
Autonoma de las Islas Baleares (BOIB num. 049, de 12 de abril de 2022), la Intervencion General de la Comunidad Autonoma de las Islas
Baleares emitio el dia 4 de mayo de 2022, informe previo y favorable a la aprobacion de las presentes bases reguladoras.

A%

La Consejeria de Medio Ambiente y Territorio, de acuerdo con lo previsto en el art. 15.1 de la Ley 4/2021 y en el art. 61.1 del Real Decreto
Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, ha optado por incorporar la primera convocatoria de subvenciones en las
bases reguladoras, mediante la formula de establecer en el anexo I la primera convocatoria de subvenciones para actuaciones en la Reserva de
la Biosfera Menorca.

La presente Orden se estructura en 28 articulos, divididos en un capitulo preliminar y en 4 capitulos, dos disposiciones adicionales y una
disposicion final.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/60/1110836

El capitulo preliminar (articulos 1 a 5), bajo la rubrica de «disposiciones generales», se refiere al objeto y finalidad de la Orden, a la
procedencia del fondo objeto de la subvencion y a los principios aplicables a las subvenciones, el importe de las subvenciones y la

compatibilidad con otras ayudas o subvenciones.

- |

ﬁEl capitulo I (articulos 6 a 8), se refiere a las cuestiones subjetivas relativas a los érganos competentes, beneficiarios y obligaciones de estos
eneficiarios, con una remision al art. 14 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, especificando y detallando las
wobligaciones aplicables sefialadas en la legislacion de subvenciones, y en la normativa estatal y comunitaria aplicable.
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El capitulo II (articulos 9 a 11) regula las actuaciones y gastos subvencionables, los requisitos técnicos que tendran que reunir los proyectos a
subvencionar, con una remision a otro anexo, asi como los gastos subvencionables y no subvencionables.

El capitulo III (articulos 12 a 20) regula el procedimiento de otorgamiento de las subvenciones siguiendo la tramitacion ordinaria prevista en
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con las especialidades de la
normativa que resulte de aplicacion en materia de subvenciones y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
recogiendo esencialmente las fases de iniciacion, instruccion y resolucion, con la posibilidad extraordinaria de prérroga del plazo maximo de
ejecucion del proyecto. Siguiendo lo establecido en el arte. 14.3 de la Ley 39/2015, y el art. 15.3.a) de Ley 4/2021, de 17 de diciembre, de
Medidas Extraordinarias y Urgentes para ejecutar las actuaciones y los proyectos que deben financiarse con fondos europeos en el marco del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, las solicitudes para participar en el procedimiento de concesion de las subvenciones
convocadas por esta Orden, tendran que presentarse de forma telematica. También se fijan los criterios objetivos que regiran el otorgamiento
de la subvencion y, en su caso, la ponderacion.

El capitulo IV (articulos 21 a 26) regula, bajo las condiciones y con las prohibiciones que los mismos se establecen, la posibilidad por parte
de los beneficiarios de las ayudas de subcontratar o encargar a medios propios la ejecucion de las actividades subvencionadas. Se regulan,
asimismo, los tramites relativos a la justificacion de los gastos, el pago de la subvencion, la revocacion y el reintegro, en su caso, de las
ayudas concedidas. Por ultimo, se regulan las actuaciones en las que, en materia de informacién, comunicacion y publicidad, estaran
obligados a llevar a cabo los beneficiarios de las ayudas y la Administracién convocante.

El capitulo V (arts. 27 y 28) prevé el régimen de infracciones y de sanciones, con remision expresa a la legislacion basica estatal (titulo 1V,
capitulo I y articulos 59, 65, 67, 68 y 69 del capitulo II del Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones) y en la normativa
autonomica de aplicacion, concretada en el Titulo V del Texto refundido de la Ley de subvenciones, aprobado por el Decreto legislativo
2/2005, de 28 de diciembre, y sin perjuicio en todo caso de la aplicacion de lo establecido en la normativa nacional y europea en relacion con
el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y la normativa de desarrollo. En la tramitacion de los procedimientos sancionadores serd de
aplicacion el reglamento para el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracion de la Comunidad Auténoma que en cada caso se
encuentre vigente, y las especialidades establecidas en la Ley 39/2015.

La disposicion adicional primera establece que las notificaciones que deban practicarse en aplicacion de la presente Orden seran telematicas,
y la disposicion adicional segunda refleja el caracter reglamentario de la Orden y de la documentacion anexa que la acompafia, a excepcion
del anexo 1, relativo a la convocatoria, que es un acto administrativo.

Se establece una disposicion transitoria, en la que se prevé que hasta que no se dicte otra norma, el reglamento sobre el ejercicio de la
potestad sancionadora de la Administracion de la comunidad auténoma de las Illes Balears es el aprobado por el Decreto 14/ 1994 de 10 de
febrero (BOIB nim. 21 de 17 de febrero de 1994), que es de aplicacion en todo aquello que no se oponga a lo previsto en la Ley 39/2015, y
en particular a la tramitacion simplificada de los procedimientos sancionadores.

La extension y complejidad de la materia regulada han aconsejado, desde el punto de vista de la técnica legislativa, la existencia de ocho
anexos, el primero de los cuales se refiere a la convocatoria para el afio 2022 y el resto de anexos a las siguientes cuestiones: la ausencia de
conflicto de intereses (anexo 2), actuaciones subvencionables (anexo 3), el modelo de solicitud y documentacién que deberda acompafiarse
(anexo 4), renuncia (anexo 5) , la justificacion de los gastos (anexo 6), la memoria técnica de actuaciones (anexo 7), y la declaracion
responsable de conformidad y disponibilidad de los terrenos ( anexo 8). Una parte importante de estos anexos son o incluyen modelos que
tratan de facilitar a los beneficiarios la obtencion de las subvenciones.

Por todo ello, de acuerdo con lo previsto en el articulo 12 del Texto Refundido de la Ley de Subvenciones, aprobado por el Decreto
Legislativo 2/2005, de 28 de diciembre, en relacion con el articulo 15.2 de la Ley 4/2021 de 17 de diciembre, y el articulo 47.3 de la Ley 1/
2019, de 31 de enero, del Gobierno de las Islas Baleares, dicto la siguiente

ORDEN

Capitulo preliminar
Disposiciones generales

Articulo 1
Objeto

1. El objeto de esta orden, de acuerdo con el articulo 15.1 de la Ley 4/2021, de 17 de diciembre, de medidas extraordinarias y urgentes para
cjecutar los proyectos que deben financiarse con fondos europeos en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
(PRTR), es:

a. Establecer las bases reguladoras para la concesion de ayudas para realizar actuaciones en la Reserva de la Biosfera Menorca, con
cargo al Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, financiado por la Unién Europea Next Generation EU.
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b. Aprobar la convocatoria para el afio 2022 de subvenciones para la concesién de ayudas de acuerdo con el anexo IV «Criterios
objetivos de distribucion territorial y bases reguladoras para la financiacion de actuaciones en reservas de la biosfera con cargo al
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia» del Acuerdo de 9 de julio de 2021 de la Conferencia Sectorial de Medio
Ambiente, por el que se aprueban los criterios de reparto y la distribucion territorial de créditos relativos al componente 4
«conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodiversidady.

Articulo 2
Finalidad

1. La finalidad genérica de estas subvenciones es contribuir a la consecucion de los objetivos del PRTR del componente 4, inversion 2 y
objetivo 69. Mediante los fondos destinados a financiar actuaciones en las reservas de la biosfera, se pretende impulsar acciones
demostrativas de la sostenibilidad del desarrollo, fomentando el empleo verde y el emprendimiento vinculado a nuevas actividades
sostenibles en las reservas de la biosfera espaiiolas.

Este objetivo 69 esta definido en el Anexo de la Propuesta de Decision de Ejecucion del Consejo de la Uniéon Europea relativa a la
aprobacion de la evaluacion del PRTR, y especifica que al menos 50.000 hectareas deben estar cubiertas por actuaciones efectivas de
conservacion de la biodiversidad para el mes de junio del afio 2026. En el caso de las subvenciones para las reservas de la biosfera se han
asignado, del total mencionado, 5.500 hectareas como indicador de cumplimiento, correspondiente a la Comunidad Auténoma de las Illes
Balears, de acuerdo con los criterios de distribucion aprobados por la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente de 9 de julio de 2021,
completar 83 hectareas de actuacion de conservacion en la Reserva de la Biosfera Menorca, la unica existente en el territorio autondmico.

Las medidas o actuaciones de conservacion incluyen lo siguiente:
a. Actuaciones destinadas a prevenir la mortalidad de especies endémicas de fauna y flora.
b. Actuaciones para la deteccion precoz, el control y la eliminacion de especies invasoras.
c. Medidas de gestion y recuperacion de habitats adoptadas en relacion con especies amenazadas.

d. Actuaciones de restauracion de humedales, tales como la mejora de la dindmica natural, la cantidad y la calidad del agua y la fauna y
la flora naturales.

e. Actuaciones destinadas a crear, renovar y mejorar las instalaciones e infraestructuras asociadas a la gestion del patrimonio natural y,
en particular, a la mejora de las zonas protegidas (Red Natura 2000 y espacios naturales protegidos), y a mejorar y consolidar la
infraestructura de la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES),
incluido un nuevo centro de rescate de referencia.

2. Siguiendo lo indicado en el Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente de 9 de julio de 2021, sobre la obligacion de las
comunidades autéonomas de establecer mecanismos que aseguren que las medidas a desarrollar por las entidades beneficiarias contribuyan al
logro de los objetivos previstos y aporten la informacioén que, en su caso, fuera necesaria para determinar el valor de los indicadores, la
financiacion de los proyectos debera estar vinculada al cumplimiento de los objetivos previstos en el PRTR, y concretamente en alcanzar al
menos 83 hectareas de actuaciones efectivas de conservacion de la biodiversidad en la Reserva de la Biosfera Menorca para el mes de mayo
de 2026, habiéndose asignado un ratio maximo de inversion de 9.000 euros de ayuda concedida por hectarea para garantizar un valor minimo
de hectareas para cada entidad beneficiaria. Por ello, y a tales efectos, las personas beneficiarias tendran que asegurarse en sus solicitudes de
incluir las actuaciones minimas que permitan su cumplimiento, sin perjuicio de otras posibles actuaciones que no contribuyan directamente al
indicador si asi lo consideran, asi como también tendran que explicar en la memoria de actuacion a que se refiere el art. 22.5.a) de esta Orden,
los resultados obtenidos en relacion con los indicadores de seguimiento y evaluacion propuestos.

3. Por tanto, la finalidad de estas ayudas es promover la conservacion y gestion de la biodiversidad de los recursos naturales, el fomento del
desarrollo sostenible y la mejora del patrimonio cultural en la Reserva de la Biosfera Menorca.

Articulo 3
Procedencia de los fondos objeto de subvencion y principios aplicables

1. Las subvenciones se conceden con cargo a los fondos asignados a las Illes Balears en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion

Y Resiliencia, dentro del componente nim. 4 “Conservacion y restauracion de ecosistemas marinos y terrestres y su biodiversidad”, dentro de

ye%
i

los limites determinados por las disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio.
2. Las subvenciones deben gestionarse de acuerdo con los siguientes principios:

a.Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion.
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b.Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por el 6rgano o entidad concedente.

c.Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

d.Principio de concurrencia competitiva, mediante la comparacion en un unico procedimiento de las solicitudes presentadas, con el
fin de establecer un orden de prelacion entre éstas de acuerdo con los criterios de valoracion establecidos en estas bases y en las
convocatorias correspondientes.

Articulo 4
Importe de las subvenciones

1. El importe maximo de las subvenciones es del 100% del coste total subvencionable del proyecto, sin que en ningun caso el importe de la
subvencion supere, de forma aislada o en concurrencia con otras subvenciones, el coste de la actuacion objeto de subvencion.

2. La convocatoria puede determinar, en su caso, un importe minimo y maximo de la actuacion a subvencionar.

Articulo 5
Compatibilidad con otras ayudas o subvenciones

1. La financiacion aportada por estas ayudas no es compatible con la cofinanciacion por otros fondos estructurales de la Union Europea, entre
los que se integran el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), Fondo Social Europeo (FSE), Fondo de Cohesion (FC), Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP).

2. Las ayudas previstas en estas bases seran compatibles con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad,
procedentes de cualquier administracion o entidades publicas o privadas, estatales, de fondos no estructurales de la Union Europea o de
organismos internacionales sin que, en ningln caso, el importe conjunto de las subvenciones o ayudas supere el coste del proyecto que el
beneficiario debe realizar o el valor de la situacion objeto de financiacion, de acuerdo con el articulo 20 del Decreto Legislativo 2/ 2005.

3. Cuando el proyecto haya sido financiado, ademas de la subvencion a la que se refiere la presente Orden, con otras subvenciones y ayudas,
debe acreditarse el importe, procedencia y aplicacion de los fondos percibidos destinados a la inversion. A tal efecto, una vez obtenida, en su
caso, la otra subvencion, el beneficiario debe comunicarlo a la Direccion General de Espacios Naturales y Biodiversidad, la cual puede
proponer al drgano concedente que el acuerdo o resolucion de la concesion minore su cuantia a la proporcion sefialada en el apartado 4 del
presente articulo, en caso de que la subvencion prevista en la presente Orden todavia no se hubiera concedido.

4. Si la subvencion con cargo a la presente Orden, sumada a las ayudas procedentes de otros organismos publicos o privados, supera el coste
total de la inversion, se minorard la de la presente Orden hasta ajustarla al citado coste.

Capitulo I
Organos competentes, beneficiarios y obligaciones de los beneficiarios

Articulo 6
Organos competentes

1. Son 6rganos competentes, a efectos de estas bases:
a. El consejero de Medio Ambiente y Territorio para:

1°. La aprobacion de las convocatorias de subvenciones.

2°. El otorgamiento o denegacion de las subvenciones, su modificacion, revocacion o reintegro.

3°. La resolucion de los procedimientos sancionadores por la comision de infracciones leves y graves pero no para las muy
graves que corresponde al Consejo de Gobierno.

4°. La adopcidn de los procedimientos y mecanismos oportunos para reducir el riesgo de fraude, corrupcion y conflicto de
intereses. En cualquier caso, velara por el cumplimiento del Plan de medidas antifraude aprobado por el Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 31 de enero de 2022 por el que se manifiesta el compromiso del Gobierno de las Illes Balears de
lucha contra el fraude y se aprueba el Plan de Medidas Antifraude, en el ambito de ejecucion de los fondos del Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia — Next Generation EU en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
5°. El ejercicio de cualquier otra competencia no atribuida expresamente a un 6rgano concreto de la consejeria de Medio
Ambiente y Territorio.

b. El director o directora general de Espacios Naturales y Biodiversidad para:

1°. La tramitacion de las solicitudes de subvenciones, designando al instructor o instructores y elevando al consejero la
propuesta de otorgamiento o denegacion de las subvenciones, su modificacion, revocacion o reintegro.
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2°. La iniciaciéon del procedimiento de revocacion o reintegro de subvenciones, asi como de inicio del procedimiento
sancionador.

c. El instructor/instructores, para llevar a cabo de oficio las actuaciones necesarias para la determinacidon, conocimiento y
comprobacion de los datos que deben servir de base a la resolucion y, en particular, los previstos en el articulo 16.2 del Texto
Refundido de la Ley de Subvenciones, aprobado por el Decreto Legislativo 2/2005, de 28 de diciembre.

d. La Comision Evaluadora, para examinar, a la vista del informe previo y otras actuaciones del instructor/instructores, las solicitudes
presentadas y emitir un informe que debe servir de base para la elaboracion de la propuesta de resolucion que, el director general
debe elevar al consejero.

2. Todos los intervinientes en el procedimiento de concesion de subvencion deben manifestar, de forma expresa, la ausencia de conflicto de
intereses, mediante una declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI), de acuerdo con el modelo relativo a los 6rganos
administrativos establecidos en el anexo 2 de esta orden. En todo caso, se considera que deben firmar la declaracion de ausencia de intereses
los 6rganos competentes para iniciar, instruir, tramitar y resolver el procedimiento de concesion de subvenciones, los empleados publicos que
participen en la redaccion de las bases y de las convocatorias, asi como en la instruccion del procedimiento y los miembros de la Comision
Evaluadora.

En el caso de conflicto de intereses, la persona afectada concretara la solicitud o solicitudes sobre las que recae dicho conflicto y se abstendra
de intervenir en todo el procedimiento.

Articulo 7
Beneficiarios

1. Son beneficiarias de las subvenciones las siguientes personas fisicas y juridicas:

a. El Consejo Insular de Menorca, 6rgano gestor de la Reserva de la Biosfera Menorca, a través de la «Agencia Menorca Reserva de la
Biosfera».

b. Los municipios y las entidades locales de la isla de Menorca.

c. Asociaciones y ONG con sede social en Menorca.

d. Entidades de Custodia del Territorio con sede social en Menorca.
e. Universidades y Entidades de Investigacion.

2. Las entidades previstas en las letras ¢) y d) del apartado anterior tendran que tener por objeto social la finalidad de promover la
conservacion y gestion de la biodiversidad y de los recursos naturales, el fomento del desarrollo sostenible y la mejora del patrimonio
cultural. En relacion con las Universidades y Entidades de Investigacion que opten a ser beneficiarias de las subvenciones convocadas por
esta Orden, los proyectos que presenten tendran que estar ligados a la consecucion de las finalidades establecidas en el articulo 2 de esta
Orden.

3. La convocatoria puede determinar las entidades que, para el correspondiente ejercicio, pueden ser beneficiarias de las ayudas o
subvenciones previstas en esta Orden.

4. De conformidad con el Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente de 9 de julio de 2021, cuando los beneficiarios sean
entidades juridicas privadas sera de aplicacion la normativa comunitaria en materia de ayudas compatibles con el mercado interior, y
especialmente el Reglamento (UE) 1407/2013 de la Comision, de 18 de diciembre de 2013, relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108
del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea a las ayudas de minimis.

5. No pueden ser beneficiarias de las subvenciones o ayudas previstas en la presente Orden las entidades y personas en las que concurra
alguna de las prohibiciones para ser beneficiarios que establece el articulo 10 del Texto Refundido de la Ley de Subvenciones, aprobado por
el Decreto Legislativo 2/2005, de 28 de diciembre. La justificacion de no estar sometidas a las prohibiciones para ser beneficiarios de las
mismas se efectuara mediante declaracion responsable, salvo que el interesado opte por otro medio de justificacion.

6. Los beneficiarios podran presentar una solicitud por cada proyecto a subvencionar, hasta un maximo de cinco solicitudes por beneficiario.

Articulo 8
Obligaciones de los beneficiarios y condiciones de solvencia de las entidades colaboradoras

1. Las personas beneficiarias deben cumplir las obligaciones que establecen en el articulo 11 del Texto Refundido de la Ley de Subvenciones,
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aprobado por el Decreto Legislativo 2/2005, de 28 de diciembre y las que se establecen en esta Orden. El incumplimiento total o parcial de
estas obligaciones da lugar a la modificacion de la resolucion de concesion, con la consiguiente revocacion total o parcial de la subvencion
concedida o, en caso de que ésta ya se haya abonado a la persona beneficiaria, a la iniciacién del procedimiento de reintegro correspondiente,
de acuerdo con los articulos 25 y 26 de esta orden.

2. En todo caso, son obligaciones especificas de la persona beneficiaria:

a.Solicitar los permisos y autorizaciones necesarias para poder ejecutar acciones y proyectos financiados.

b.Adquirir el compromiso de financiar la parte del presupuesto que no cubra la subvencion solicitada.

cJustificar ante el 6rgano concedente el cumplimiento de los requisitos y condiciones, asi como la realizacion de la actividad y el
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de la subvencion.

d.Llevar a cabo las actuaciones de informacioén y publicidad que se indican en el manual de comunicacion para gestores y
beneficiarios de los fondos del PRTR del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

e.Comunicar inmediatamente a la Direccion General de Espacios Naturales y Biodiversidad cualquier variacion de las condiciones o
circunstancias sefialadas en la solicitud o en la resolucion de concesion, con las consecuencias que en cada caso correspondan, sin
perjuicio de que también se puedan incorporar oficio en el expediente.

f.Sujetarse a las actuaciones de seguimiento, comprobacion y control a efectuar por el 6rgano concedente, la Intervencion General de
la Comunidad Auténoma, la Intervencion General de la Administracion General del Estado, el Tribunal de Cuentas, la Sindicatura de
Cuentas , el Tribunal de Cuentas Europeo, asi como, cuando proceda, la Fiscalia Europea, en los términos previstos en la legislacion
aplicable.

g.Comunicar a la Direccion General de Espacios Naturales y Biodiversidad la obtencion de otras ayudas o subvenciones que tengan
por objeto financiar el propio proyecto.

h.Remitir a la Direccion General de Espacios Naturales y Biodiversidad, la informacion que les solicite relativa a la contribucion del
proyecto subvencionado al cumplimiento de los hitos y objetivos establecidos en el anexo de la Propuesta de decision de ejecucion
del Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacion del Plan de recuperacion y resiliencia de Espaiia para el componente 4 del
PRTR «Conservacion y restauracion de ecosistemas marinos y terrestres y su biodiversidad», inversion 2 «Conservacion de la
biodiversidad terrestre y marina», objetivo 69 « Actuaciones de conservacion de la biodiversidady.

i.En el caso de adquisicion, construccion, rehabilitacion o mejora de bienes inventariables, la persona beneficiaria debe destinarlos al
fin concreto para el que se haya concedido la subvencion en el plazo de cinco afios en el caso de los bienes inscribibles en un registro
publico y de dos afios para el resto de bienes.

j-Respetar el principio de no causar dafio al medio ambiente (DNSH «Do not significant harmy), asi como la normativa comunitaria
y nacional, especialmente el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021 por el que
se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia; el Reglamento (UE) 2020/852, relativo al establecimiento de un marco
para facilitar inversiones sostenibles (Reglamento de Taxonomia) y la Guia Técnica de la Comision Europea 82021/C 58/01) sobre la
aplicacion del mismo principio, conforme a la declaracion responsable de aplicacion.

k.Adoptar las medidas, oportunas y proporcionadas a su ambito de gestion, dirigidas a prevenir, detectar, comunicar y corregir el
fraude, la corrupcion y el conflicto de intereses, de conformidad con el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero, y el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, con la suscripcion de una
declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI), de acuerdo con el modelo establecido en el anexo 2 de esta Orden.
1.Suministrar informacioén correspondiente a contratistas y subcontratistas conforme a lo previsto en el articulo 8 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre. En concreto, los beneficiarios deben cumplir las siguientes obligaciones en relacion con la
identificacion de los contratistas y subcontratistas indicando Numero de Identificacion Fiscal (NIF), nombre o razon social y
domicilio fiscal.

m.No oponerse a los derechos y accesos necesarios para garantizar que la Comision, la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF), el Tribunal de Cuentas Europeo, la Fiscalia Europea y las autoridades nacionales y autondmicas competentes ejerzan sus
competencias.

n.No oponerse a la cesion y tratamiento de datos en relacion a la ejecucion de los proyectos del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, conforme a la declaracion responsable aplicable.

0.El compromiso de cumplimiento de los principios transversales establecidos en el PRTR y que pudieran afectar al ambito objeto de
gestion, que establece el articulo 2 y el anexo IV.C de la Orden HFP/1030/2021, conforme a la declaracion responsable aplicable .
p-Comunicar a la Direccion General de Espacios Naturales y Biodiversidad el inicio de la actividad subvencionada y el momento en
que ésta comienza.

q.El compromiso de ejecucion de las actuaciones incluidas en el proyecto subvencionable de conformidad con las finalidades y
criterios establecidos en la presente orden.

r.La sujecion a las medidas de comprobacion y fiscalizacion que establece la legislacion de finanzas y presupuestos de la Comunidad
Auténoma de las Illes Balears en cuanto a la concesion y el control de las ayudas publicas, y deben facilitar toda la informacioén que
les requiera la Direccion General de Espacios Naturales y Biodiversidad , la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de las
Islas Baleares, la Sindicatura de Cuentas y otros 6rganos de control externo. La ocultacion de cualquier informacion sobre los
requisitos da lugar a la denegacion o revocacion de la ayuda otorgada.
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s.El cumplimiento de las obligaciones de control, verificacion, seguimiento y otras obligaciones impuestas por la normativa interna y
de la Union Europea.

t.La presentacion de la cuenta justificativa de la subvencion, con las condiciones y plazo a que se refiere el articulo 22 de esta Orden
y la convocatoria.

u.El cumplimiento de los requisitos tanto a nivel de cumplimiento de metas y objetivos, etiquetado verde y digital, como de
ejecucion presupuestaria y contable, entre otros, que les correspondan de acuerdo con la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.
v.La presentacion de un informe anual del estado de ejecucion del proyecto, desde el afio siguiente al inicio de la ejecucion del
proyecto y antes del 31 de marzo de cada afio, de conformidad con el modelo que establezca la Direccion General de Espacios
Naturales y Biodiversidad, que debe estar disponible en la web de la Consejeria de Medio Ambiente y Territorio. La no presentacion
del informe de ejecucion anual implicara la devolucion total o parcial de la ayuda adjudicada.

w.La presentacion de un informe justificativo final de la actuacion con una memoria descriptiva de los trabajos desarrollados y la
inversion total realizada, una vez finalizado el proyecto y en el plazo de tres meses desde su recepcion.

x.Asumir las responsabilidades que pudieran derivarse de la realizacion del proyecto o actividad.

y. Solicitar la acreditacion, mediante aval, del drgano gestor de la Reserva de la Biosfera Menorca, en el que se acredite que la
actuacion es subvencionable de acuerdo con el articulo 9 de esta orden y que es coherente con el plan de accion de la Reserva.

z. Mantener un registro y conservar los documentos justificativos, los datos estadisticos y demas documentacién concerniente a la
financiacion, asi como los registros y documentos en formato electronico, durante un periodo de cinco afios a partir del pago del
saldo o, a falta de dicho pago, de la operacion, con arreglo a lo dispuesto en el art. 132 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Unidn. Este periodo sera de tres afios si la financiacion es de un importe inferior o igual a 60.000 euros.

aa. Asumir cualquier otra obligacion comunitaria y nacional que resulte de aplicacion en razon de la financiacion del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia.

ab. Cumplir cualquier otra obligacion, que en su caso, pudiera establecerse en la resolucion por la que se concede la ayuda.

3. Pueden tener consideracion de entidades colaboradoras las indicadas en el articulo 26.2 del Texto Refundido de la Ley de Subvenciones,
aprobado por el Decreto Legislativo 2/2005, de 28 de diciembre.

En caso de que la entidad colaboradora sea cualquier otra persona juridica, las condiciones de solvencia y eficacia son las siguientes:

a.Tener un patrimonio propio, una vez deducido el valor de las cargas y gravamenes con valor superior al importe de los fondos
publicos que deba percibir por entregar y distribuir entre los beneficiarios las ayudas y subvenciones.

b.Constituir garantia, para asegurar el cumplimiento de las obligaciones que establece el Decreto 13/2019, de 7 de marzo, por el que
se regula el régimen juridico de las garantias y de los depdsitos custodiados por la Depositaria de la Comunidad Autéonoma de las
Islas Baleares, por el importe que se fije en la convocatoria.

c.Tener un objeto social o actividad en relacion directa con el sector al que se dirigen las ayudas y subvenciones.

d.Contar con los medios materiales y personales suficientes para desarrollar la actividad de entrega, distribuciéon y comprobacion
exigibles de las ayudas y subvenciones.

Capitulo II
Actuaciones y gastos subvencionables

Articulo 9
Actuaciones subvencionables

1. Podran ser objeto de las ayudas previstas en esta orden las siguientes lineas de actuacion:
. Conservacion y gestion de la biodiversidad y de los recursos naturales.

. Actuaciones de mejora de la gobernanza en reservas de la biosfera.

. Fomento del desarrollo sostenible.

. Apoyo a la sostenibilidad del turismo, mejora del patrimonio cultural y del paisaje.

. Medidas de apoyo al manejo agroecoldgico y forestal sostenible de los recursos naturales y puesta en valor de los conocimientos

tradicionales, promoviendo la eficiencia de los recursos y una economia baja en carbono.

%Z. Cada una de las lineas subvencionables se estructuran en distintas sublineas que se detallan y particularizan en el anexo 3 de esta Orden.

%3. En ningtin caso seran subvencionables actuaciones o actividades en zona micleo que no sean respetuosas con las finalidades y objetivos de
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los espacios naturales protegidos que formen parte de la citada zona de la reserva o que puedan poner en peligro los valores que justifiquen la
proteccion de estos espacios respetando, en todo caso, las prescripciones contenidas en la normativa de aplicacion.

4. La convocatoria determinard, en particular y para el ejercicio que sea de aplicacion, las lineas y actuaciones subvencionables, asi como, en
su caso, su priorizacion.

Articulo 10
Requisitos técnicos de los proyectos financiables

1. Las condiciones y los criterios de priorizacion que tendran que cumplir los proyectos financiables para cada una de las lineas de actuacion,
son los siguientes:

a. Los proyectos presentados tendran que contar con la acreditacion, mediante aval, del Organo Gestor de la Reserva de la Biosfera
Menorca.

b. Las actuaciones que asi lo requieran tendran que contar con las autorizaciones previas de las administraciones competentes.

2. Es condicion necesaria para la admisibilidad de las actuaciones que éstas estén incluidas especificamente o sean coherentes con el plan de
accion de la Reserva de la Biosfera Menorca. Ademas, las actuaciones se realizaran en coherencia con los planes de desarrollo de los
municipios, cuando existan estos planes o, en su caso, con las correspondientes estrategias de desarrollo local.

3. Las ayudas estaran vinculadas a los objetivos que se persiguen. Sera necesario acreditar la consecucion de los objetivos asociados a las
actuaciones mediante la cuantificacion de indicadores y mediciones.

Articulo 11
Gastos subvencionables y no subvencionables

1. Los gastos subvencionables son los relativos a:

a. Los gastos que, con caracter general, de forma inequivoca, respondan a la naturaleza de la actividad subvencionable, resulten
estrictamente necesarios para la misma, se lleven a cabo en los plazos y condiciones que determinen estas bases, las correspondientes
convocatorias y la normativa que resulte de aplicacion, y se hayan pagado antes de finalizar el periodo de justificacion de la
subvencion concedida.

b. Los gastos de implementacion que admita la normativa europea que regule el Mecanismos de Recuperacion y Resiliencia. Se
incluyen los gastos de las actuaciones preparatorias previas que fueran necesarios para establecer la prestacion de servicios,
suministro de bienes o la realizacion de las actividades correspondientes, o el coste de asistencias técnicas externas cuando sean
contratadas directamente, como consultores, si estan directamente relacionadas y son esenciales para el desarrollo de las actuaciones,
siempre que estén bien justificadas, y no implique una externalizacion de tareas gubernamentales esenciales relacionadas con la
consecucion de las metas y objetivos.

2. No son gastos subvencionables los relativos a:
a. Modificaciones, revisiones de precios, certificacion final, liquidacion del contrato y cualquier otra incidencia surgida.
b. Los gastos realizados antes del 1 de enero de 2021.
c. Las tasas e impuestos, incluso el Impuesto sobre el Valor Afiadido.

d. Los gastos correspondientes a las retribuciones de personal del beneficiario, asi como las indemnizaciones por razones del servicio
de los funcionarios o empleados de la entidad que elabore, ejecute o lleve la direccion del proyecto subvencionable, salvo en los
supuestos de subcontratacion o de encargo a medios propios.

3. La convocatoria podra concretar, en relacion 