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MINISTERIO INTERVENCION GENERAL DE
DE HACIENDA LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

INSTRUCCION 1/2021 DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO SOBRE
APLICACION DE LAS ESPECIALIDADES EN MATERIA DE FISCALIZACION E INTERVENCION PREVIA QUE
SE ESTABLECEN EN EL REAL DECRETO-LEY 36/2020.

El Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacién de la Administracién Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (en adelante, RD-ley 36/2020), ha dispuesto en el titulo IV una serie de
especialidades en materia de gestién y control presupuestario (capitulo |, articulos 37 a 46), en
particular en relacién con el régimen de control previo (articulo 45); en materia de contratacion
(capitulo I, articulos 49 a 58); asi como medidas de agilizacién de los convenios (capitulo IV, articulo
59) y de la gestion de subvenciones (capitulo V, articulos 60 a 65), que son aplicables a las actuaciones
financiables con fondos europeos, en especial los provenientes del Instrumento Europeo de

Recuperacion.

En relacidn con las especialidades en la tramitacidon de convenios establecidas en el articulo 59 del
citado Real Decreto-ley, la Abogacia General del Estado-Direccién del Servicio Juridico del Estado, en
su informe de 28 de abril de 2021 sobre el “dmbito de aplicacion del articulo 59 del Real Decreto-ley
36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia”,
examina dos cuestiones, en primer lugar, el dmbito de aplicacidon de estas reglas especiales y, en
segundo lugar, la aplicacion de tales reglas a los convenios con financiacién mixta (convenios

financiados en parte con fondos europeos y en parte con fondos ordinarios).

El criterio expresado en el citado informe se ha tenido en cuenta a la hora de elaborar esta
Instruccion, no sdlo en el apartado Il relativo a convenios, sino también en el apartado | a la hora de
determinar el régimen de control aplicable a los expedientes con financiacion mixta (financiados en
parte con Fondos de los Planes Next Generation UE, y en parte con “otros fondos europeos” y/o con

fondos ordinarios”).

Las especialidades introducidas por el RD-ley 36/2020 afectan al ejercicio de la fiscalizacion e

intervencion desde diferentes perspectivas:

- La propia regulacién del ejercicio del control previo, a la que se refiere el apartado | de la

Instruccion.
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- La derivada del régimen aplicable a los negocios juridicos susceptibles de dicho control, y dentro

de este grupo:

e Aquellos negocios juridicos cuyas especialidades determinan el procedimiento que ha de
seguir el control previo y el interventor competente para la fiscalizacién del expediente, a la

que se refiere el apartado Il de la Instruccién (convenios).

e Aquellos negocios juridicos cuyas especialidades han de tenerse en cuenta en el ejercicio del
control previo, aunque no van a tener repercusion en la competencia para el ejercicio de la

fiscalizacidn previa, a la que se refiere el apartado lll de la Instruccién.

Por tanto, esta Intervencién General estima conveniente, para una actuacion homogénea en el

ejercicio de la funcién de control, dictar las siguientes instrucciones.
I. ESPECIALIDADES EN MATERIA DE CONTROL PREVIO.

En materia de funcidén interventora, el articulo 45 del RD-ley 36/2020 establece un régimen de control
previo especifico, que resulta de aplicacidn a aquellos “expedientes que implementen la aplicacion de

los Fondos de los Planes Next Generation UE”.

En primer lugar, no debe olvidarse que el ambito subjetivo de aplicacion del articulo 45 viene
delimitado por el ambito de ejercicio de la funcidn interventora que, de conformidad con el articulo
149 de la Ley General Presupuestaria, abarca la Administracién General del Estado, sus organismos
autéonomos y las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social. Este régimen de
control no alcanza a todas las entidades que, de acuerdo con el articulo 2.1 del RD-ley 36/2020, estan
incluidas dentro del dmbito subjetivo del citado RD-ley, que “es de aplicacion a las entidades que
integran el Sector Publico de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.1 de la Ley 40/2015, de Régimen

Juridico del Sector Publico”.

En segundo lugar, para determinar el ambito objetivo de aplicacion del articulo 45 hay que atender
no sélo a la literalidad del propio articulo, que hace referencia a los “Fondos de los Planes Next
Generation UE”, sino también al ambito de aplicacion establecido en el articulo 2.4 del RD-ley 36/2020
(“proyectos y actuaciones que sean financiables con los fondos del Instrumento Europeo de
Recuperacion”), asi como al articulo 7 regla quinta de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021. Este ambito no coincide con el ambito objetivo
de aplicacidon de determinados preceptos incluidos en el citado RD-ley 36/2020, que establecen

especialidades en la tramitacidn y gestion de algunos expedientes, como se indicarda mas adelante.

MINISTERIO DE HACIENDA

INTERVENCION GENERAL DE LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO



FIRMADO

PABLO ARELLANO PARDO - 2021-05-05 10:41:19 CEST

La autenticidad del documento puede ser comprobada mediante el CSV: OIP_2PLLIMHOLQU64ZLMS9DKYEKODGV9 en https://www.pap.hacienda.gob.es

Asi, a efectos de lo dispuesto en el articulo 45 del RD-ley 36/2020, se entendera que nos encontramos
ante expedientes financiables con los fondos del Instrumento Europeo de Recuperacién, que
implementen la aplicacién de los Fondos de los Planes Next Generation UE, cuando los créditos que

financien las actuaciones previstas en los mismos se correspondan con alguno de los siguientes:

- Los créditos del servicio 50 «Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia» de cada seccidn, o

equivalentes en ejercicios posteriores;

- El resto de los créditos vinculados al Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia consignados en

los presupuestos de gastos de las entidades referidas en los apartados 2.2 (organismos
auténomos) y 3.2 (entidades integrantes del Sistema de Seguridad Social) de la letra a) del articulo
1delaley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021,

o equivalentes en ejercicios posteriores; y

- Los créditos dotados en el Ministerio de Sanidad en su servicio 51 «Ayuda a la recuperacion para

la cohesidn vy los territorios de Europa (React-EU)», o equivalentes en ejercicios posteriores.

Para determinar el régimen de fiscalizacién aplicable se tendran en cuenta exclusivamente las
aportaciones que, para dicho expediente, efectien los érganos incluidos en el ambito de aplicacién
de la funcidén interventora previsto en el articulo 149.1 de la Ley General Presupuestaria: érganos de
la Administracion General del Estado, de sus organismos auténomos y de las entidades gestoras y
servicios comunes de la Seguridad Social. Las aportaciones que, en su caso, corresponda efectuar a
otros sujetos distintos de los referidos en el articulo 149.1, no seran tenidas en cuenta para

determinar el régimen de fiscalizacion aplicable.

Partiendo de lo anterior, en los expedientes que se tramiten por los érganos sujetos a funcidn
interventora (6rganos de los departamentos ministeriales, de sus organismos auténomos y de las
entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social) que se financien con fondos europeos,
a los que resulten de aplicacion determinadas especialidades establecidas en el RD-ley 36/2020, para
determinar el régimen de fiscalizacién e intervencidn aplicable es preciso diferenciar, atendiendo al

origen de los fondos, los siguientes supuestos:

1.1 EXPEDIENTES QUE SE FINANCIEN EN TODO O EN PARTE CON CARGO A CREDITOS DEL
«MECANISMO DE RECUPERACION Y RESILIENCIA» O DEL «REACT-EU».

A los expedientes que se financien en todo o en parte con cargo a los Fondos de los Planes Next
Generation UE (créditos del servicio 50, del servicio 51, y resto de créditos vinculados al Mecanismo
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de Recuperacion y Resiliencia, en los términos indicados anteriormente) les resultara de aplicacién el

régimen especial de control previo establecido en el articulo 45 del RD-ley 36/2020.

De acuerdo con lo anterior, el citado articulo se aplica no sélo a los expedientes que se financien
exclusivamente con cargo a créditos del Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia o del React-EU,
sino también a los expedientes con financiacion mixta, con independencia del peso o de la

importancia relativa que dicha financiacién tenga respecto al total.

Este articulo prevé para estos expedientes que la fiscalizacidn previa de todos los actos incluidos en
la letra a) (fases de aprobacién y compromiso de gasto) y la intervencién previa del reconocimiento
de las obligaciones prevista en la letra b) del articulo 150.2 de la Ley General Presupuestaria se
ejercera, siempre que dichos actos estén sujetos a funcién interventora, en régimen de requisitos
basicos, cualquiera que sea el tipo de gasto al que se refiera el expediente y su cuantia, con las
especialidades establecidas en el propio articulo. No procedera la aplicacién del régimen general de

fiscalizacidén en ningun caso.

En tanto no se apruebe un Acuerdo de Consejo de Ministros especifico, en el que se fijen los extremos
generales y adicionales aplicables a los expedientes que implementen la aplicacidn de estos fondos,
los extremos a verificar en los expedientes que se financien con cargo a los Fondos de los Planes Next

Generation UE serdn los siguientes:

a) En lafiscalizacidn previa de los actos incluidos en la letra a) del articulo 150.2 de la Ley General

Presupuestaria:

- Los extremos de general comprobaciéon referidos en el articulo 152.1 de la Ley General

Presupuestaria.

- La existencia de informe del Servicio juridico en aquellos expedientes en que, de

conformidad con la normativa aplicable, sea preceptivo.

- La existencia de dictamen del Consejo de Estado en aquellos expedientes en que, de
conformidad con la normativa aplicable, sea preceptivo. Con posterioridad a su emisién

unicamente se constara su existencia material y su caracter favorable.

b) En la intervencion previa del reconocimiento de las obligaciones, prevista en la letra b) del

articulo 150.2 de la Ley General Presupuestaria:
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- Para aquellos tipos de gastos que estén incluidos en los distintos Acuerdos de Consejo de
Ministros por los que se da aplicacion a la previsidn de los articulos 152 y 147 de dicha Ley
respecto al ejercicio de la funcién interventora en régimen de requisitos bdsicos, en la
intervencion previa del reconocimiento de la obligacién se verificaran los extremos de
general comprobacién y los adicionales previstos en esos Acuerdos, que resulten exigibles

de acuerdo con la normativa aplicable a estos expedientes.

- Para aquellos tipos de gastos que no estén incluidos en dichos Acuerdos de Consejo de
Ministros, en la intervencidon previa del reconocimiento de la obligacidon se verificaran
exclusivamente los extremos de general comprobacién referidos en el articulo 152.1 de la

Ley General Presupuestaria.

1.2 EXPEDIENTES QUE SE FINANCIEN EN TODO O EN PARTE CON “OTROS FONDOS
EUROPEOS” DISTINTOS DE LOS CREDITOS DEL «MECANISMO DE RECUPERACION Y
RESILIENCIA» O DEL «REACT-EU».

El RD-ley 36/2020 a la hora de delimitar su ambito objetivo de aplicacion diferencia cual es el origen
de los fondos europeos en cada caso. Asi, en lo que aqui interesa, debemos distinguir el ambito de
aplicacion de las disposiciones a las que hace referencia el articulo 2.2 (proyectos y actuaciones
financiables con los fondos europeos mencionados expresamente en el citado apartado), del ambito
de aplicacidn de las disposiciones que se indican en el articulo 2.4 (proyectos y actuaciones que sean

financiables con fondos del Instrumento Europeo de Recuperacion).

Para delimitar el ambito objetivo de aplicacion del articulo 45 del RD-ley 36/2020 no hay que atender
al articulo 2.2, que incluye una relacién de fondos mdas amplia, sino que hay que tener en cuenta
establecido en articulo 2.4 del citado RD-ley y en el propio precepto. Por ello, como se ha indicado
anteriormente, este régimen especial de control sdlo resulta de aplicaciéon a los expedientes
financiables, en todo o en parte, con los fondos del Instrumento Europeo de Recuperacién que
implementen la aplicacién de los Fondos de los Planes Next Generation UE (con cargo a los créditos
del servicio 50, del servicio 51, y resto de créditos vinculados al Mecanismo de Recuperacion y

Resiliencia, en los términos indicados anteriormente).

En cambio, para los expedientes cuya financiacidn se efectie en todo o en parte con cargo a créditos

provenientes de “otros fondos europeos” distintos de los créditos del «Mecanismo de Recuperacién
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y Resiliencia» o del «React-EU» y, en su caso, en parte con créditos del presupuesto ordinario, no

resultara de aplicacién el régimen de control previo establecido en el articulo 45 del RD-ley 36/2020.

A estos efectos, de la relacion de fondos referida en el articulo 2.2 del RD-ley 36/2020, se entendera

por “otros fondos europeos” distintos de los fondos del «Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia»

o del «React-EU» los siguientes:

- Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

- Fondo Social Europeo Plus.

- Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural.

- Fondo Europeo Maritimo y de Pesca.

En estos casos, la fiscalizacién e intervencidn previa se ejercera en el mismo régimen que corresponda

de acuerdo con el tipo de expediente, que sera:

El régimen de requisitos basicos, cuando el tipo de gasto esté incluido en alguno de los
distintos Acuerdos de Consejo de Ministros por los que se da aplicaciéon a la previsidn de los
articulos 152 y 147 de dicha Ley General Presupuestaria respecto al ejercicio de la funcién

interventora en régimen de requisitos basicos.

En estos casos, se verificaran los extremos de general comprobaciéon y los adicionales
previstos en esos Acuerdos que resulten exigibles de acuerdo con la normativa aplicable a

estos gastos (conforme a lo que se indica en los apartados Il y Il siguientes).

El régimen general de fiscalizacion cuando el tipo de gasto no esté incluido en los citados
Acuerdos, y ademas, en los casos en que proceda la aplicacidn de dicho régimen de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 152.2 de la Ley General Presupuestaria y, en desarrollo de
este, en el articulo 19.2 de los Reales Decretos 2188/1995, de 28 de diciembre, y 706/1997,
de 16 de mayo, en los que se desarrolla, respectivamente, el régimen de control interno
ejercido por la Intervencion General de la Administracion del Estado y por la Intervencién

General de la Seguridad Social.
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Il. ESPECIALIDADES ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 59 DEL RD-LEY 36/2020 PARA LA
TRAMITACION DE LOS EXPEDIENTES DE CONVENIOS: ESPECIAL MENCION A LA EXCEPCION DE
LA AUTORIZACION DEL CONSEJO DE MINISTROS PREVISTA EN EL ARTICULO 74.5 DE LA LEY
GENERAL PRESUPUESTARIA [articulo 59.2 a) del RD-LEY 36/2020] Y SU REPERCUSION EN EL
EJERCICIO DE LA FISCALIZACION PREVIA DEL EXPEDIENTE.

En los expedientes de convenios es preciso, ademds de determinar conforme a lo indicado en el
apartado | de esta Instruccion el régimen de fiscalizacién de los expedientes financiados, en todo o en
parte, con los créditos del «Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia» o del «React-EU», establecer
si se aplican o no las especialidades establecidas en el articulo 59 del RD-ley 36/2020, ya que la
aplicacion del citado articulo tiene incidencia en la distribucion de competencias entre el Interventor

General y los Interventores Delegados para la fiscalizacion de estos expedientes.

Para determinar a qué expedientes de convenios que celebre la Administracidon General del Estado,
sus organismos publicos y entidades de derecho publico, vinculados o dependientes, para la ejecucion
de los proyectos con cargo a fondos europeos previstos en el Plan de Recuperacién, Transformacién
y Resiliencia resultan aplicables las especialidades previstas en el articulo 59 del RD-ley 36/2020
(entre ellas, en lo que aqui interesa, la dispensa de la autorizacién del Consejo de Ministros prevista
en el articulo 74.5 de la Ley General Presupuestaria) y a cuales no, es preciso determinar el ambito
subjetivo y objetivo de aplicacion de este articulo 59, que no coincide con el ambito de aplicacion del

articulo 45 del citado RD-ley antes analizado.

De acuerdo con el criterio expresado por la Abogacia General del Estado-Direccidon del Servicio
Juridico del Estado, en su informe de 28 de abril de 2021, sobre el ambito de aplicacién del articulo
59 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre:

“Por lo que se refiere, en primer término, al dmbito de aplicacion de las referidas reglas, el apartado
1 del articulo 59 circunscribe el dmbito objetivo de aplicacion del régimen que el propio precepto legal
dispone a convenios para la ejecucion de proyectos que se financien con cargo a fondos europeos

previsto en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

(...)

Se aprecia asi una discordancia entre la regla del articulo 59.1, al quedar referida la aplicacion del
régimen especial que establece el propio apartado 1 a los convenios para la ejecucion de proyectos
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que se financien con fondos europeos previstos en el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, y la regla del apartado 2 del articulo 2, dado que en esta ultima norma el régimen
establecido en el Capitulo IV del Titulo IV (Capitulo en el que se incluye el articulo 59) se declara
aplicable a los fondos europeos que se enumeran en el propio articulo 2.2 (fondos europeos del
Instrumento Europeo de Recuperacion, Fondo Europeo de Desarrollo Regional, Fondo Social Europeo

Plus, Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y Fondo Europeo Maritimo y de Pesca).

Pues bien, la discordancia entre la regla del articulo 59.1 y la regla del articulo 2.2 debe resolverse en
favor de este ultimo precepto, lo que tiene por consecuencia que el régimen de tramitacion especial
que establece el precepto primeramente citado se aplique también a los convenios que se concierten
para la ejecucion de proyectos y actuaciones que se financien con los fondos europeos que enumera

el articulo 2.2”.

Por ello, para delimitar el ambito de aplicacidn del articulo 59 del Real Decreto-ley 36/2020 se debe
partir del articulo 2 de dicho RD-ley antes citado, en particular, de lo dispuesto en sus apartados 1y
2.

“1. El presente real decreto-ley es de aplicacion a las entidades que integran el sector publico de

acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.1 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico.

2. El Titulo I, el Capitulo Il del Titulo Ill, y los Capitulos II, Ill, IV, V'y VI del Titulo IV, asi como el articulo

46, se aplicardn a las actuaciones de cualesquiera de las entidades del sector publico dirigidas a la

gestion y ejecucion de proyectos y actuaciones que sean financiables con los fondos europeos del

Instrumento Europeo de Recuperacion, Fondo Europeo de Desarrollo Regional, Fondo Social Europeo

Plus, Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y Fondo Europeo Maritimo y de Pesca”.

Teniendo en cuenta que el articulo 59 se ubica en el capitulo IV del Titulo IV, las disposiciones

contenidas en ese capitulo y titulo se aplicardn a:

= Las actuaciones de cualesquiera de las entidades del sector publico (dmbito subjetivo)

= Que sean financiables con los fondos europeos del Instrumento Europeo de Recuperacion,
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, Fondo Social Europeo Plus, Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural y Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (dmbito objetivo).
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Por lo tanto, el ambito subjetivo de aplicacion del RD-ley 36/2020 abarca a todas las “entidades del
sector publico” definidas, de acuerdo con el articulo 2.1 antes transcrito, por remisién al articulo 2.1
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP).

No obstante, para delimitar el ambito subjetivo del articulo 59 del RD-ley 36/2020 hay que acudir
ademas a la Disposicion final primera del mismo, que establece de modo expreso que “no tienen

cardcter bdsico y, por tanto, sélo serdn de aplicacion a la Administracion General del Estado y al sector

publico institucional estatal: (...) ii) el articulo 59”.

Bajo estas premisas, las especialidades previstas en el articulo 59 del RD-ley 36/2020 se aplicaran a

los siguientes expedientes de convenios:

* Ambito subjetivo: convenios que celebre la Administracién General del Estado, sus
organismos publicos y entidades de derecho publico, vinculados o dependientes, que formen

parte del sector publico institucional estatal (definido en el articulo 84.1 de la LRISP).

= Ambito objetivo: convenios para la ejecucién de los proyectos con cargo a los “fondos
europeos” a los que hace referencia el articulo 2.2 del RD-ley 36/2020. Por tanto, se incluiran
los convenios financiados con cargo a fondos europeos del Instrumento Europeo de
Recuperacién (entre los que se encuentran los créditos del «Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia» o del «React-EU»), del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, del Fondo Social
Europeo Plus, del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y del Fondo Europeo Maritimo

y de Pesca.

Como puede apreciarse, el dmbito subjetivo y objetivo de aplicacidén del articulo 59 no coincide con

el ambito de aplicacién del articulo 45 del citado RD-ley antes analizado (que es mas reducido).

Partiendo de lo anterior, para determinar si a un convenio le resulta de aplicacion la tramitacion

prevista en el articulo 59 del RD-ley 36/2020 se tendran en cuenta:

a) Las aportaciones de todos los sujetos que, suscribiendo el convenio, estén comprendidos en
el concepto de sector publico estatal (definido en el articulo 2.1 de la LRJSP y de acuerdo con
la Disposicién final primera del RD-ley 36/2020): aportaciones de la Administracién General
del Estado y del sector publico institucional estatal.
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b) Las aportaciones que dichos sujetos realicen con cargo a los Fondos Europeos a los que hace

referencia el articulo 2.2 del RD-ley 36/2020, entre los que se incluyen:

- Los fondos europeos del Instrumento Europeo de Recuperacidn, entre los que se incluyen

los créditos del «Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia» o del «React-EU»,

- Los Fondos Europeos enumerados en el propio articulo 2.2: el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, el Fondo Social Europeo Plus, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo

Rural, y el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca.

En relacidn con lo anterior, debe hacerse referencia una vez mds al criterio de la Abogacia General
del Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado, recogido en el mencionado informe de 28 de
abril de 2021, sobre la aplicacién de las especialidades establecidas en el articulo 59 del Real Decreto-
ley 36/2020, de 30 de diciembre, a los convenios con financiacién mixta (convenios financiados en

parte con fondos europeos y en parte con fondos ordinarios).

Como se indica en el informe “No exige este precepto que esos proyectos y actuaciones estén
financiados en su totalidad o en su parte mds importante con fondos europeos, sino que sean
financiables con ellos” (...) “parece Idgico entender que ese régimen de simplificacion y agilizacion de
los procedimientos administrativos se aplique no sélo a los convenios referidos a proyectos o
actuaciones que se financien en su totalidad o mayor parte con fondos europeos, sino también a
aquellos convenios referidos a actuaciones cuya financiacion se efectue en menor medida con fondos

europeos y por ello deba acudirse a sufragarlos también con fondos ordinarios”.

Por lo que la conclusidén es clara, “Debe, pues, concluirse, a la vista de las consideraciones anteriores,
que el régimen de simplificacion de la tramitacion administrativa de los convenios que establece el
articulo 59 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, es también aplicable a aquellos
convenios por los que se ejecuten proyectos o actuaciones para cuya financiacion se empleen fondos
europeos y fondos ordinarios, pudiendo asi afirmarse que la financiacién con fondos europeos, aunque
sea reducida, tiene vis atractiva del régimen de tramitacion simplificada que establece el articulo 59

del repetido Real Decreto-ley”.

Por lo tanto, el régimen especial de tramitacién establecido en el articulo 59 del RD-ley 36/2020
resultara de aplicacion a los expedientes en los que las aportaciones de la Administracion General del
Estado o de las entidades del sector publico institucional estatal se financien, en todo o en parte, con

cargo a los Fondos Europeos a los que hace referencia el articulo 2.2 del RD-ley 36/2020.
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Entre las especialidades que se establecen en el articulo 59 del RD-ley 36/2020 para la tramitacion de
expedientes de convenios, procede hacer una mencién singular a la prevista en el apartado 2 a), que
viene a excepcionar (excluir) de la autorizacién del Consejo de Ministros prevista en el articulo 74.5
de la Ley General Presupuestaria, a los convenios que celebre la Administracién General del Estado,
sus organismos publicos y entidades de derecho publico, vinculados o dependientes, para la ejecucion
de los proyectos con cargo a fondos europeos previstos en el Plan de Recuperacién, Transformacion
y Resiliencia, ya que, como se ha indicado anteriormente, tiene incidencia en la distribucidon de
competencias entre el Interventor General y los Interventores Delegados para la fiscalizacién de estos

expedientes.

El mencionado articulo 74.5 de la Ley General Presupuestaria, seiiala que:

“5. Los rganos de los departamentos ministeriales, de sus organismos auténomos y de las entidades

gestoras y servicios comunes de la Sequridad Social, competentes para la suscripcion de convenios o

contratos-programa con otras Administraciones publicas o con entidades publicas o privadas,

necesitardn autorizacion del Consejo de Ministros cuando el importe del gasto que de aquellos se

derive sea superior a doce millones de euros.

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior no resultard de aplicacion a los convenios que formalicen los
compromisos financieros de créditos gestionados por las Comunidades Auténomas de conformidad

con el articulo 86 de esta Ley.

Asimismo, las modificaciones de convenios o contratos-programa autorizados por el Consejo de

Ministros conforme a lo dispuesto en el pdrrafo primero anterior, requerirdn la autorizacion del mismo
organo cuando impliquen una alteracion del importe global del gasto, del concreto destino del mismo
o, en su caso, de los calendarios que se hubiesen establecido para la amortizacion o devolucion de

activos financieros.

También requerirdn la previa autorizacion del Consejo de Ministros a que hace referencia el presente

articulo aquellos acuerdos que tengan por objeto la resolucion de convenios o contratos-programa

cuya suscripcion o modificacion hubiera sido autorizada por dicho érgano conforme a lo dispuesto en
los pdrrafos anteriores, con independencia del momento en que dichos negocios juridicos hubieran

sido suscritos.

La autorizacion del Consejo de Ministros implicard la aprobacion del gasto que se derive del convenio

o contrato-programa (...)".
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De acuerdo con el articulo 8.1 del Real Decreto 2188/1995, de 28 de diciembre, por el que se
desarrolla el régimen del control interno ejercido por la Intervencion General de la Administracion del
Estado:

“1. La distribucion de competencias entre el Interventor general de la Administracion del Estado y los

interventores delegados, (...), se establece del modo siguiente:

a) El Interventor general de la Administracion del Estado ejercerd la fiscalizacion previa en los

actos de aprobacion de los gastos siguientes:

1.9 Los que hayan de ser aprobados por el Consejo de Ministros o por las Comisiones

Delegadas del Gobierno.

2.2 Los que supongan una modificacion de otros que hubiera fiscalizado la Intervencion

General de la Administracion del Estado.

3.2 Los que deban ser informados por el Consejo de Estado o la Direccion General del Servicio
Juridico del Estado.

b) Los Interventores delegados, sin otras excepciones que las enumeradas en el apartado

anterior, ejercerdn en toda su amplitud la fiscalizacion e intervencion de los actos relativos a gastos,
derechos, pagos e ingresos que dicten las autoridades de los Ministerios, Centros, Dependencias u

Organismos autonomos. La funcion se ejercerd por el Interventor deleqado cuya competencia orgdnica

o territorial se corresponda con la de la autoridad que acuerde el acto de gestion. En el supuesto de

concurrencia a la financiacion de contratos de distintos Departamentos ministeriales a que se refiere
el articulo 12.5 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, la funcidn se ejercerd por el
Interventor delegado cuya competencia orgdnica o territorial se corresponda con la del drgano de

contratacion”.

Y, en términos idénticos al articulo anteriormente reproducido, se establece en el articulo 8.1 del Real
Decreto 706/1997, de 16 de mayo, por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por
la Intervencidén General de la Seguridad Social, la distribucion de competencias entre el Interventor

General de la Seguridad Social y sus Interventores delegados.

De acuerdo con lo anterior, una vez determinado si resulta de aplicacidn la tramitacion prevista en el
articulo 59 del RD-ley para un determinado convenio, se podra establecer en cada caso concreto cual

es el interventor competente para la fiscalizacion del mismo:
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En los casos en que se aplique la tramitacidn prevista en el articulo 59 del RD-ley, aunque el
importe del gasto que se derive de estos convenios (que corresponda a los drganos de los
departamentos ministeriales, a los organismos auténomos y a las entidades gestoras y
servicios comunes de la Seguridad Social) sea superior a doce millones de euros, de acuerdo
con el apartado 2 a) del citado articulo 59, no requieren la autorizacién del Consejo de
Ministros prevista en el articulo 74.5 de la Ley General Presupuestaria, por lo que en estos
casos la fiscalizacién del expediente serd competencia del Interventor Delegado (o
Interventores Delegados, en caso de que el gasto corresponda con varios entes sujetos a
funciéon interventora) cuya competencia orgdnica o territorial se corresponda con la de la
autoridad que acuerde el acto de gestion (autoridad que tenga competencia financiera para
aprobar dicho gasto) con independencia del importe del convenio (salvo en los casos en que
sea competencia del Interventor General por concurrir alguno de los supuestos previstos en
el articulo 8.1.a) 22 o0 32 de los Reales Decretos antes citados, que no se contemplan en esta

Instruccion).

En cambio, en aquellos expedientes de convenios en los que no se aplique la tramitacién

prevista en el articulo 59 del RD-ley:

- Si el importe del gasto que se derive de estos convenios (que corresponda a los érganos
de los departamentos ministeriales, a los organismos auténomos y a las entidades
gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social) es superior a doce millones de euros,
resultara exigible la autorizacion del Consejo de Ministros del articulo 74.5 de la Ley
General Presupuestaria, y como dicha autorizacion conllevara la aprobacién del gasto que
se derive del convenio, la competencia para su fiscalizacién previa correspondera al

Interventor General.

- Si el importe del gasto que se derive de estos convenios (que corresponda a los érganos
de los departamentos ministeriales, a los organismos auténomos y a las entidades
gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social) es igual o inferior a doce millones de
euros, no resultara exigible la autorizacién del Consejo de Ministros del articulo 74.5 de
la Ley General Presupuestaria, por lo que la competencia para su fiscalizacion previa
corresponderad al Interventor Delegado (o Interventores Delegados, en caso de que el
gasto corresponda con varios entes sujetos a funcion interventora) cuya competencia
organica o territorial se corresponda con la de la autoridad que acuerde el acto de gestién

(autoridad que tenga competencia financiera para aprobar dicho gasto), salvo en los casos
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en que sea competencia del Interventor General por concurrir alguno de los supuestos

previstos en el articulo 8.1.a) 22 o 32 de los Reales Decretos antes citados (que, como ya

se ha sefialado, no se contemplan en esta Instruccion).

Como se ha indicado anteriormente, la casuistica que puede plantearse es muy diversa, por lo

que, sin danimo exhaustivo, se recoge en el siguiente cuadro las distintas posibilidades que podrian

plantearse desde la perspectiva del ejercicio de la funcidn interventora:

Se financia EN TODO " .
O EN PARTE Se financia
con ENTODOO | .
fondos europeos EN PARTE REGIMEN CONTROL
CON | o eact.EU, FEDER VFSE APORTADOS (POR AGE Y asrellczlll)f 73; SICI?GP COMPETENTE [\1R ¥ React- RI; (Requisit
FINANCIACION Pfac F e Eure ENTIDADES DEL SP o [s.' ol | pone) | EUYeStes oo eq“'i' zls y
MIXTA us, Fondo EUrOPe0 | |\ crirucionAL ESTATAL) | V1O | BYTO fondosse | o0 c0s establecidos
Agricola de (*) (**) SR en el ACM vigente)/
Desarrollo Regional, . .p RG (Régimen general)
entes SujetOS
Fondo Europeo a Fl (***)
Maritimo y de Pesca)
1 s MRR O REACT-EU si No D i Att. 45
2 s MRR O REACT-EU si No D No RB (*++¥)
; , OTROS FONDOS 2.2 RDL , \ o \ p
! DISTINTOS MRR Y REACT-EU ! ° °
SOLO FONDOS
A N PRESUPUESTO ORDINARIO N o o N .
(NO INCLUYE FONDOS 2.2
RDL)
SOLO FONDOS
: N PRESUPUESTO ORDINARIO N N o N "

(NO INCLUYE FONDOS 2.2
RDL)

Abreviaturas: RDL (RD-ley 36/2020); MRR (Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia); React-EU (Ayuda a la recuperacion para la cohesion y los
territorios de Europa); LGP (Ley General Presupuestaria); IG (Interventor general); ID (Interventor delegado); FI (Funcion interventora).

(*) La aplicacion del articulo 59 implicara que no sea exigible en ningtin caso la autorizacion del 74.5 de la LGP. En los casos en los que no se
aplique el articulo 59, |a autorizacion del 74.5 de la LGP resulta exigible cuando el importe del gasto de los drganos de los departamentos
ministeriales, de sus organismos auténomos y de las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social sea superior a 12 millones de

euros.

(**) Si (lleva implicito que "No resulta aplicable articulo 59 RDL y el importe del gasto de los drganos de los departamentos ministeriales, de sus
organismos auténomos y de las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social supera los 12 millones de euros"); No (ya sea
porque "resulte aplicable articulo 59 RDL" o bien, porque "no resultando aplicable articulo 59 RDL, el importe el gasto de dichos érganos no supera
los 12 millones de euros").

(***) No (ya sea porque no hay fondos MRR o REACT-EU, o porque dichos fondos se aportan por entes no sujetos a Fl).

(****) RB, requisitos basicos establecidos en el ACM vigente que resulten de aplicacion de acuerdo con las especialidades establecidas en el RD-

ley 36/2020.
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lll.  ESPECIALIDADES ESTABLECIDAS EN EL RD-LEY 36/2020 PARA LOS EXPEDIENTES DE

CONTRATOS, ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS Y SUBVENCIONES.

Para determinar si el régimen de fiscalizacion e intervencidn previa que resulta aplicable en este tipo
de expedientes (contratos, encargos a medios propios, y subvenciones) es el ordinario o el especial
previsto en el articulo 45 del RD-ley 36/2020, se estara a lo indicado en el apartado | de esta

Instruccion.

Para determinar a qué casos de expedientes de contratos, de encargos a medios propios, y de
subvenciones resultan aplicables las especialidades en la tramitacion previstas en el titulo IV del RD-
ley 36/2020, en materia de contratacidn (capitulo Ill, articulos 49 a 58) y de agilizacién de la gestion
de subvenciones (capitulo V, articulos 60 a 65), se seguiran las mismas pautas y reglas que han sido

sefialadas para los expedientes de convenios en el apartado Il de esta Instruccidn.

Se recogen también en el siguiente cuadro las distintas posibilidades que podrian plantearse desde

la perspectiva del ejercicio de la funcidn interventora:

Se financia EN TODO O Se fi ia EN zgﬂx;:
EN PARTE con fondos 7000 0 eN | APLICABLE:
CONTRATOS, europeos definidos en PARTE con Art. 45 RDI:/
ENCARGOS Y el art 2.2 RDL (MRR y TIPO DE FONDOS Aplican fondos MRR RB iRe visitos
SUBVENCIONES | React-EU, FEDER, FSE | APORTADOS (PORAGE Y lespecialidades|  >""°" ty ba 9
CON Plus, Fondo Europeo ENTIDADES DEL SP RDL ea:m d;;’szs 0s e:tsa;‘:ci dos en
FINANCIACION | Agricola de Desarrollo | INSTITUCIONAL ESTATAL) [Si/No]
. aportan por |el ACM
MIXTA Regional, Fondo i )
- entes sujetos a Fl |vigente)/
Europeo Maritimo y de L.
(*) RG (Régimen
Pesca)
general)
1 Si MRR O REACT-EU Si Si Art. 45
2 Si MRR O REACT-EU Si No RB (**)
3 Si OTROS FONDOS 2.2 RDL Si No RB (**)
DISTINTOS MRR Y REACT-EU
SOLO FONDOS PRESUPUESTO
4 No ORDINARIO (NO INCLUYE No No RB
FONDOS 2.2 RDL)

Abreviaturas: RDL (RD-ley 36/2020); MRR (Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia); React-EU (Ayuda a la recuperacion para
la cohesiodn y los territorios de Europa); Fl (Funcién interventora).

(*) No (ya sea porque no hay fondos MRR o REACT-EU, o porque dichos fondos se aportan por entes no sujetos a Fl).

(**) RB, requisitos basicos establecidos en el ACM vigente que resulten de aplicacién de acuerdo con las especialidades
establecidas en el RD-ley 36/2020.
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Unicamente significar que en este tipo expedientes, para los que el RD-ley 36/2020 también
contempla, como especialidad o medida de agilizacién, la exclusién de la autorizacién del Consejo de
Ministros prevista, en el caso de contratos, en el articulo 324.1 de la Ley de Contratos del Sector
Publico, en el caso de encargos a medios propios, en el articulo 32.6.c) de esa misma ley, y en el caso
de subvenciones, en el articulo 10.2 de la Ley General de Subvenciones, al tratarse en todos los casos
de autorizaciones de tutela, que no implican la aprobacidn del gasto, el que dicha autorizacion resulte
0 no exigible, no va a tener repercusién en la competencia para el ejercicio de la fiscalizacién previa,

como en cambio si que puede ocurrir en los expedientes de convenios.

Es todo cuanto le comunico para su conocimiento y efectos.

EL INTERVENTOR GENERAL
Fdo.: Pablo Arellano Pardo
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