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Resum del document elaborat per I'Institut de les Dones - Ministeri d'Igualtat

CONSELLERIA
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INSTITUT BALEAR DONA

Guia per incorporar la perspectiva de génere en les actuacions financables
en el marc del Pla de Recuperacié, Transformacié i Resiliéncia

Introduccio

El Pla de Recuperacid, Transformacié i Resiliéncia (PRTR) canalitzara cap a I'Estat
espanyol 140.000 milions d’euros de fons comunitaris fins al 2026. El objectius
son: donar suport a la recuperacié posterior a la crisi sanitaria ocasionada per la
COVID-19, impulsar un procés de transformacio estructural i, a llarg termini,
apuntar cap a un desenvolupament més sostenible i resilient des del punt de vista
economic, social, territorial i mediambiental.

El PRTR, inspirat en 'Agenda 2030 i els objectius de desenvolupament sostenible
(ODS) de les Nacions Unides, es fonamenta sobre quatre pilars: transicio
energetica, transformacio digital, cohesié social i territorial, i igualtat de génere,
aquest darrer amb caracter més transversal. Aquests quatre eixos s’han de
desenvolupar mitjangant deu politiques palanca i trenta components, que
estructuraran els projectes especifics del PRTR.

En aquest context, el Ministeri d'Igualtat del Govern estatal ha publicat dues
guies: una adrecada a les administracions publiques i una altra adrecada a
entitats privades, 'objectiu de les quals és facilitar la incorporacio transversal de la
perspectiva de génere en totes les actuacions financables en el marc del PRTR.
S'espera que les guies contribueixin a:

— Reduir les bretxes entre dones i homes, aprofitant 'oportunitat de
transformacié social que ofereixen els fons del PRTR.

— Donar resposta a I'impacte desigual de la COVID-19, que ha afectat les
dones en major mesura.

— Augmentar l'eficacia i 'impacte economic i social dels projectes del PRTR.

Del total d'inversions associades al PRTR, s’estima que poc més d'una quarta part
han de generar un impacte directe sobre la reducci6 de les bretxes de génere, tot
i que la resta d'actuacions també hi poden contribuir, ja sigui de manera indirecta
o mitjangant la transformacio dels sectors productius sobre els quals actuin. Per
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tant, és necessari que aquestes actuacions incorporin de manera efectiva la
perspectiva de génere.

No obstant aix0, a la practica es constata que existeix una gran dificultat per
incorporar aquesta perspectiva en projectes no orientats especificament a reduir
bretxes de génere, com poden ser projectes relacionats amb la transicio
energetica, la transformacio digital o la cohesio territorial.

En el desenvolupament dels projectes financables en el marc del PRTR hi
participen dos agents: les administracions publiques dels tres nivells (central,
autonomic i local), que convoquen els projectes, i les entitats privades i els
partenariats que presenten i executen els projectes. Cada part exerceix diferents
rols al llarg d'un procés en el qual es conformen dos espais de feina; d'aqui la
necessitat d'elaborar dues guies diferenciades.

En el cas del GOIB, interessa revisar les indicacions de la Guia per a les
administracions publiques encarregades d'impulsar projectes financables en el
marc del PRTR mitjangant diferents instruments de gesti6 publica (inversions
directes, subvencions, contractacions, col-laboracions publicoprivades, etc.). Des
del punt de vista de la incorporacié de la perspectiva de genere en els projectes, la
Guia compren les etapes 1a (convocatoria), 3a (seleccid) i 5a (sequiment i
avaluacio).

1. Convocatoria | 2. Disseny i 3. Seleccié 4. Implantacié, 5. Seguiment i
presentacioé seguiment i avaluacié
avaluacié

Etapes del desenvolupament dels projectes financables amb el PRTR

Amb independéncia de l'instrument de gestié publica que s'utilitzi per impulsar
projectes financats amb el PRTR, les administracions publiques han d’'establir, en
relacié amb I'Agenda 2030 i els ODS, els objectius i els criteris d'igualtat entre
dones i homes sobre els quals es fonamentin els projectes esmentats.

L'objectiu d’assolir la igualtat de génere

La inclusié d'un quart eix centrat en la igualtat de génere en el PRTR és clau
perque aquest objectiu es tengui en compte en totes les actuacions que es posin
en marxa. La igualtat de tracte i d'oportunitats entre dones i homes s'incorpora en
el PRTR mitjancant:

— El desenvolupament de mecanismes que incorporin la igualtat de tracte i
d’'oportunitats en tots els procediments administratius que es desenvolupin
en el marc del PRTR.
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— Laincorporacié de 'enfocament de génere i d'inclusié de col-lectius
vulnerables en les distintes reformes i inversions que es duguin a terme en
cada un dels components.

A més, el Pla inclou una estimacié de la contribucié de cada un dels components a
la igualtat de genere i distingeix els que generen un impacte directe sobre la
reduccié de la bretxa de genere (el 27 % del total d'inversions del PRTR); els que,
mitjangant la transformacié de sectors productius, s'espera que redueixin la
bretxa de génere (el 54 %), i els que generen un impacte indirecte sobre la
reduccio de la bretxa de génere (el 19 %).

Guia per a les administracions publiques

El PRTR s’ha d’aplicar per mitja de contractes, subvencions, convenis, encarrecs de
gestid, etc. Cada modalitat s’ha d’atenir a les especificitats del seu regim juridic,
pero totes han d'incorporar el quart eix d'igualtat de genere. En la Guia, s'adopta
el terme convocatoria de projectes per al-ludir de manera genérica a tots aquests
instruments de gestio.

La Guia té per objectiu facilitar la incorporacié de la perspectiva de genere en
totes les etapes del procés en el qual les administracions publiques, com a
responsables de la despesa publica, prenen la iniciativa de convocar projectes (1a
etapa), seleccionen alternatives (3a etapa), acompanyen les intervencions i
extreuen llicons per a la millora de les politiques (5a etapa).

1a etapa. L'Administracié publica elabora i llangca convocatories de projectes
que inclouen la perspectiva de génere.

La fase de preparacié i disseny de les convocatories és, possiblement, la més
important de tot el procés i aquella en que s'obren més possibilitats per garantir
que els fons tenguin en compte les necessitats de dones i homes per crear
oportunitats de transformacié. Aixo és particularment rellevant en el cas de
projectes no dirigits especificament a reduir desigualtats de génere, precisament
perque les desigualtats entre dones i homes poden no ser tan evidents. Es el cas
de projectes relacionats, per exemple, amb la transicié energetica i el clima, el
hub audiovisual, o I'Estrategia Nacional d'Intel-ligéncia Artificial.

Per orientar la incorporacié de la perspectiva de genere en les convocatories de
projectes, s'ofereixen dos elements guia:

1. Preguntes rellevants sobre qué han de contenir les convocatories
formulades amb perspectiva de génere.
2. Recomanacions operatives sobre la manera d'incorporar-la.
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Aquest resum se centra en les recomanacions.
Recomanacions principals per a I'elaboracié de convocatories de projectes

— Fer una consulta publica, prévia a la preparacio de la convocatoria en

qualsevol de les modalitats (contractes, subvencions, instrument financers,
etc.), a entitats o persones expertes en igualtat de génere, amb l'objectiu
de disposar de la informaci6 necessaria (dades desagregades per sexe i
indicadors rellevants) per identificar les desigualtats entre dones i homes
en el sistema, aixi com les claus per reduir-les o eliminar-les.

Comptar amb el suport de personal técnic especialitzat en igualtat perqué
pugui aportar el seu coneixement especific per a la inclusio de la
perspectiva de génere i, en particular, de clausules per a la igualtat.
Explicitar, en la justificacié i en els objectius de la convocatoria, la voluntat
de I'6rgan contractant d'aprofitar 'oportunitat per eliminar les desigualtats
de genere del sistema en el qual s'emmarca, especialment quan es tracti
de convocatories no dirigides especificament a promoure la igualtat de
génere.

Recomanacions sobre requisits de les empreses o entitats participants

— Incloure clausules d’exclusio per a I'accés a la convocatoria que exigeixin el

compliment de la normativa d'igualtat en 'ambit laboral i, expressament,
disposar d'un pla d’igualtat.

— Tenir en compte, en les clausules d’exclusid, que totes les entitats estan

obligades a disposar de mesures d'igualtat i de prevencié de l'assetjament

sexual i per ra6 de sexe, aixi com d'un registre retributiu amb dades

desagregades per sexe.

Incloure en la convocatoria clausules que premiin:

a) L'excel-léncia en matéria d'igualtat, com ara amb I'elaboracié i el
registre de plans d'igualtat o la disponibilitat de distintius d'igualtat
estatals o autonomics.

b) Empreses amb una preséncia equilibrada de dones i homes en llocs de
responsabilitat o la contractacié de dones en situacié de vulnerabilitat
(dones amb discapacitats, perceptores de rendes minimes, victimes de
violéncia masclista, etc.).

¢) Empreses o entitats que es comprometin a adoptar accions de millora
de la igualtat entre dones i homes que superin les exigencies legals:
conciliacié de la vida laboral, familiar i personal; imparticié de cursos de
formacié en materia d'igualtat per a I'equip que executi el projecte;
disponibilitat de protocol d'assetjament sexual o violéncia de genere,
etc.

Incloure en la convocatoria clausules de control i verificacié de

I'acompliment dels criteris relacionats amb la igualtat de genere.
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Recomanacions sobre requisits de qualitat del projecte i de I'equip

— Incloure mecanismes que garanteixin que I'objectiu d'igualtat es recull com

a part del projecte:

a) Exigir la presentacié d’'una analisi de I'impacte esperat, diferenciat entre
dones i homes, que inclogui un diagnostic de la situacié d'igualtat de
géenere del sistema en el qual s'emmarca i una valoracié de la
transformacié de les relacions de genere que el projecte pot assolir.

b) Demanar la inclusié d’'un sistema de seguiment i avaluacié que inclogui
indicadors desagregats per sexe i que permeti constatar els avencos
aconseguits en materia d'igualtat.

—Dissenyar un sistema de valoracié que adjudiqui més puntuacio als
projectes amb més potencial transformador en igualtat de génere, a partir
de criteris relacionats amb la coherencia entre els objectius descrits, els
resultats esperats, les activitats proposades i els recursos per aplicar-los.

—Incloure clausules de solvencia técnica relacionades amb la formacié o
I'experiéncia en materia d'igualtat de genere del personal (o d'una part) de
I'empresa o entitat, en els casos en que l'objecte del contracte requereixi
aptituds especifiques relatives a la igualtat entre dones i homes.

NTHO®

3a etapa. L'Administracié publica selecciona projectes: inclusié de la
perspectiva de génere en la selecci6 de projectes.

Durant aquesta fase, les administracions publiques que han convocat projectes
aborden la seleccié amb criteris de millor relacié qualitat-preu. La seleccié de
projectes ha de seguir de manera rigorosa els criteris establerts en les clausules
introduides en la convocatoria corresponent. Almenys una part d'aquests criteris
es relaciona amb la capacitat del projecte de canviar les relacions de génere del
sistema en el qual s’emmarca.

Recomanacions per a la seleccié de projectes

— Garantir una presencia equilibrada de dones i homes en la composici6 dels
organs instructors i de les comissions avaluadores de projectes. S'entén
per preséncia equilibrada aquella en qué ambdds sexes estan representats
almenys en un 40 %. En tot cas, s’ha de promoure la participacié de les
dones, sobretot en els sectors o sistemes en qué estiguin
infrarepresentades.

— Verificar el compliment de les clausules relacionades amb la igualtat entre
dones i homes establertes en la convocatoria, com per exemple el nombre
de dones responsables del projecte.

— Prestar una atencié particular a I'avaluacié de les clausules que incloguin
criteris subjectius, si s’han incorporat en la convocatoria, relacionats amb la
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qualitat i la coheréncia de les propostes presentades i amb les analisis de
I'impacte de geénere, i incorporar, si és necessari, suport técnic
experimentat depenent de la dificultat per valorar-ne la qualitat.

5a etapa. L'Administracié publica fa el seguiment dels projectes individuals i
els avalua amb perspectiva de génere.

Les administracions publiques han de fer el sequiment dels projectes que
promoguin, amb l'objectiu d'assegurar que la transformacio social esperada es va
produint i que els objectius perseqguits es van complint, o bé, en cas que aixo no
ocorri, analitzar-ne les raons i impulsar les mesures per aconseguir-ho.

El seqguiment i 'avaluacié son part d'un unic procés que, des de l'inici del projecte,
reuneix, de manera sistematica i segons els objectius i les activitats que s’hi hagin
establert, la informaci6 necessaria per a l'analisi dels avencos en igualtat de
génere per extreure’'n aprenentatges.

Recomanacions per al sequiment i I'avaluacié de projectes

— Promoure, per a tots els projectes finan¢ats amb el PRTR, I'avaluacio6 de
I'impacte diferenciat en dones i homes, no només de la despesa executada,
sind també de les politiques posades en marxa, amb I'anim d’extreure
llicons utils per a la promocio de la igualtat de genere i avancar en igualtat.

— Comptar amb personal amb el coneixement i I'experiéncia adequats en
I'avaluacié de I'impacte de genere en el sector de queé es tracti, en
particular en projectes no dirigits especificament a reduir les desigualtats
entre dones i homes. En aquesta linia, s’ha de promoure la capacitacio del
personal en avaluacié de I'impacte de génere.

— Identificar en cada projecte, sobretot en aquells no orientats
especificament a reduir bretxes de génere, les bones practiques respecte
de I'impacte de genere, i analitzar-les en forums d'empreses o entitats del
sector per contribuir a difondre-les i implantar-les en altres projectes o
sectors.
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