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Exp. Junta Consultiva: RES 28/2022

Resolucién del recurso especial en materia de contratacién

Exp. de origen: contrato administrativo de obras de ampliacion de I'IES Isidor
Macabich, TM Eivissa

Organo de contratacion: gerente del Instituto Balear de Infraestructurasy
Servicios Educativos y Culturales (IBISEC)

Recurrente: Tecnologia de la Construccion y Obras Publicas, SA

Acuerdo de la Comision Permanente de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de 27 de febrero de 2023

Visto el recurso especial en materia de contratacion que ha interpuesto la
empresa Tecnologia de la Construccién y Obras Publicas, SA, contra la Resolucion
del gerente del IBISEC de finalizacién de expediente de revisién excepcional de
precios y aprobacion de certificacion final, de 9 de noviembre de 2022, y su
correccién de errores de fecha 24 de noviembre de 2022, la Comisién Permanente
de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, en sesiéon de 27 de febrero
de 2023, ha adoptado el siguiente Acuerdo:

Hechos

1. EI 18 de febrero de 2021, el IBISEC y TECNOLOGIA DE LA CONSTRUCCION Y
OBRAS PUBLICAS SA (en adelante TECOPSA) formalizaron el contrato de
referencia, con un plazo de ejecucidén de 12 meses a contar desde el acta de
comprobacién del replanteo, la cual se subscribié el 16 de marzo 2021.

2. El 16 de febrero de 2022, TECOPSA solicit6 al IBISEC la ampliacién del plazo en
2,5 meses. El 3 de mayo de 2022 el 6rgano de contratacion resolvid, previo
informe de la direccidn facultativa, optar por la continuacién de las obras y la
ampliacion formal de dicho plazo, afladiendo 2,5 meses a la fecha de fin
contractual de las obras sin imponer penalizaciones, determinandose
formalmente, pues, un nuevo plazo para el dia 31 de mayo de 2022.

4. El 13 de mayo de 2022 el érgano de contratacién aprob6 una modificacién
imprevista e insustancial ya ejecutada, por convalidacion de la misma
formalizandose en fecha 29 de junio de 2022.
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5. El 12 de agosto de 2022, con el contrato todavia en ejecucidn y sin
reconocimiento formal de otra ampliacion de plazo, entr6 en el registro

del IBISEC una solicitud de TECOPSA respecto a la adopcion de medidas de
reequilibrio econémico del contrato, en el marco de lo que dispone el Real
Decreto Ley 3/2022, de 1 de marzo, de medidas para la mejora de la sostenibilidad
del transporte de mercancias por carretera y del funcionamiento de la cadena
logistica y de medidas excepcionales en materia de revision de precios en los
contratos publicos de obras.

6. Trasladada esta solicitud al servicio de Proyectos, Obras y Supervision del
IBISEC, el 30 de agosto 2022, la jefa del servicio emite informe técnico en el que
concluye

- Se trata de un caso susceptible de revisidon excepcional de precios en un
contrato de obras, segun el articulo 6 del Real Decreto-ley 3/2022.

- Seguin valoracion del contratista el importe solicitado de revision se ajusta a las
condiciones exigidas para el reconocimiento establecidas en el articulo 7 del
Real Decreto-ley 3/2022.

- Referente a los criterios de calculo de la revisidn de precios el contratista utiliza
la formula 821 “Obras de edificacién con alto componente de materiales
metalicos e instalaciones” cuando la formula que hubiera correspondido al
contrato de entre las mencionadas en el Real decreto 1359/2011, de 7 de
octubre, es la formula 811. “Obras de edificacion general”.

- Debe tenerse en cuenta el articulo 104 de la Ley 9/2017, “Revision en casos de
demora en la ejecucion” que estable que cuando la cldusula de revisién se
aplique sobre periodos de tiempo en los que el contratista hubiese incurrido en
mora y sin perjuicio de las penalidades que fueren procedentes, los indices de
precios que habran de ser tenidos en cuenta seran aquellos que hubiesen
correspondido a las fechas establecidas en el contrato para la realizacién de la
prestacion en plazo, salvo que los correspondientes al periodo real de ejecucion
produzcan un coeficiente inferior, en cuyo caso se aplicaran estos ultimos.

Lo que se informa a los efectos del articulo 9 del Real Decreto-ley 3/2022,
para que el 6rgano de contratacién dicte propuesta provisional indicando
en ella si procede reconocer la revisién excepcional de precios y, de ser asi,
la férmula aplicable al contrato

7. El 14 de septiembre de 2022 se procede a la recepciéon de conformidad
(pendiente de repasos) de la obra, inicidandose los tramites previstos en el articulo
166 del RGLCAP para la medicion general y emision de la certificacion final de la
obra.

8. El 22 de septiembre de 2022, se levanta acta de medicion general de la obra;
acta que el contratista no firma. Durante el plazo de audiencia conferido en los
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puntos 5y 6 del articulo 166 RGLCAP no consta de entrada ninguna reclamacion
al respecto.

9. El 22 de septiembre de 2022, el 6rgano de contratacién dicta propuesta
provisional de reconocimiento de revision extraordinaria de precios en la cual
dispone

1. Admitir a tramite la solicitud de TECOPSA de REP conforme el RDL 03-2022, y

efectuar una propuesta provisional en los términos del articulo 9.3 de la mencionada
Normativa, en el siguiente sentido:

a) Se reconoce que las circunstancias concurrentes, vista la solicitud, el informe técnico
emitido y la normativa aplicable, determinan que, efectivamente, procede efectuar una REP.
b) La férmula aplicable para dicho REP es la 811 «obras de edificaciéon general» recogida al RD
1359-2011.

) Al existir demora objetiva y demostrable en la ejecucién del contrato, para la aplicacién de
dicha formula se tendra que tener en cuenta aquello que determina el articulo 104 LCSP.

2. Notificar electronicamente esta Resolucién al contratista, otorgandole un plazo de 10 dias
habiles para que presente, si procede, las alegaciones que considere frente a esta propuesta
provisional.

Caso que no presentara ninguna alegacion durante el plazo conferido, se entendera su
conformidad con la presente propuesta provisional, y se continuara el procedimiento previsto
en el articulo 9.3 del RDL 003-2022.

10. Agotado el plazo de audiencia, el contratista no present6 alegacién o
valoracion alguna de la revision excepcional de precios, motivo por el cual el
6rgano de contratacién pide informe técnico de valoracién de la revision
conforme los parametros establecidos en su resolucion provisional.

11. El 21 de octubre de 2022, se emiti6é un primer informe de valoracién de la
revision excepcional de precios. La cuantia de la revisién excepcional se incluye en
la certificacion final de la obra de acuerdo con lo que establece el articulo 10.2
RDL 3/2022, que fue aprobada por resolucién del 6rgano de contratacion de 9 de
noviembre de 2022 y que se notifica a TECOPSA.

A modo de resumen, esta resolucion aprueba:
1. Un aumento de mediciones por importe de 107.509,75 €
2. Una revisién extraordinaria de precios de 174.454,47 €

12. El 10 de noviembre de 2022, se emitié un informe técnico de correcciéon de
errores al calculo de la revisién excepcional de precios, informe que determina
que el 6rgano de contratacion tenga que emitir resolucién de rectificacion de
errores de la resolucién de 9 de noviembre, Unicamente en cuanto al calculo de la
revision excepcional de precios, que se fija en 118.871,53 € (IVA no incluido).

13. El 5 de diciembre de 2022, TECOPSA interpuso ante la Junta Consultiva recurso
especial en materia de contratacién contra las resoluciones del 6rgano de
contratacion de 21 de octubre de 2022 y de 10 de noviembre de 2022.
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14. El 13 de diciembre 2022, la Junta Consultiva solicitd al IBISEC
para la resolucién del recurso, el expediente de contratacion, informe técnico e
informe juridico.
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15. El 15 de diciembre 2022, la jefa del servicio de Proyectos, Obras y Supervisién
emitio el informe técnico solicitado.

16. El 23 de diciembre de 2022 el érgano de contratacién envié a la Junta
Consultiva el expediente administrativo y el informe juridico correspondientes, de
acuerdo con el articulo 66 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de régimen juridico
de la Administracion de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears.

Fundamentos de derecho

1. El acto objeto del recurso especial es la Resolucién de finalizacion de
expediente de revision excepcional de precios y aprobacion de certificacion
final, de 9 de noviembre de 2022, y su correccién de errores de fecha 24 de
noviembre de 2022, en un contrato de obras adjudicado por el IBISEC, el cual
tiene caracter de administracién publica.

Contra estos actos se puede interponer el recurso especial en materia de
contratacion que prevé el articulo 66 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de
régimen juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de las Illes
Balears (LRJCAIB). La competencia para resolver este recurso corresponde a la
Comisién Permanente de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa,
de acuerdo con la letra m del articulo 2 y el articulo 7 del texto consolidado del
Decreto por el cual se crean la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears, el Registro de contratos y el
Registro de contratistas, aprobado por el Decreto 3/2016, de 29 de enero.

2. Elrégimen juridico aplicable al fondo es el del Real Decreto ley 3/2022, de 1 de
marzo, de medidas para la mejora de la sostenibilidad del transporte de
mercancias por carretera y del funcionamiento de la cadena logistica, y por el
cual se transpone la Directiva (UE) 2020/1057, de 15 de julio de 2020, por la
cual se fijan normas especificas respecto a la Directiva 96/71/CE y la Directiva
2014/67/UE para el desplazamiento de los conductores en el sector del
transporte por carretera, y de medidas excepcionales en materia de revision
de precios en los contratos publicos de obras, modificado por el articulo 15 del
Real decreto ley 14/2022, de 1 de agosto, de medidas de sostenibilidad
econdmica en el ambito del transporte, en materia de becas y ayudas al
estudio, asi como de medidas de ahorro, eficiencia energética y de reducciéon
de la dependencia energética del gas natural.
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La Comunidad Autonoma de las Illes Balears, mediante el Acuerdo del Consejo
de Gobierno, de 30 de marzo de 2022 (BOIB nim. 44 de 31 de marzo de 2022),
acordé la aplicacion de lo que dispone el Real Decreto ley 3/2022 en el ambito
de la comunidad autbnoma.

También resulta de aplicacion la normativa que regula, a todos los efectos, la
revision de precios en los contratos publicos recogida en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de contratos del sector publico, el Real Decreto 55/2017, de 3 de
febrero, por el cual se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacién de la economia espafiola y el Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, por el cual se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas.

El procedimiento de tramitacion del recurso especial del articulo 66 de la
LRJCAIB equivale al recurso de reposicion de los art. 123y 124 de la Ley
39/2015, de procedimiento administrativo comun de las administraciones
publicas (LPACAP).

El recurrente se encuentra legitimado para interponer el recurso, que se ha
interpuesto mediante representante acreditado.

El plazo para interponer el recurso especial del art. 66 de la LRJCAIB, de
acuerdo con el art. 122 LPACAP, es de un mes desde la notificacién del acto
impugnado.

El recurso se ha interpuesto dentro del plazo establecido.

En el recurso interpuesto, la recurrente solicita que se anulen las resoluciones
impugnadas, en virtud de las cuales se acord6 el pago a su favor de un
aumento de mediciones por importe de 107.509,75 € y uno a revision
extraordinaria de precios de 174.454,47 € y se ordene al 6rgano de
contratacion practicar un nuevo calculo.

Los principales motivos de oposicién de la recurrente son, resumidamente, los
siguientes:

- Alegacién primera. La recurrente alega disconformidad con los criterios
aplicados para determinar el importe de la revision excepcional de precios por
entender que el calculo realizado por la Administracion se aparta del
legalmente establecido. El calculo efectuado, es erréneo y no se ajusta a la
legalidad, al excluir sin ningun apoyo legal, aquellas certificaciones en las
cuales puntualmente no se ha producido un incremento de coste superior al
5%.
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- Alegacién segunda. La recurrente considera que hay un error en el calculo
de la revision de precios y una aplicacién incorrecta del art. 104 LCSP. Alega
que los calculos del informe técnico en aplicacién del art. 104 LCSP son
totalmente improcedentes puesto que se realiza sobre una estimacion de
certificaciones que no responden a la realidad de la obra ejecutada, no
considera el valor real de la obra ejecutada (incluida la modificacién), sino que
parte del presupuesto de adjudicacién.

El art. 104 de la LCSP establece que se aplicaran los indices de precio que
hubieran correspondido a las fechas establecidas en el contrato para la
realizacion de la prestacion en plazo, salvo que los correspondientes al
periodo real de ejecucion produzcan un coeficiente inferior, pero en todo caso
al realmente certificado y no a una previsién de certificacion.

También alega que desde el momento en que el 6rgano de contratacion
declaré expresamente que el aumento de plazo respondia a causas no
imputables al contratista, y se ha aprobado una modificacion del contrato en
momentos muy tardios de la obra, es improcedente la aplicacién del art. 104
de la LCSP 9/2017, y por lo tanto todas consideraciones respecto de las
operaciones.

- Alegacidn tercera. Por ultimo el recurrente manifiesta que existe
disconformidad con la medicion general de la obra e importe de la
certificacion final de obra. La cantidad aprobada no se corresponde con el
acta de medicion subscrita por todas las partes, ni con la certificacién emitida
que fue sometida a firma por su parte. Alega que se ha reducido la medicién
de la unidad 15.01 Carpinteria Exterior de Aluminio, reduciendo la medicién
de 313,49 m2 a 262,93 m?, al haber introducido dos partidas negativas. Esta
detraccidn no es aceptada por la contratista por contravenir el acta de
medicidn subscrita por las partes, ademas de ser totalmente improcedente en
el tramite de certificacion final de obra. El importe aprobado responde a una
modificacién de la certificacion final que ha sido efectuada sin el
consentimiento ni conformidad de la contratista, y se contradice con la
certificaciéon firmada por todos los intervinientes.

6. Antes de entrar a analizar las alegaciones de la recurrente, hay que hacer una
referencia a los preceptos que resultan de aplicacién directa a las cuestiones
planteadas, asi como a los que contribuyen, mediante su interpretacion
sistematica, a completar el cuadro normativo aplicable para obtener la solucién
correcta a la cuestion que se plantea.

6.1 La revisidn de precios excepcional de los contratos de obras que permite el
Real Decreto ley 3/2022, se recoge en los art. 6 a 10, de los que interesa
mencionar, especialmente, lo siguiente:
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Articulo 6. Casos susceptibles de revisién excepcional de precios en los contratos de
obras.

1. Excepcionalmente, en los contratos publicos de obras, ya sean administrativos o
privados, adjudicados por cualquiera de las entidades que formen parte del sector publico
estatal que se encuentren en ejecucion, licitacion, adjudicacién o formalizacién a la
entrada en vigor de este real decreto ley, o cuyo anuncio de adjudicacién o formalizacién
se publique en la plataforma de contratacién del sector publico en el periodo de un afio
desde la entrada en vigor de este real decreto ley, se reconocera al contratista la
posibilidad de una revision excepcional de precios siempre que concurra la
circunstancia establecida en este real decreto ley.

Articulo 7. Reconocimiento de la revision excepcional de precios.

1. La revisién excepcional de precios se reconocera cuando el incremento del coste de
los materiales empleados para el contrato de obras haya tenido un impacto directo y
relevante en la economia del contrato durante su vigencia y hasta su finalizacidn, esto es,
una vez formalizada el acta de recepcion y emitida la correspondiente certificacion final.

A tal efecto se considerara que existe tal impacto cuando el incremento del coste de
materiales siderdrgicos, materiales bituminosos, aluminio o cobre, calculado aplicando a
los importes del contrato certificados en el periodo, siempre posterior al 1 de enero de
2021, que determine el contratista en su solicitud y que no podra ser inferior a doce ni
superior a veinticuatro meses, su férmula de revisién de precios si la tuviera, y, en su
defecto, aplicando la que por la naturaleza de las obras le corresponda de entre las
fijadas en el Real decreto 1359/2011, de 7 de octubre, exceda del 5 por ciento del importe
certificado del contrato en este mismo periodo. El calculo de este incremento se efectuara
suprimiendo de la férmula aplicable al contrato los términos que representan los elementos
de coste diferentes de los antes citados, e incrementando el término fijo, que representa la
fraccién no revisable del precio del contrato, en el valor de los coeficientes de los términos
suprimidos, de forma que la suma de todos los coeficientes mantenidos mas el término fijo
sea la unidad.

En caso de que el contrato tuviera una duracién inferior a doce meses, el incremento del
coste se calculara sobre |a totalidad de los importes del contrato certificados. El periodo
minimo de duracion del contrato para que pueda ser aplicable esta revisién excepcional de
precios serd de cuatro meses, por debajo del cual no existira este derecho.

Por Orden del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, previo informe del Comité Superior
de Precios de Contratos del Estado, se podran establecer otros materiales cuyo incremento
de coste tenga que tenerse también en cuenta a los efectos anteriores.

2. La cuantia de la revision excepcional a la cual se refiere este articulo no podra ser superior
al 20 por ciento del precio de adjudicacién del contrato. Esta cuantia no se tomara en
consideracion a efectos del limite del 50 por ciento previsto en el articulo 205.2 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, y en el articulo 111.2 del Real decreto ley 3/2020, de 4 de febrero;
ni a efectos de otros limites sobre modificaciones previstos en la normativa anterior que
fuera aplicable al contrato.

Articulo 8. Criterios de calculo de la revisién excepcional de precios.

La cuantia resultante de la revision excepcional se calculara de la siguiente manera:
a) ....
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b) Cuando el pliego de clausulas administrativas particulares no establezca la formula de
revision de precios, esta cuantia se determinara como la diferencia entre_el importe
certificado por la ejecucién de la obra cada afo desde 1 de enero de 2021, o desde la
primera certificacién si ésta fuera posterior, hasta la conclusién del contrato y el gue se
habria certificado si esta ejecucién hubiera tenido derecho a revisién de precios,
aplicando la formula que aparezca en el proyecto de construccién que sirvié de base para la
licitacién del mismo o en su defecto la que hubiera correspondido al contrato de entre las
mencionadas en el Real decreto 1359/2011, de 7 de octubre, modificada suprimiendo el
término que represente el elemento de coste correspondiente a energia, e incrementando el
término fijo, que representa la fraccion no revisable del precio del contrato, en el valor del
coeficiente del término suprimido, de forma que la suma de todos los coeficientes
mantenidos mas el término fijo sea la unidad. Esta regla se aplicara si aunque todavia no se
hubiera ejecutado el 20 por ciento del importe del contrato o no hubieran transcurrido dos
afios desde su formalizacién.

NTHO®

En los dos casos, la fecha a considerar como referencia para los indices de precios
representados con subindice 0 en las férmulas de revision sera la fecha de formalizacién del
contrato, siempre que la formalizacién se produzca en el plazo de tres meses desde la
finalizacién del plazo de presentacién de ofertas, o respecto a la fecha en que acabe este
plazo de tres meses si la formalizacion se produce con posterioridad. En todo caso, si la
fecha de formalizacion es anterior al 1 de enero de 2021, se tomara como referencia el
31 de diciembre de 2020.

6.2 En cuanto a la revisién de precios en caso de demora en la ejecucién se tiene
que aplicar el articulo 104 de la LCSP:

Articulo 104. Revision en casos de demora en la ejecucién.

Cuando la cldusula de revision se aplique sobre periodos de tiempos en los cuales el
contratista hubiera incurrido en mora y sin perjuicio de las penalidades que fueran
procedentes, los indices de precios que tendrdn que ser tenidos en cuenta seran aquellos que
hubieran correspondido a las fechas establecidas en el contrato para la realizacién de la
prestacion en plazo, salvo que los correspondientes al periodo real de ejecucién produzcan
un coeficiente inferior, y en este caso se aplicaran estos ultimos.

6.3 En relacion a la alegacion sobre la medicion general y la certificacion final de
obra se tienen que aplicar los articulos 166 del RGLCAP y 240 y 243 de la LCSP:

Articulo 166. medicién general y certificacién final de las obras.

1. Recibidas las obras se procedera sequidamente a su medicién general con asistencia del
contratista, formuldndose por el director de la obra, en el plazo de un mes desde la
recepcion, la medicion de las realmente ejecutadas de acuerdo con el proyecto. A tal efecto,
en el acta de recepcién el director de la obra fijara la fecha para el inicio de esta medicién,
guedando notificado el contratista para este acto. Excepcionalmente, en funcién de las
caracteristicas de las obras, podra establecerse un plazo mayor en el pliego de cladusulas
administrativas particulares.

2. El contratista tiene la obligacion de asistir a la toma de datos y realizacion de la medicion
general que efectuara el director de la obra.
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3. Para realizar la medicion general se utilizaran como datos complementarios la
comprobacion del replanteo, los replanteos parciales y las mediciones efectuadas desde el
inicio de la ejecucién de la obra, el libro de incidencias, si hubiera, el de érdenes y cuantos
otros estimen necesarios el director de la obra y el contratista.

4. De este acto se levantard acta en triplicado ejemplar que firmaran el director de la obra 'y

el contratista, retirando un ejemplar cada uno de los firmantes y remitiéndose el tercero por
el director de la obra al 6rgano de contratacion. Si el contratista no ha asistido a la medicion
el ejemplar del acta le sera remitido por el director de la obra.

5. El resultado de la medicién se notificara al contratista para que en el plazo de cinco dias
habiles preste su conformidad o manifieste las objeciones que estime oportunos.

6. Las reclamaciones que estime oportuno hacer el contratista contra el resultado de la
medicidn general las dirigird por escrito en el plazo de cinco dias habiles al érgano de
contratacion por conducto del director de la obra, el cual las elevara a aquél con su informe
en el plazo de diez dias habiles.

7. En base al resultado de la medicion general y dentro del plazo que establece el apartado 1,
el director de la obra redactara la correspondiente relacién valorada.

8. Dentro de los diez dias siguientes al final del plazo que establece el apartado 1, el director
de la obra expedira y tramitara la correspondiente certificacion final.

9. Dentro del plazo de dos meses, contados a partir de la recepcién de la obra, el 6rgano de
contratacion tendra que aprobar la certificacion final de las obras ejecutadas, que sera
abonada, en su caso, al contratista dentro del plazo de dos meses a partir de su expedicién
por anticipado de la liquidacién del contrato. En el supuesto de que en conformidad con la
excepcion prevista en el apartado 1 se fijara un plazo superior a un mes para la medicién de
las obras, la aprobacién de la certificaciéon final no podra superar el plazo de un mes desde la
recepcion de la contestacion del contratista al tramite de audiencia a que hace referencia el
apartado 5.

Articulo 240. Certificaciones y abonos por anticipado.

1. A efectos del pago, la Administracion expedird mensualmente, en los primeros diez dias
siguientes al mes a que correspondan, certificaciones que comprendan la obra ejecutada
conforme a proyecto durante este periodo de tiempo, excepto prevencién en contra en el
pliego de clausulas administrativas particulares, los abonos de las cuales tienen el concepto
de pagos por anticipado sujetas a las rectificaciones y variaciones que se produzcan en la
medicion final y sin suponer en ninguna forma, aprobacién y recepcion de las obras que
comprenden.

En estos abonos por anticipado se observara lo dispuesto en el parrafo seqgundo del
apartado 2 del articulo 198.

2. El contratista tendra también derecho a percibir abonos por anticipado sobre su importe
por las operaciones preparatorias realizadas como instalaciones y acopio de materiales o
equipos de maquinaria pesada adscritos a la obra, en las condiciones que se sefialen en los
respectivos pliegos de cldusulas administrativas particulares y conforme al régimen y los
limites que a todos los efectos se determinen reglamentariamente, teniendo que asegurar
los referidos pagos mediante la prestacién de garantia.

Articulo 243 Recepcion y plazo de garantia:
1.(...) Dentro del plazo de tres meses contados a partir de la recepcién, el érgano de
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contratacion tiene que aprobar la certificacion final de las obras ejecutadas, que tiene que
ser abonada al contratista a cuenta de la liquidacién del contrato en el plazo que prevé

esta Ley. (...)

2. Si las obras se encuentran en buen estado y de acuerdo con las prescripciones previstas, el
funcionario técnico designado por la Administraciéon contratante y representante de ésta las
tiene que dar por recibidas y levantar el acta correspondiente; se inicia entonces el plazo de
garantia.

(...)

3. (...) Dentro del plazo de quince dias anteriores al cumplimiento del plazo de garantia, el
director facultativo de la obra, de oficio o a instancia del contratista, tiene que redactar un
informe sobre el estado de las obras. Si éste es favorable, el contratista queda relevado

de toda responsabilidad, salvo lo que dispone el articulo siguiente, y se tiene que proceder a
la devolucién o cancelaciéon de la garantia, a la liquidacién del contrato y, si corresponde, al
pago de las obligaciones pendientes que se tiene que efectuar en el plazo de sesenta dias.
(...)

7. La jefa del Servicio de Proyectos, Obras y Supervision del IBISEC informa lo
siguiente:

Carrer de Sant Pere, 7, 3.°
07012 Palma

Tel. 97117 70 80
jcca.caib.es

«MOTIVO PRIMERO. Disconformidad con los criterios aplicados para determinar el
importe de la revisién excepcional de precios.

En la revision excepcional de precios tramitada no se revisaron las certificaciones de obra
correspondiente a los meses en que el incremento de costas era inferior al 5 por ciento del
importe certificado.

Teniendo en cuenta el articulo 8b, el contratista tiene razén al argumentar que no debe
excluirse del calculo de revisién ninguna certificacién.

Posteriormente a la emision de la certificacién de revisidn de precios el 10 de

noviembre de 2022 se publicé la Orden HFP/1070/2022 que establece la relacidn de otros
materiales que también deben tenerse en cuenta en la revisidon excepcional de precios, y que
por lo tanto también debe tenerse en cuenta en ésta.

CONCLUSION.

Salvo opinion mejor fundada, debe incluirse en el calculo de revision las 16
certificaciones ordinarias y la certificacion final segun art. 8 RDL 3/2022 y la Orden
HFP/1070/2022.

MOTIVO SEGUNDO. Respecto del incremento de plazo de ejecucion de la obra.
[.]
Si atendemos a las 16 certificaciones de obras, hay 4 meses mas de ejecucidon que lo previsto
en el contrato inicial y 1,5 meses mas si no contamos como retraso la ampliaciéon de 2,5
meses del plazo de ejecucién segun resolucién del gerente del Ibisec.
Queda acreditado en los informes que las deficiencias de ejecucion no permitieron
recepcionar los trabajos hasta septiembre de 2022, por lo que las obras finalizaron seis meses
mas tarde del plazo previsto en contrato.

[...]

Referente a la aplicacion de articulo 104 LCSP el criterio utilizado ha sido aplicar los indices
que hubiesen correspondido en las fechas establecidas en el contrato, es decir los 12 meses,
al comprobarse que el importe de la revisién es inferior a los correspondientes al periodo real
de ejecucion.

10
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El importe del modificado se aboné en la ultima certificacion ordinaria (cert 16) pero en el
calculo de la revisién no se ha tenido en cuenta este incremento ya que se han tomado los
importes que hubiesen correspondido a las fechas establecidas en el contrato.

Tiene razén el contratista en que debe incluirse en la revisién de precios el importe del
modificado pero debe calcularse aplicando los indices del mes correspondiente al
periodo real de ejecucidn.

CONCLUSION.

Salvo opinion mejor fundada, al calculo de revisién debe aplicarse el art. 104 de LCSP
por haber demora en la ejecucién del contrato.

[...]

Tiene razon el contratista en que debe incluirse en la revisién de precios el importe del
modificado pero debe calcularse aplicando los indices del mes correspondiente al
periodo real de ejecucion.

MOTIVO TERCERO. Disconformidad con la medicién general de la obra e importe
de la certificacidn final.

[...]

Referente a la reduccién de la medicion de la carpinteria exterior de aluminio, consta
en el acta de recepcién que deben cambiarse algunas carpinterias de aluminio al estar
incorrectamente colocadas.

[.]

Para subsanarse las deficiencia de dichas carpinteria éstas deben ser substituidas, no
pueden repararse. Es por ese motivo que las unidades de carpinteria mal ejecutadas se
han suprimido de la medicién general y por tanto, de la certificacion final. En caso

que el contratista ejecute correctamente las unidades se certificara en la liquidacion del
contrato.

A dia de hoy continua sin subsanarse.

[...]

CONCLUSION.

Los documentos 7 y 8 aportados por el contratista en el recurso son borradores sin
validez.

El Unico documento valido es la medicion general firmada por la direccién facultativa
de la obra.

La unidades de carpinteria no recogidas en la medicién general corresponden a
unidades de obra mal ejecutadas tal como consta en el Acta de recepcién y en los
informe técnicos emitidos.

8. El dia 30 de enero de 2023 por correo electrénico, la jefa del Servicio de
Proyectos, Obras y Supervisidn, en relacion a las unidades mal ejecutadas de la
carpinteria de aluminio informé lo siguiente:

Carrer de Sant Pere, 7, 3.°
07012 Palma

Tel. 97117 70 80
jcca.caib.es

«El perfil aceptado en obra permite la colocacién con apertura interior o exterior. La DF se
puso contacto con el industrial que fabricé las carpinterias y éste les dijo que TECOPSA no les
especificé el sentido de apertura de las puertas. por lo tanto es un error de TECOPSA.
TECOPSA se ha comprometido a cambiarlas».

11
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Y ademas adjunta compromiso escrito de TECOPSA para el cambio de estas
unidades de obra.

9. El servicio juridico de IBISEC ha informado favorablemente la estimacion parcial
del recurso, basandose, en sintesis, en los fundamentos juridicos siguientes:

NTHO®

Motivo 1. Disconformidad con el criterio aplicado por la REP.

Tal y cémo se ha dicho a la consideracion previa, este se considera un tema absolutamente
técnico.

Asi, el informe de la CS de Proyectos, Obras y Supervision de 15/12/2022, se pronuncia
expresamente sobre este motivo considerando que, excepto criterio contrario,

procede reconocer el calculo de la REP conforme al que expone TECOPSA en su recurso.

Motivo 2. Incremento del plazo la obra. Demora. Aplicacion del 104 LCSP.

Asi respecto los calculos de la REP, se coincide con el criterio de la CS de Proyectos, Obrasy
Supervision de 15/12/2022, en cuanto a:

a. Admitir con TECOPSA que si se tiene que tener en cuenta el importe certificado del
modificado aprobado (por convalidacién) por el 6rgano de contratacién, hecho que
modificara el calculo de la REP.

b. Aplicar para el calculo de la REP el 104 de la LCSP, toda vez este articulo

indica como proceder a las revisiones de precio en caso de demora, sin ninguna
consideracion respecto si esta demora es imputable al contratista o no.

Motivo 3. Disconformidad con la medicidon general de la obra e importe de la Cf.
[...]
Ya en la recepcién se indicd que esta partida tenia que ser objeto de enmienda y
que, en tanto en cuanto no se practicaran estas enmiendas, los trabajos no
se daban por recibidos, entrando en la categoria de «repasos».
* Nada alegé TECOPSA en el plazo conferido por los puntos 5y 6 del articulo 166
RGLCAP, por lo cual el procedimiento de emisién de la CF continu6 tal y
como determina este articuloy el articulo 243 de la LCSP.

En cualquier caso y respecto las consideraciones que efectiia TECOPSA respecto

la ejecucién y admisién o no de esta partida durante el decurso de las obras, tal y c6mo
determina el articulo 240, las certificaciones ordinarias de la obra tienen caracter de

pago por anticipado de aquello que se determine a la medicién general y estan sometidas
a las «rectificaciones y variaciones que se produzcan a la medicién general» y no

suponen «de ninguna forma, aprobacion y recepcion de las obras que comprenden».

Y, ademas, respecto las consideraciones que efectia TECOPSA respecto la ejecucion y
admisién o no de esta partida en la medicién general y a la CF, tal y cdmo determina

el articulo 243.1 sequndo parrafo, el abono de esta certificacién se tiene que hacer,
todavia, a cuenta de la liquidacion contractual, una vez realizado el tramite previsto a
estos efectos en el articulo 169 del RGLCAP.

A dia de hoy, y conforme el informe técnico de la CS de Proyectos, Obras y Supervision
de 15/12/2022, no se ha llevado a cabo la enmienda de las deficiencias detectadas, por
lo cual, partiendo del principio de veracidad y exactitud de este tipo de informes,

esta partida no puede ser recogida ni reconocida en la CF por no haberse
ejecutado conforme al proyecto.

8. Entrando ya en el fondo de recurso hay que decir lo siguiente:

Carrer de Sant Pere, 7, 3.°

07012 Palma

Tel. 97117 70 80

jcca.caib.es 12
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8.1 Esta Junta Consultiva comparte los argumentos del recurrente y el criterio
manifestado por el IBISEC tanto en el informe técnico como en el informe juridico
respecto de la alegacion primera sobre la exclusién del calculo de la revision de
aquellas certificaciones en las cuales puntualmente no se ha producido un
incremento de coste superior al 5%.

Efectivamente, una vez superado el umbral de entrada del incremento igual o
superior al 5% establecido al articulo 7 procede calcular el importe de la revision
de precios, y para lo cual hay que tener en cuenta el art. 8.b) del RDL 3/22:

La cuantia resultante de la revisién excepcional se calculara de la siguiente manera:

a) ...

b) Cuando el pliego de clausulas administrativas particulares no establezca la férmula de
revisién de precios, esta cuantia se determinara como la diferencia entre_el importe certificado
por la ejecucién de la obra cada afio desde 1 de enero de 2021, o desde la primera certificacién
si esta fuera posterior, hasta la conclusion del contrato y lo que se habria certificado si esta
ejecucién hubiera tenido derecho a revisién de precios.

Para el calculo del importe de la revisién no se excluyen mas certificaciones que
las que se hayan podido emitir con anterioridad al 1 de enero de 2021.

Por lo tanto esta alegacidn se tiene que estimar.
8.2 En cuanto a la alegacion segunda ésta se tiene que estimar parcialmente.

Por un lado, tiene razén el recurrente cuando afirma que:

«AUn cuando no se especifica el plazo de demora, del calculo que consta en los anexos del
informe se desprende que se ha considerado demora el periodo de ejecucion que excede
los 12 meses originarios del plazo de ejecucién del contrato. Este planteamiento es asumido
por el 6rgano de contratacion en la resolucién que se impugna mediante el presente
escrito.

Esta afirmacién es completamente errénea, contradice los actos propios anteriores del
6rgano de contratacion y vulnera el principio de confianza legitima de la Administracion.
El 3 de mayo de 2022 el 6rgano de contratacién de IBISEC aprob6 expresamente una
ampliacién del plazo de ejecucion de las obras de 2,5 meses, tras haberlo solicitado la
contratista el 16 de febrero de 2022. Dicha resolucion de ampliacion (que se adjunta como
documento n° 2) fue dictada en el expediente de contrataciéon 12/2020, con referencia
INCIDENCIA 2022-TER-06.

Y que:

«los cdlculos obrantes en informe técnico en aplicacién del art. 104 LCSP son totalmente

improcedentes ya que se realiza sobre una estimacion de certificaciones que no responden a

la realidad de la obra ejecutada, y ademas “desplaza” temporalmente las certificaciones

emitidas en los meses siguientes, lo que distorsiona todo el calculo.

En primer lugar, sigue excluyendo del derecho de revision, de forma totalmente injustificada

y anémala, aquellas certificaciones que no han tenido uno incremento de coste superior al

5%. En segundo lugar, no considera el valor real de la obra ejecutada (incluida la

modificacién), sino que parte del presupuesto de adjudicacién, con lo que su calculo se realiza

sobre un presupuesto de 1.896.412,73 euros; frente al presupuesto contratado y ejecutado
de 1.936.768,50 euros».

Carrer de Sant Pere, 7, 3.°

07012 Palma
Tel. 9711770 80
jcca.caib.es
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En el informe sobre el calculo de la revisién de precios de 21 de octubre se
adjuntan 3 anexos con el calculo de la revision. El anexo 1 se refiere al calculo del
umbral para la admision de la revisién excepcional de precios, el anexo 2 sobre
calculo de la revision sobre el importe certificado de las 16 certificaciones de obra,
pero sin incluir el modificado y excluyendo aquellas con incremento inferior al 5%,
aplicando a las cuatro ultimas los coeficientes segun establece el articulo 104 de la
LCSPy el anexo 3 en el que se realiza un nuevo calculo sobre importes estimados
que se tendrian que haber certificado si la obra no se hubiera retrasado y el plazo
hubiera sido de 12 meses. Es el importe de este anexo 3 el que se aprueba en la
resolucién recurrida.

Dicho informe se modifica mediante una correccion de errores de 10 de
noviembre porque

NTHO®

«En el calculo anterior no se habia suprimido el término que representa el elemento de
coste correspondiente a energia, y si se habia incrementando el término fijo. Ademas
habia un error en el coeficiente del elemento correspondiente a elementos electrénicos
de forma que la suma de todos los coeficientes mantenidos mas el término fijo era
superior a la unidad».

A este informe de correccion de errores se adjuntan tres nuevos anexos con la
misma forma de calcular la revisién excepcional sobre importes estimados y sin
incluir ni el modificado ni las certificaciones con incremento inferior al 5%. La
resolucion de rectificacion de errores tiene en cuenta el importe del anexo 3.

De acuerdo con el articulo 8 del RD Ley 3/2022 la cuantia de la revision
excepcional de precios se determinara como la diferencia entre el importe
certificado por la ejecucion de la obra cada afio desde 1 de enero de 2021, o
desde la primera certificacidn si esta fuera posterior, hasta la conclusion del
contrato y lo que se habria certificado si esta ejecucion hubiera tenido derecho a
revision de precios. Por lo tanto, independientemente de que exista retraso, el
calculo se tiene que hacer sobre el importe certificado no sobre estimaciones del
que se tendria que haber certificado si el contrato se hubiera ejecutado dentro del
plazo establecido.

El articulo 104 de la LCSP establece que cuando la clausula de revision se aplique
sobre periodos de tiempos en los cuales el contratista hubiera incurrido en
demora los indices de precios que tendran que ser tenidos en cuenta seran
aquellos que hubieran correspondido a las fechas establecidas en el contrato para
la realizacién de la prestacion en plazo, salvo que los correspondientes al periodo
real de ejecucion produzcan un coeficiente inferior, y en este caso se aplicaran
estos ultimos.

Si bien el plazo de ejecucion del contrato era de 12 meses tenemos que recordar
que el contratista solicité una ampliacion del plazo de 2,5 meses y que esta
ampliacion fue aceptada por el 6rgano de contratacion por lo cual el plazo para la
realizacidn de la prestacion seria de 14,5 meses y por lo tanto tan solo se tiene

Carrer de Sant Pere, 7, 3.°

07012 Palma

Tel. 97117 70 80

jcca.caib.es 14
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que aplicar a aquello que prevé el articulo 104 al exceso de 1,5 meses que no se
habian autorizado.

En segundo lugar no se puede aceptar la afirmacion sobre la no aplicacién del
articulo 104 por no existir demora en el plazo de ejecucién. La ejecucion de la
obra se ha visto demorada, en total, en 1,5 meses, cosa que viene sustentada y
demostrada por las certificaciones ordinarias de obra emitidas que han sido 16,
cuando el plazo de ejecucién contractual, como hemos dicho antes, era de 14,5
meses.

8.3 En la alegacion tercera afirma el recurrente

«La cantidad aprobada no se corresponde con el acta de medicién suscrita por todas las
partes, ni con la certificacion emitida que fue sometida a firma de esta parte.

El 22 de septiembre se procedié a la medicién general de la obra suscribiendo todas las
partes un “acta de medicién” suscrita por la directora de obra, director de ejecucién,
coordinador de seguridad y salud, y contratista, y se emitio6 certificacion final de las obras por
importe de 109.775,01 euros mas IVA (132.827,76 euros) firmada por todos los intervinientes.
Se adjunta como documento 7 y 8 los documentos referidos.»

Los documentos 7 y 8 aportados por el recurrente son borradores sin firma,
carecen de validez, que no forman parte del expediente administrativo enviado
por el 6rgano de contrataciéon para la resolucién del recurso. En el expediente los
unicos documentos que figuran en relacién a la medicién general y la certificacion
final son el acta de medicién de 22 de septiembre firmada por todos los asistentes
excepto por el contratista y la certificacidn final firmada por la directora de obra 'y
la jefa del Servicio de Proyectos, Obras y Supervision y aprobada por el 6rgano de
contratacién que incluye obras por importe de 88.851,03 euros mas IVA.

En lo que se refiere a la disconformidad con el importe de la certificacion final por
haberse descontado las unidades de carpinteria de aluminio mal colocadas afirma
el recurrente que

No resulta creible que desde el mes de marzo de 2022 no se haya requerido a la contratista la
subsanacion de unas unidades supuestamente “mal colocadas”, hasta el punto de que se
sigue ratificando el criterio de reconocimiento de ejecucién y se incorporan a la certificacién
final que se somete inicialmente a firma de todas las partes.

Carece de toda logica que se detraigan de forma sorpresiva unas mediciones bajo el pretexto
de “mal colocadas” en una medicién final “rectificada”, reduciéndolas incluso a mediciones del
mes de marzo de 2022.

[...]

Es mas, estas unidades estan colocadas desde hacia casi un afio segun las indicaciones y
perfilerias elegidas y aprobadas por la direccién de obra, e incluso se realizo el CFO sin
ningun reparo en estas unidades que estan en perfecto estado de uso. Se entiende que el
reparo que ha hecho detraer la medicién se un criterio personal y aleatorio del técnico que
recibié la obra por parte de Ibisec no compartido con la DF que ejecuté las obras.

Las certificaciones ordinarias de obra no implican aceptacion de los trabajos ejecutados,
precisamente por ello es el momento técnicamente habil para exigir la correcta ejecucién de
unidades que presentan incidencias, o excluyendo de la certificacién las unidades ejecutadas

Carrer de Sant Pere, 7, 3.°

07012 Palma
Tel. 9711770 80
jcca.caib.es
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de forma “defectuosa” o que “no se ajustan estrictamente a lo solicitado” pero no es de recibo
que se difiera dicho rechazo a la certificacién final de obra, sin existir un previo requerimiento
en fase de ejecucién.

La deduccién de medicién carece de justificacién legal y técnica y se contradice con el devenir
y los hechos constatados de los Ultimos meses de ejecucion de la obra, en los que se ha
venido certificando medicién de forma gradual conforme a su grado de avance.

NTHO®

Tal y como afirma la técnica que subscribe el informe juridico

Ya a la recepcion se indicd que esta partida tenia que ser objeto de enmienda y
gue, en tanto en cuanto no se practicaran estas enmiendas, los trabajos no

se daban por recibidos, entrando en la categoria de «repasos».

Nada aleg6é TECOPSA en el plazo conferido por los puntos 5y 6 del articulo 166
RGLCAP, por lo cual el procedimiento de emisién de la CF continud tal y

como determina este articulo y el articulo 243 de la LCSP.

En cualquier caso y respecto las consideraciones que efectia TECOPSA respecto la
ejecucion y admisién o no de esta partida durante el transcurso de las obras, tal y como
determina el articulo 240, las certificaciones ordinarias de la obra tienen caracter de pago
por anticipado de aquello que se determine a la medicion general y estan sometidas a las
«rectificaciones y variaciones que se produzcan a la medicién general» y no suponen «de
ninguna forma, aprobacion y recepcién de las obras que comprendens».

El Tribunal Supremo (en la STC num. 1593/2005), considera que:

(...) la obligacion del contratista es una obligacién de resultado y no de actividad para
llegar a un resultado; a la Administracion solo le interesa la total y definitiva
construccion de la obra pactada y no la actividad mediante la cual llega el contratista a
este resultado, por ello, ]a Administraciéon no debe el precio sino cuando el resultado
final ha sido realizado a satisfaccién.

En casos similares al que nos ocupa, en que se han certificados trabajos que no
se ajustan a aquello que esta en el proyecto, la Jurisprudencia ha considerado que
la determinacion de los trabajos realmente ejecutados se tendra que hacer
necesariamente en la liquidacién del contrato.

Para la resolucion del recurso es irrelevante que el recurrente se haya
comprometido al cambio de las unidades de carpinteria mal colocadas puesto
que, a dia de hoy, todavia no se han sustituido por lo tanto la Administracion
abonara su importe en el momento de la liquidacion del contrato.

Dado todo esto esta alegacidn se tiene que desestimar.

Por todo esto, dicto el siguiente
Acuerdo

1. Estimar parcialmente las pretensiones de la recurrente y anular la Resolucion
del gerente del IBISEC de finalizacién de expediente de revisidn excepcional de
precios y aprobacion de certificacion final, de 9 de noviembre de 2022, y su

Carrer de Sant Pere, 7, 3.°
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correccién de errores de fecha 24 de noviembre de 2022, en el contrato de obras
de ampliacién del IES Isidor Macabich en Eivissa.

2. Ordenar al 6rgano de contratacion que retrotraiga el procedimiento al
momento de calcular nuevamente el importe de la revision excepcional de
precios, de acuerdo con lo que prevé el art. 8 b) del Real Decreto ley 3/2022, de 1
de marzo, y con las indicaciones del punto 8 de este acuerdo.

3. Notificar este Acuerdo a la recurrente y al 6rgano de contratacion.
Interposicién de recursos

Contra este Acuerdo —que agota la via administrativa— se puede interponer

un recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de las Illes Balears en el plazo de
dos meses contadores desde el dia siguiente de haber recibido la notificacion, de
acuerdo con los articulos 10.1 ay 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, requladora
de la jurisdiccién contencioso-administrativa.

La secretaria de la Junta Consultiva
de Contractacio

Maria Matilde Martinez Montero

Carrer de Sant Pere, 7, 3.°
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