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Informe 9/2013, 19 de junio de 2014. Sistemas de racionalizacién técnica: centrales
de contratacién y acuerdos marco. Valor maximo estimado de los acuerdos marco y
presupuesto de los contratos que se derivan de estos

Antecedentes

1. El director general del Tesoro, Politica Financiera y Patrimonio ha formulado la
siguiente consulta a esta Junta Consultiva:

La Central de Contratacién de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears fue creada por el Decreto 56/2012, de 13 de
julio, como érgano administrativo especializado, que acttia adquiriendo
suministros y servicios, adjudicando contratos o celebrando acuerdos
marco para llevar a cabo obras, suministros y servicios destinados a los
entes incluidos en el &mbito de aplicacién del Decreto 56/2012, es decir,
la Administracién de la Comunidad Auténoma de las llles Balears y los
entes que, de acuerdo con la Ley 7/2010, de 21 de julio, integran el sector
publico autonémico.

De acuerdo con el articulo 10 del mencionado Decreto, la contratacién
centralizada se lleva a cabo mediante una de las siguientes técnicas:
homologacién mediante un procedimiento especial de adopcién de tipo
con la conclusién de un acuerdo marco o la articulacién de un sistema
dindmico de contratacién con la posterior creacién de un catalogo, y
tramitaciéon de los expedientes para la contratacién de las obras, los
suministros y los servicios declarados de contratacién centralizada no
homologada, mediante la formalizacién de un contrato, la conclusién de
un acuerdo marco o la articulacion de un sistema dindmico de
contratacion.

Debe decirse, también, que el articulo 17 del Decreto 56/2012 permite a
los consejos insulares, a las entidades que integran la Administracién local
y a otros entes e instituciones de la Comunidad Auténoma adherirse al
catdlogo autonémico de obras, suministros y servicios homologados. Esta
adhesién puede hacerse para la totalidad de las obras, los suministros y
los servicios incluidos en el catdlogo o solo para determinadas categorias.
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En su actividad contractual, el sistema mds utilizado por la Central de
Contratacién es el acuerdo marco, tanto en la homologacién por
procedimiento especial de adopcién de tipo como en la tramitacién de
expedientes no homologados.

Pues bien, es en la aplicacién de este sistema cuando han surgido una serie
de cuestiones que necesitan, desde el punto de vista de esta Direccién
General, un pronunciamiento de la Junta Consultiva. En todo caso, todas
tienen que ver con dos conceptos econémicos de especial relevancia en la
contratacién administrativa: el valor estimado y el presupuesto.

El articulo 88.8 del TRLCSP dispone que para calcular el valor maximo
estimado de los acuerdos marco y de los sistemas dindmicos de
adquisicién debe tenerse en cuenta el valor maximo estimado, excluido el
IVA, del conjunto de contratos incluidos durante la duracién total del
acuerdo marco o del sistema dindmico de adquisicién.

Ya se ha apuntado mas arriba que determinadas entidades de la
Comunidad Auténoma no incluidas dentro del ambito de aplicacién del
Decreto 56/2012 pueden adherirse al catdlogo de obras, suministros y
servicios centralizados.

La adhesién de estas entidades puede ser previa a la conclusién del
acuerdo marco o puede efectuarse con posterioridad. En el primer caso, es
posible tener en cuenta los contratos derivados que las entidades
adheridas puedan llevar a cabo durante la vigencia del acuerdo marco,
pero es impensable en el caso de que no haya una adhesién previa.

La primera duda que se plantea, por tanto, es la relacién entre el valor
méximo estimado de un acuerdo marco de homologacién y los contratos
derivados de las entidades adheridas o susceptibles de adhesién.

Esta cuestidn ha sido tratada en el Informe 5/2010, de 14 de abril, de la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad
Auténoma de Aragdn. En este caso, la Diputacién Provincial de Huesca
planteaba si la tramitacion de un acuerdo marco exige conocer
previamente las entidades que se tienen que adherir al mismo,
concretando de ese modo el valor estimado del acuerdo e incorporandolo
al pliego de clausulas o, por el contrario, basta tramitar un pliego en el
que se incluya la posibilidad de que las entidades locales se adhieran con
posterioridad al citado acuerdo, y en este caso se desconoce el valor
estimado del mismo.

La Junta respondié que visto el contenido del articulo 76.8 de la LCSP
(hoy, articulo 88.8 del TRLCSP) «Se deduce que, con cardcter general, es
necesario, conveniente y Util conocer previamente las entidades que se
adhieren al mismo. De manera que en el valor estimado del acuerdo

C/ de Sant Pere, 7, 3r 07012 Palma
Tel.: 971 78 41 35 Fax: 971 78 41 34 Web: http://jcca.caib.es/



marco, se tengan en cuenta el nimero de entidades y organismos que
hayan suscrito el convenio de adhesiéon al sistema de adquisicién
centralizada.»

Recuerda, sin embargo, que los acuerdos marco no significan la
realizacién inmediata de gasto publico y, por tanto:

La tramitacién de tales expedientes no queda condicionada ni
mediatizada por la existencia de crédito, sino que sélo responde al
hecho de que haya unas necesidades reales de adquisicién de los bienes
objeto del contrato, de las que sélo se hace una mera estimacién o
previsién para el periodo de tiempo de que se trate.

Ademads, el acuerdo marco, en el contexto del sistema de contratacidn
centralizada, que parece que es el sistema que se pretende, puede
funcionar dentro de la primera fase del procedimiento especial de
adopcién de tipo previsto en el articulo 190 LCSP, sin que resulte
necesario establecer valor estimado del mismo. De manera, que no
serfa necesaria la identificacién de todas las entidades locales
adheridas. De otra parte, tampoco parece existir inconveniente para
que, previa prevision en el PCAP para la conclusién del acuerdo marco,
éste se amplie a las nuevas adhesiones que se produzcan durante la
vigencia del acuerdo marco.

La cuestién, entendemos, no queda resuelta, sino muy al contrario; se
suscita una nueva cuestiéon que es la necesidad o no de establecer un valor
estimado en los acuerdos marco de homologacién por procedimiento de
adopcién de tipo, con las implicaciones que puede tener a efectos de
procedimiento, publicidad o régimen de recursos. Por ello, se solicita el
parecer de la Junta Consultiva sobre las siguientes cuestiones:

a) ¢Es necesario fijar un valor maximo estimado en los acuerdos marco
de homologacién de obras, servicios y suministros mediante el
procedimiento especial de adopcién de tipo?

b) En el caso de que la respuesta sea afirmativa, ¢considera la Junta
Consultiva que para calcular el valor maximo estimado de un acuerdo
marco de homologacién de tipo debe tenerse en cuenta el valor
estimado de los contratos que pueden llevar a cabo las instituciones y
las entidades adheridas o que puedan adherirse al mismo?

La segunda duda tiene que ver con la consideracién del valor maximo
estimado de los acuerdos marco como un limite cuantitativo respecto del
conjunto de los contratos que se derivan del mismo.

Hasta ahora la Central de Contratacién, a la hora de concluir un acuerdo
marco, ha calculado su valor maximo estimado a partir de las
estimaciones de los contratos derivados efectuadas por los diferentes
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6rganos de contratacién afectados por la centralizacién. No obstante, es
evidente que estos célculos no son precisos, tanto por la extensién del
ambito subjetivo como también por la imposibilidad de prever todas las
necesidades que pueden surgir durante la vigencia del acuerdo marco. Esto
puede comportar que a la hora de llevar a cabo la contratacién derivada
las necesidades reales de los diversos 6rganos supere, cuantitativamente, el
valor méximo estimado inicialmente calculado.

El Acuerdo del Consejo de Gobierno de 12 de julio de 2013 por el que se
da aplicacién a la previsién del articulo 83.2 del Texto refundido de la Ley
de Finanzas respecto al ejercicio de la funcién interventora en régimen de
fiscalizacién previa limitada establece que en el tramite de fiscalizacién
previa de los contratos derivados «Constard un informe de la Central de
Contratacién u 6rgano de contratacién descentralizado relativo a la
situacién actual de los contratos derivados imputados al acuerdo marco
de referencia, en relacién con su limite cuantitativo, valor méximo
estimado y plazo de vigencia del acuerdo marco, cuando el acuerdo marco
se haya formalizado por los 6rganos de contratacién de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears» (punto 2.4.2 del Acuerdo). En este mismo
sentido, ya se pronuncié la comunicacién de la Intervencién General
relativa a la fiscalizaciéon de los acuerdos marco de 13 de diciembre de
2012.

Esta exigencia, asf formulada, interpreta claramente que el valor maximo
estimado de un acuerdo marco supone un limite cuantitativo respecto de
los contratos que se derivan del mismo, y tiene como consecuencia que
una vez que el volumen econémico de los contratos derivados alcance el
valor maximo estimado del acuerdo marco no puede llevarse a cabo més
contratacién derivada y, en definitiva, supone la finalizacién del acuerdo
marco.

En sentido contrario se manifiesta la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa del Ministerio de Hacienda en el Informe 17/2012. Entre
otras cuestiones, el Ayuntamiento de Madrid pregunté a la Junta
Consultiva si el valor maximo estimado de los acuerdos marco a que se
refiere el articulo 88.8 del TRLCSP, ademds de servir para determinar los
umbrales comunitarios, la publicidad y el régimen de recursos, se
considera un limite cuantitativo respecto del nimero de contratos
derivados que se celebren.

La Junta, después de exponer lo que considera oportuno, afirma que el
concepto valor estimado no opera en la fase de ejecucion del contrato, sino
en la fase de preparacién y adjudicacién e, incluso, en la impugnacién de
algunos aspectos de la contratacién, y que su finalidad es la de las
directivas comunitarias, y concluye que «El valor estimado de los acuerdos
marco articulo 88.8 del TRLCSP no constituye el limite cuantitativo para
los contratos que se puedan hacer derivados de ese acuerdo marco.»
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A la vista de estos planteamientos y de las dos posturas expuestas (y
opuestas), la Direccién General del Tesoro, Politica Financiera vy
Patrimonio considera necesario el parecer de la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears sobre la siguiente cuestién:

— ¢Debe entenderse que el valor maximo estimado de un acuerdo
marco constituye un limite cuantitativo para el conjunto de los
contratos derivados o, por el contrario, es posible que los contratos
derivados superen en conjunto el importe establecido como valor
maximo estimado del acuerdo marco?

Para finalizar, la udltima duda se refiere al presupuesto de los contratos
derivados.

La Central de Contratacién ha concluido dos acuerdos marco por los que
se han homologado los servicios de vigilancia y seguridad y el de limpieza.
En estos acuerdos se han seleccionado diversos adjudicatarios, se han
fijado los precios maximos de adjudicacién de los contratos derivados
para cada adjudicatario y se han establecido las bases para la
contratacién derivada. Ambos acuerdos no han establecido todos los
términos, de manera que la adjudicacién de los contratos tiene que
efectuarse convocando a las partes a una nueva licitacién, en la cual, entre
otros aspectos, el precio serd objeto de consulta.

En estos casos, para cada adjudicatario el precio de adjudicacién del
acuerdo marco tiene el cardcter de maximo y puede ser mejorado a la baja
en la licitacién del contrato derivado. De esta manera se puede decir que,
para cada adjudicatario, su precio de adjudicacién del acuerdo marco
funciona como presupuesto maximo de licitacién para los contratos
derivados.

Entendido de esta manera, para los 6rganos de contratacién el
presupuesto de los contratos derivados se determinaria por el precio de
adjudicacién mas alto de entre los diversos precios de adjudicacion,
mientras que para cada licitador habria un presupuesto de licitacién
particular determinado por su precio maximo.

Es evidente que esta interpretacién produce ciertos inconvenientes,
algunos de los cuales de consideracién: condiciona la disponibilidad
presupuestaria de los organos de contratacién, puede producir
presupuestos exorbitantes, puede afectar al nimero de empresarios que
deben consultarse en funcién de la sujecién o no a procedimiento
armonizado, puede alterar la clasificacién empresarial requerida e, incluso,
puede afectar a la cuantia de la garantia provisional en su caso.
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Desde otra perspectiva podria considerarse que el presupuesto de
licitacién del contrato derivado es independiente de los precios méaximos
de adjudicacién de cada adjudicatario, de manera que los érganos de
contratacién derivada no quedan vinculados a los mismos a la hora de
fijar el presupuesto, sino que tiene que ser adecuado al objeto y a las
prestaciones requeridas respetando siempre las especificaciones del
acuerdo marco. En este caso, el presupuesto del contrato derivado
operaria como limite de las ofertas de los adjudicatarios que no podrian
superarlo. Asi interpretado, los adjudicatarios tendrian un doble limite, el
de los precios maximos de adjudicacién y el del presupuesto del contrato
derivado, y puede ocurrir que el presupuesto del contrato calculado no dé
cobertura a los precios de todos los adjudicatarios.

La consulta que esta Direccién General dirige a la Junta Consultiva es la
siguiente:

— En los acuerdos marco concluidos con diversos adjudicatarios, en los
que se han fijado los precios méximos de adjudicacién de los contratos
derivados para cada adjudicatario, ¢estd obligado el drgano de
contratacién a fijar el presupuesto de los contratos derivados en
funciéon de los precios de los adjudicatarios, de manera que
forzosamente el presupuesto tiene que dar cobertura al precio mas
elevado, o bien es posible que el dérgano de contratacién fije el
presupuesto del contrato derivado atendiendo al objeto y a las
prestaciones concretas operando como limite de las ofertas de los
empresarios?

2. El director general del Tesoro, Politica Financiera y Patrimonio de la Consejeria

de Hacienda y Presupuestos estd legitimado para solicitar informes a la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa, de conformidad con el articulo 15.1
del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento, aprobado por el Acuerdo
del Consejo de Gobierno de 10 de octubre de 1997. Al escrito se adjunta un
informe juridico, de acuerdo con el articulo 16.3 del Reglamento. Por tanto, se
rednen los requisitos previos de admisién para poder emitir el informe solicitado.

Consideraciones juridicas

1.

El escrito de consulta plantea diversas cuestiones relacionadas con el valor
maximo estimado de los acuerdos marco que tramita la Central de Contratacién
de la Administracién de la Comunidad Auténoma de las llles Balears y con el
presupuesto de los contratos que se derivan de estos.

La primera cuestion hace referencia a la relacién entre el valor maximo estimado
de un acuerdo marco de homologacién y los contratos derivados de las
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entidades adheridas o susceptibles de adherirse al mismo.

A este respecto se pregunta, por una parte, si es necesario fijar un valor maximo
estimado en los acuerdos marco de homologacién de obras, servicios y
suministros que se tramiten en el seno del procedimiento especial de adopcién
de tipo y, por otra, en caso de que la respuesta a la duda anterior sea afirmativa,
si para calcular este valor maximo estimado debe tenerse en cuenta solo el valor
estimado de los contratos que pueden llevar a cabo las instituciones y entidades
adheridas al acuerdo marco o si también debe tenerse en cuenta el de las
entidades que puedan adherirse al mismo.

La segunda cuestiéon plantea una duda relacionada con la consideraciéon del
valor mdximo estimado de los acuerdos marco como un limite cuantitativo
respecto del conjunto de los contratos derivados de los mismos. En concreto, se
pregunta si el valor estimado de un acuerdo marco constituye un limite
cuantitativo para el conjunto de los contratos que se basen en el acuerdo marco
o si, por el contrario, es posible que estos contratos derivados puedan superar
conjuntamente el valor maximo estimado del acuerdo marco.

La tercera cuestion plantea la duda en relacién con la determinacién del
presupuesto de los contratos basados en los acuerdos marco que se concluyan
con varios adjudicatarios, en los que se han fijado los precios méaximos de
adjudicacién para cada uno. En concreto, se pregunta si en estos casos el érgano
de contratacion estd obligado a fijar el presupuesto de los contratos derivados
en funcién de los precios de los adjudicatarios del acuerdo marco, de forma que
necesariamente el presupuesto tiene que dar cobertura al precio mas elevado, o
si el érgano de contratacién puede fijar el presupuesto del contrato derivado
atendiendo al objeto y a las prestaciones concretas, de forma que el presupuesto
opera como |imite de las ofertas de los empresarios, que por tanto no lo podrian
sobrepasar independientemente de los precios de adjudicacién del acuerdo
marco.

Para dar respuesta a la consulta y situar en su contexto las cuestiones
planteadas, parece conveniente hacer algunas referencias a las centrales de
contratacidn, a la técnica del acuerdo marco y al concepto de valor estimado.

Aunque los dos primeros conceptos o figuras ya se analizaron en el Informe
5/2009, de 18 de diciembre, de esta Junta Consultiva, ahora, para una
exposicion mas clara, se reproducen parcialmente —con las actualizaciones
normativas pertinentes— y se completan las consideraciones juridicas de aquel
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Informe que se referian a la regulacién de estas figuras.

La Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transpuso al ordenamiento juridico interno la Directiva 2004/18/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre coordinacién
de los procedimientos de adjudicaciéon de los contratos publicos de obras,
suministro y servicios, sefialaba en su exposicién de motivos, como una de las
principales novedades, la regulacién de diversas técnicas para racionalizar las
adquisiciones de bienes y servicios: acuerdos marco, sistemas dindmicos de
adquisicién y centrales de compras.

Estas técnicas permiten simplificar y agilizar el procedimiento de contratacién
publica y reducir los gastos, dado que permiten que los érganos de contratacién
se beneficien de economias de escala en las compras a largo plazo y se aseguren
un aprovisionamiento regular, en condiciones flexibles, de los servicios o
productos necesarios, mediante la seleccion de empresas interesadas en la
adjudicaciéon de contratos que han de celebrarse en el futuro, durante un
periodo de tiempo limitado.

El titulo I, “Racionalizacién técnica de la contratacién”, del libro Ill, “Seleccién
del contratista y adjudicacién de los contratos”, de esta Ley, que ha sido objeto
de un texto refundido, el Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre
(en adelante, TRLCSP), recoge la regulaciéon de los sistemas de racionalizacién
técnica de la contratacién. En concreto, en el Texto refundido se contienen
normas generales sobre la utilizaciéon de estos sistemas tanto para las entidades
que tienen la consideracién de Administraciéon publica como para el resto de
entidades del sector publico (articulos 194 y 195), y la regulaciéon de los
acuerdos marco (articulos 196 a 198), los sistemas dindmicos de adquisicién
(articulos 199 a 202) y las centrales de contratacién (articulos 203 a 207).

En el &mbito comunitario, la Directiva 2004/18/CE regulé por primera vez las
adquisiciones centralizadas, si bien era un sistema que ya se utilizaba en algunos
estados miembros, como es el caso de Espafa. Asi lo pone de manifiesto la
consideracién 15 de la Directiva, que sefala que:

Se han desarrollado en algunos Estados miembros determinadas técnicas
de centralizacién de adquisiciones. Varios poderes adjudicadores se
encargan de efectuar adquisiciones o adjudicar contratos
publicos/acuerdos marco destinados a otros poderes adjudicadores. Estas
técnicas contribuyen, debido a la importancia de las cantidades
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adquiridas, a ampliar la competencia y racionalizar el sistema publico de
pedidos. Por consiguiente, conviene establecer una definicién comunitaria
de las centrales de compras al servicio de los poderes adjudicadores.
Deben igualmente definirse las condiciones en las que, dentro del respeto
de los principios de no discriminaciéon e igualdad de trato, puede
considerarse que los poderes adjudicadores que adquieran obras,
suministros y/o servicios por medio de una central de compras han
respetado la presente Directiva.

El articulo 1.10 de la Directiva define las centrales de compras como un poder
adjudicador que adquiere suministros y/o servicios destinados a poderes
adjudicadores, o que adjudica contratos publicos o celebra acuerdos marco de
obras, suministro o servicios destinados a poderes adjudicadores. El articulo 11
establece su régimen.

Como ya hemos dicho, esta Directiva se incorporé al ordenamiento juridico
interno mediante la Ley 30/2007, cuyo Texto refundido regula este sistema de
racionalizacién técnica de la contratacién en los articulos 203 a 207.

La Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
febrero, sobre contrataciéon publica y por la que se deroga la Directiva
2004/18/CE, que entré en vigor el 18 de abril de 2014, define las centrales de
compras en el articulo 2.1.16), como poder adjudicador que realiza actividades
de compra centralizadas y, eventualmente, actividades de compra auxiliares, y
regula su actividad en el articulo 37.

En la consideracién 59 de la Directiva se indica que se trata de una técnica de
compra que se basa en la agregaciéon de la demanda de los compradores
publicos con el fin de obtener economias de escala, tal como la reduccién de los
precios y de los costes de transaccién, y de mejorar y profesionalizar la gestién de
la contratacién.

De acuerdo con el articulo 203 del TRLCSP, y siguiendo la definicién de la
Directiva 2004/18/CE, las centrales de contratacién podran adquirir suministros
y servicios para otros érganos de contratacién, o adjudicar contratos o celebrar
acuerdos marco para la realizacién de obras, suministros o servicios destinados a
los mismos. Estas centrales se sujetardn al TRLCSP y a sus normas de desarrollo
en los procedimientos para la adjudicacién de los contratos y para la celebracién
de acuerdos marco.

El objetivo de las centrales de contratacién es conseguir una mayor eficacia de la
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actividad contractual de los entes publicos, tanto desde el punto de vista de
gestién, ya que concentra la tramitacion de los procedimientos en érganos
especializados, evitando que haya una multiplicidad de érganos de contratacién
dedicados a la adquisicion de productos similares y favoreciendo la
simplificacién administrativa, como desde el punto de vista econémico, ya que
se aprovecha la reduccion de costes que puede obtenerse mediante
adquisiciones a gran escala, lo cual permite una mayor eficiencia de los recursos
publicos.

El apartado 1 del articulo 204 del TRLCSP dispone que la creacién de centrales
de contratacion por las comunidades auténomas, la determinacién del tipo de
contratos y el dmbito subjetivo a que se extienden se efectuard en la forma que
prevean las normas de desarrollo de esta Ley que aquellas dicten en ejercicio de
sus competencias.

En el dmbito autonémico, la Ley 6/2010, de 17 de junio, por la que se adoptan
medidas urgentes para la reduccién del déficit publico, autoriza, en el articulo 7,
la creacién de una central de contratacién en el &mbito de la Administracién de
la Comunidad Auténoma de las llles Balears y de los demds entes que integran el
sector publico autonémico, y de una central de contratacién en el dmbito
sanitario, para la centralizacién de la contratacion de obras, servicios y
suministros.

La Central de Contratacién de la Administracién de la Comunidad Auténoma de
las llles Balears se creé mediante el Decreto 56/2012, de 13 de julio, en el que
también se regula la contratacién centralizada y se distribuyen competencias en
esta materia en el &mbito de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de
las llles Balears y de los entes que integran el sector ptblico autonémico.

El articulo 10 del Decreto distingue, de manera andloga a la regulacién prevista
en el apartado 3 del articulo 206 del TRLCSP en relacién con la contratacion de
obras, suministros o servicios centralizados en el &ambito estatal, dos técnicas de
contratacién centralizada: la homologacién mediante un procedimiento especial
de adopcién del tipo con la conclusién de un acuerdo marco o la articulacién de
un sistema dindmico de contratacién y la creacién posterior de un catalogo, y la
tramitaciéon de los expedientes por parte de la Central de Contratacién para
contratar las obras, los suministros y los servicios declarados de contrataciéon
centralizada no homologados.

El articulo 11 del Decreto regula cémo tiene que tramitarse la homologacién por
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procedimiento especial de adopcién de tipo y prevé la tramitacién en dos fases.
La primera fase tiene por objeto determinar el tipo de cada clase de obra,
suministro y servicio, mediante la conclusién de un acuerdo marco o la
articulaciéon de un sistema dindmico de contratacién. Una vez formalizados los
acuerdos marco o desarrollados los sistemas dindmicos de contratacidén, se
creard un catdlogo con las obras, los suministros y los servicios homologados o
con las ofertas indicativas admitidas. La segunda fase corresponde a la
contratacién especifica de obras, suministros y servicios por parte de los érganos
de contratacién comprendidos en el &ambito de aplicacion del Decreto, derivada
de los procedimientos a que hace referencia la primera fase.

El articulo 17 del Decreto, bajo el epigrafe “Adhesién al catdlogo autonémico de
obras, suministros y servicios homologados”, regula el procedimiento de
adhesién de otras entidades publicas en los siguientes términos:

1. Los consejos insulares y las entidades que integran la Administracién
local, incluidos los organismos auténomos y demds entes publicos que
dependen de ellos, asi como la Universidad de las llles Balears y el resto de
instituciones y organismos publicos de la Comunidad Auténoma de las
llles Balears, pueden adherirse al catdlogo autonémico de obras,
suministros y  servicios homologados mediante los acuerdos
correspondientes con la Administracién de la Comunidad Auténoma de
las llles Balears, a través de la consejeria competente en materia de
contratacién publica.

2. Estas adhesiones, que vinculan al ente adherido en los términos que se
establezcan en el acuerdo correspondiente, podrdn hacerse para la
totalidad de las obras, los suministros y los servicios incluidos en el
catdlogo o sélo para determinadas categorias de estos.

Por tanto, se recoge expresamente, tal como ya prevé el articulo 205 del TRLCSP,
la posibilidad de que otras administraciones o entidades publicas se adhieran a
la central de contratacién autonémica.

La figura del acuerdo marco aparece en el derecho comunitario en la Directiva
93/38/CEE del Consejo, de 14 de junio de 1993, sobre coordinacién de los
procedimientos de adjudicacién de contratos en los sectores del agua, la energfa,
los transportes y las telecomunicaciones.

Esta Directiva se incorporé al ordenamiento juridico espafiol mediante la Ley
48/1998, de 30 de diciembre, sobre procedimientos de contrataciéon en los
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sectores del agua, la energfa, los transportes y las telecomunicaciones, cuyo
articulo 6 definia los acuerdo marco.

En el dmbito de los sectores especiales esta figura se mantuvo en la Directiva
2004/17/CE y en la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de
contratacién en los sectores del agua, la energfa, los transportes y los servicios
postales que la transpone, asi como en la Directiva 2014/25/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la contratacién por
entidades que operan en los sectores del agua, la energfa, los transportes y los
servicios postales y por la que se deroga la Directiva 2004/17/CE.

En cuanto al dmbito general de los contratos de obras, de suministros y de
servicios, es necesario sefalar que las directivas en materia de contratacion
publica 93/37/CEE, de 14 de junio de 1993, sobre coordinacién de los
procedimientos de adjudicacién de los contratos publicos de obras; 93/36/CEE,
de 14 de junio de 1993, sobre coordinacién de los procedimientos de
adjudicacién de contratos publicos de suministro, y 92/50, de 18 de junio de
1992, sobre coordinacién de los procedimientos de los contratos publicos de
servicios, todas ellas modificadas por la Directiva 97/52/CE, no contenian
referencias a la figura del acuerdo marco. Sin embargo, la Ley 13/1995, de 18 de
mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas y, posteriormente, el Texto
refundido aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio,
mencionaban los acuerdos marco en relacién con determinados contratos.

La extension de esta figura mas alld del &mbito de los sectores especiales se
produjo con la Directiva 2004/18/CE, antes mencionada. La consideracién 11
de la Directiva establece lo siguiente:

Procede establecer una definicién comunitaria de los acuerdos marco asf
como normas especificas aplicables a los acuerdos marco adjudicados en
relacién con los contratos sometidos a la presente Directiva. Con arreglo a
dichas normas, cuando un poder adjudicador celebre, de conformidad
con las disposiciones de la presente Directiva, un acuerdo marco relativo,
en particular, a la publicidad, los plazos y las condiciones para la
presentacién de ofertas, podra suscribir contratos basados en dicho
acuerdo marco durante la vigencia del mismo bien aplicando las
condiciones establecidas en el acuerdo marco, bien, si no se han fijado
todas las condiciones por anticipado en dicho acuerdo marco, volviendo a
convocar una licitacién entre las partes en el acuerdo marco sobre las
condiciones no fijadas. La nueva licitacién debe cumplir determinadas
normas destinadas a garantizar la necesaria flexibilidad y el respeto de los
principios generales, incluido el principio de igualdad de trato. Por estos
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mismos motivos, debe limitarse la duracién méaxima de los acuerdos
marco que no podrd ser superior a cuatro afios, salvo en casos
debidamente justificados por los poderes adjudicadores.

El articulo 1.5 de la Directiva define los acuerdos marco en los siguientes
términos:

Un «acuerdo marco» es un acuerdo entre uno o varios poderes
adjudicadores y uno o varios operadores econémicos, cuyo objeto consiste
en establecer las condiciones que rijan los contratos que se vayan a
adjudicar durante un periodo determinado, en particular las relativas a los
preciosy, en su caso, a las cantidades previstas.

El articulo 32 establece el régimen de los acuerdos marco y de los contratos que
se adjudiquen como consecuencia de un acuerdo marco, asi como el mandato
de que los poderes adjudicadores no pueden recurrir a los acuerdos marco de
manera abusiva o de manera que la competencia se vea obstaculizada,
restringida o falseada.

La definicién se incluye también, actualmente, en el articulo 33 de la Directiva
2014/24/UE, en unos términos practicamente idénticos a la Directiva
2004/18/CE.

El TRLCSP regula los acuerdos marco en los articulos 196 a 198 como uno de los
instrumentos de racionalizacién técnica de la contratacién, en los mismos
términos en que lo hace la Directiva 2004/18/CE. Estos articulos se refieren a la
funcionalidad, Iimites y procedimiento de celebracién de los acuerdos marco, asf
como a la adjudicacién de los contratos basados en un acuerdo marco. El
apartado 1 del articulo 196 recoge el concepto de acuerdo marco y dispone lo
siguiente:

Los érganos de contratacién del sector publico podran concluir acuerdos
marco con uno o varios empresarios con el fin de fijar las condiciones a
que habran de ajustarse los contratos que pretendan adjudicar durante un
periodo determinado, siempre que el recurso a estos instrumentos no se
efectie de forma abusiva o de modo que la competencia se vea
obstaculizada, restringida o falseada.

Respecto a la naturaleza juridica de los acuerdos marco, es necesario indicar que
no constituyen un procedimiento de contrataciéon ni tampoco un contrato, sino
una de las opciones o técnicas previstas para mejorar o racionalizar la
contratacién publica, alternativa a la tradicional formalizacién de un contrato.
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Se trata de un negocio de naturaleza normativa o precontractual basado en la
categoria del contrato normativo, tal como ya manifesté el Consejo de Estado en
el Dictamen 514/2006, de 25 de mayo, sobre el Anteproyecto de la ley de
contratos del sector publico. Es decir, es un contrato preparatorio en el que se
fija una reglamentacién o unas condiciones uniformes y generales que permiten
la celebracién de contratos futuros, de manera que las partes se obligan a
contratar de una forma determinada. No obstante, no todos los acuerdos marco
tienen esta naturaleza, sino que ello debe matizarse en funcién de las diferentes
modalidades de acuerdo marco.

La Comisién Europea sefialé, en la Nota explicativa sobre los acuerdos marco,
de 14 de julio de 2005 (CC/2005/03), de la Direccién General de Mercado
Interior y Servicios, que esta figura no es unitaria sino que incluye dos situaciones
o figuras diferentes: los acuerdos marco que establecen todos sus términos y que
no prevén competencia posterior, también denominados contratos marco, y los
acuerdos marco que no establecen todos sus términos y que requieren una
segunda fase para concretar todas las obligaciones, que son los acuerdos marco
stricto sensu.

Esta distincion se recoge en el articulo 198 del TRLCSP, el cual, bajo el epigrafe
“Adjudicaciéon de contratos basados en un acuerdo marco”, dispone lo
siguiente:

1. Solo podran celebrarse contratos basados en un acuerdo marco entre
los 6rganos de contrataciéon y las empresas que hayan sido
originariamente partes en aquél. En estos contratos, en particular en el
caso previsto en el apartado 3 de este articulo, las partes no podran, en
ningin caso, introducir modificaciones sustanciales respecto de los
términos establecidos en el acuerdo marco.

2. Los contratos basados en el acuerdo marco se adjudicardn de acuerdo
con lo previsto en los apartados 3 y 4 de este articulo.

3. Cuando el acuerdo marco se hubiese concluido con un dnico
empresario, los contratos basados en aquél se adjudicardn con arreglo a
los términos en él establecidos. Los 6rganos de contratacién podran
consultar por escrito al empresario, pidiéndole, si fuere necesario, que
complete su oferta.

4. Cuando el acuerdo marco se hubiese celebrado con varios empresarios,
la adjudicacién de los contratos en él basados se efectuara aplicando los
términos fijados en el propio acuerdo marco, sin necesidad de convocar a
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las partes a una nueva licitacién.

Cuando no todos los términos estén establecidos en el acuerdo marco, la
adjudicacién de los contratos se efectuard convocando a las partes a una
nueva licitacién, en la que se tomardn como base los mismos términos,
formuldndolos de manera mas precisa si fuera necesario, y, si ha lugar,
otros a los que se refieran las especificaciones del acuerdo marco, con
arreglo al procedimiento siguiente:

a) Por cada contrato que haya de adjudicarse, se consultard por escrito a
todas las empresas capaces de realizar el objeto del contrato; no obstante,
cuando los contratos a adjudicar no estén sujetos, por razén de su objeto
y cuantia, a procedimiento armonizado, el 6rgano de contratacién podrd
decidir, justificindolo debidamente en el expediente, no extender esta
consulta a la totalidad de los empresarios que sean parte del acuerdo
marco, siempre que, como minimo, solicite ofertas a tres de ellos.

b) Se concederd un plazo suficiente para presentar las ofertas relativas a
cada contrato especifico, teniendo en cuenta factores tales como la
complejidad del objeto del contrato y el tiempo necesario para el envio de
la oferta.

¢) Las ofertas se presentardn por escrito y su contenido serd confidencial
hasta el momento fijado para su apertura.

d) De forma alternativa a lo sefialado en las letras anteriores, el érgano de
contratacién podrd abrir una subasta electrénica para la adjudicacién del
contrato conforme a lo establecido en el articulo 148.

e) El contrato se adjudicard al licitador que haya presentado la mejor
oferta, valorada segtin los criterios detallados en el acuerdo marco.

f) Si lo estima oportuno, el érgano de contratacién podra decidir la
publicacién de la adjudicacién conforme a lo previsto en el articulo 154.

Por tanto, los acuerdos marco se distinguen en funcién del nimero de
operadores econdémicos —un Unico empresario O varios empresarios, que
deberan ser al menos tres, siempre que haya un nimero suficiente de personas
interesadas que se ajusten a los criterios de seleccién o de ofertas admisibles que
respondan a los criterios de adjudicacién— y en funcién de si se fijan en el
acuerdo todas las condiciones en las que tiene que ejecutarse la prestacion. Asf
pues, puede hablarse también de acuerdo marco abierto y acuerdo marco
cerrado, y cada una de estas modalidades puede ser individual o multiple, en
funcién de si hay un tnico operador o més de uno.
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En definitiva, el acuerdo marco abierto o acuerdo marco stricto sensu no regula
todos los términos de la contratacién, sino que fija unas condicionas maximas
de los contratos que puedan derivarse del mismo en el futuro, pero no concreta
las obligaciones contractuales de forma definitiva. Se puede formalizar con
varios operadores, lo que exige una segunda etapa de seleccion que afecta solo a
los empresarios que hayan resultado seleccionados en el acuerdo marco, o con
un solo operador, caso en que ya no se prevé una segunda etapa de seleccién,
pero el empresario seleccionado tiene que completar la oferta.

En cambio, el acuerdo marco cerrado o contrato marco si regula todos los
términos de la contratacién futura, de manera que los contratos derivados se
consideran una mera ejecucién de los términos ya pactados y, por tanto, solo
requiere la formalizacién de los pedidos correspondientes.

La Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado, en el Informe
23/98, de 11 de noviembre, indicé que el régimen juridico de los acuerdos o
contratos marco se caracteriza fundamentalmente por la existencia de dos
procedimientos diferentes pero intimamente ligados.

De acuerdo con el articulo 196 del TRLCSP, los acuerdos marco estdn sujetos a
una serie de limites: la necesidad de utilizar este sistema conforme a la buena fe,
el respeto a la libre competencia, el [imite temporal de cuatro afios de vigencia
del acuerdo —si bien se admite la excepcién de que por causa justificada el [imite
temporal sea superior—y el [imite minimo de los empresarios incluidos.

En cuanto al procedimiento especial de adopcién de tipo, caracteristico de la
contratacién centralizada, el articulo 206 del TRLCSP solo lo regula para el
ambito de la Administracién General del Estado, sin perjuicio de que, dado que
se trata de un precepto no basico, las comunidades auténomas Ileven a cabo un
desarrollo normativo del mismo. Ademds, debe tenerse en cuenta el articulo
193.5 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1098/2001, de 12 de
octubre, que establece cudl ha de ser el contenido minimo del pliego de cldusulas
administrativas particulares que han de regir el procedimiento de adjudicacién
de la adopcién de tipo.

El acuerdo marco es una figura que no estd perfilada adecuadamente ni en el
derecho comunitario ni en el derecho espafol y que, por tanto, requiere un
desarrollo normativo para concretar su configuracién, particularmente el
régimen y las particularidades de la contratacién derivada o basada en el
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acuerdo marco. Ademds, como ya hemos visto, es una figura que incluye
negocios juridicos diferentes que requeririan una regulacién también diferente.
Se trata, por tanto, de una figura o técnica cuya conceptuacién exige una
aproximacion cautelosa con el fin de distinguir, en cada caso, de qué tipo de
acuerdo marco se trata y las normas que le son aplicables, y que exige tener en
cuenta también, muy especialmente respecto a los contratos basados en un
acuerdo marco, los pliegos de clausulas administrativas particulares que rigen el
acuerdo marco, que son los que, a falta de otra regulacién y a fin de dar
seguridad juridica a los licitadores que participan en el mismo, deberian
concretar la mecénica de la licitacién, la adjudicacién y la ejecucién de los
contratos derivados.

El concepto de valor estimado del contrato proviene de la Directiva 2004/18/CE
y sirve para delimitar los contratos que deben considerarse incluidos en el
ambito de aplicacién de la Directiva y, por tanto, determina el umbral a partir
del cual los contratos se consideran sujetos a regulacién armonizada. Este
concepto se incorpord por primera vez a nuestro derecho interno mediante la Ley
30/2007 y se ha mantenido en el TRLCSP, cuyo articulo 88, bajo el epigrafe
“Célculo del valor estimado de los contratos”, dispone lo siguiente:

1. A todos los efectos previstos en esta Ley, el valor estimado de los
contratos vendrd determinado por el importe total, sin incluir el Impuesto
sobre el Valor Afiadido, pagadero segtin las estimaciones del 6rgano de
contratacién. En el calculo del importe total estimado, deberan tenerse en
cuenta cualquier forma de opcién eventual y las eventuales prérrogas del
contrato.

Cuando se haya previsto abonar primas o efectuar pagos a los candidatos
o licitadores, la cuantia de los mismos se tendra en cuenta en el calculo del
valor estimado del contrato.

En el caso de que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 106, se
haya previsto en los pliegos o en el anuncio de licitacién la posibilidad de
que el contrato sea modificado, se considerard valor estimado del
contrato el importe maximo que éste pueda alcanzar, teniendo en cuenta
la totalidad de las modificaciones previstas.

2. La estimacién deberd hacerse teniendo en cuenta los precios habituales
en el mercado, y estar referida al momento del envio del anuncio de
licitacién o, en caso de que no se requiera un anuncio de este tipo, al
momento en que el érgano de contratacién inicie el procedimiento de
adjudicacién del contrato.

[.0]

8. Para los acuerdos marco y para los sistemas dindmicos de adquisicién
se tendrd en cuenta el valor maximo estimado, excluido el Impuesto sobre
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el Valor Anadido, del conjunto de contratos contemplados durante la
duracién total del acuerdo marco o del sistema dindmico de adquisicién.

El valor estimado del contrato se utiliza fundamentalmente, como ya hemos
dicho, para identificar cudndo un contrato estd sujeto a regulacién armonizada.
Se utiliza para determinar el régimen de publicidad y el procedimiento de
adjudicaciéon de los contratos, la clasificacién exigible para determinados
contratos, el régimen de recursos y la necesidad o no de requerir determinadas
autorizaciones previas.

Tanto la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado como otras
juntas consultivas se han pronunciado sobre la finalidad del concepto de valor
estimado y, en concreto, sobre el momento en que es relevante. Asi, la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado, en el Informe 28/09, de 1
de febrero de 2010, sefialé que el articulo 76 de la Ley 30/2007 —actualmente,
articulo 88 del TRLCSP— tiene por objeto establecer el método para calcular el
valor estimado de los contratos publicos, de los acuerdos marco y de los
sistemas dindmicos de adquisicién, a efectos de determinar los que se
encuentren por encima de los umbrales que determinan la aplicaciéon de las
normas comunitarias en materia de contratacion publica y, en consecuencia, que
este articulo tenfa que entenderse siempre en relaciéon con esta funcionalidad y
no extenderlo mas alld de lo que resultaba razonable en funcién de esta
circunstancia. En este mismo sentido, el Informe 38/10, de 24 de noviembre.

En un sentido similar se han pronunciado la Comisién Consultiva de
Contratacién Publica de Andalucia en el Informe 13/2012, de 4 de diciembre, y
la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de Catalufia en el Informe
4/2014, de 27 de febrero.

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea se ha pronunciado sobre la
importancia del valor estimado del contrato en la Sentencia de 11 de octubre de
2007, dictada en el asunto C-241/06, en la que manifesté que un anuncio
relativo a un contrato sujeto a regulacién armonizada debe precisar la cuantia o
la extensién global del contrato, y que la ausencia de esta informacién en el
anuncio es objeto de recurso.

La primera cuestién que se plantea en el escrito de consulta hace referencia a la
relacién entre el valor maximo estimado de un acuerdo marco de homologacién
y los contratos derivados de las entidades adheridas o susceptibles de adherirse
al mismo.
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A este respecto se pregunta, por una parte, si es necesario fijar un valor maximo
estimado en los acuerdos marco de homologacién de obras, servicios y
suministros que se tramiten en el seno del procedimiento especial de adopcién
de tipo, y, por otra, en caso de que la respuesta a la duda anterior sea afirmativa,
si para calcular este valor maximo estimado debe tenerse en cuenta solo el valor
estimado de los contratos que pueden llevar a cabo las instituciones y entidades
adheridas al acuerdo marco o si también debe tenerse en cuenta el de las que
puedan adherirse al mismo.

La duda se plantea a raiz del contenido de un informe de la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragdn, la cual se
pronuncié sobre estas cuestiones. En concreto, en el Informe 5/2010, de 14 de
abril, se manifestd lo siguiente:

El articulo 76.8 LCSP [actualmente, articulo 88.8 del TRLCSP] establece
que para los acuerdos marco y para los sistemas dindmicos de
adquisicion, se tendrd en cuenta el valor maximo estimado, excluido el
Impuesto sobre el Valor Afiadido, del conjunto de contratos
contemplados durante la duracién total del acuerdo marco o del sistema
dindmico de adquisiciéon. De dénde se deduce que, con cardcter general,
es necesario, conveniente y Util conocer previamente las entidades que se
adhieren al mismo. De manera que en el valor estimado del acuerdo
marco, se tengan en cuenta el niimero de entidades y organismos que
hayan suscrito el convenio de adhesién al sistema de adquisicién
centralizada.

Es oportuno recordar, sin embargo, que los Acuerdos Marco no significan
la realizacién inmediata de gasto publico, es decir, su celebracién no va a
conllevar la emisién de ningin tipo de documento de gestién
presupuestaria. Por tanto, la tramitacién de tales expedientes no queda
condicionada ni mediatizada por la existencia de crédito, sino que solo
responde al hecho de que haya unas necesidades reales de adquisicién de
los bienes objeto del contrato, de las que solo se hace una mera
estimacion o previsién para el periodo de tiempo de que se trate.

Ademds el acuerdo marco, en el contexto del sistema de contratacién
centralizada, que parece que es el sistema que se pretende, puede
funcionar dentro de la primera fase del procedimiento especial de
adopcién de tipo previsto en el articulo 190 LCSP [actualmente, articulo
206 del TRLCSP], sin que resulte necesario establecer valor estimado del
mismo. De manera, que no seria necesaria la identificacién de todas las
entidades locales adheridas. De otra parte, tampoco parece existir
inconveniente para que, previa prevision en el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares para la conclusién del acuerdo marco, éste se
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amplie a las nuevas adhesiones que se produzcan durante la vigencia del
acuerdo marco.

Asi pues, seguin el parecer de este érgano consultivo, para determinar el valor
estimado de un acuerdo marco es necesario, Util y conveniente, con caracter
general, conocer previamente las entidades que se adhieren al acuerdo. No
obstante, afiade que no es necesario establecer un valor estimado en un acuerdo
marco en el contexto de la contratacién centralizada, en concreto en la primera
fase del procedimiento especial de adopcién de tipo, ni es necesario identificar
todas las entidades adheridas. Finalmente, el Informe concluye que es
conveniente conocer el nimero y las necesidades de las entidades que quieren
adherirse al acuerdo para determinar el valor estimado del contrato, pero que no
es estrictamente necesario.

Como ya hemos visto, el articulo 88.8 del TRLCSP dispone, en cuanto al célculo
del valor estimado de los acuerdos marco y de los sistemas dindmicos de
adquisicién, que ha de tenerse en cuenta el valor maximo estimado, excluido el
impuesto sobre el valor afadido, del conjunto de contratos contemplados
durante la duracién total del acuerdo marco o del sistema dindmico de
adquisicién.

La Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado se ha
pronunciado sobre el valor estimado de los contratos en general y ha afirmado,
en el Informe 43/08, de 28 de julio, que el valor estimado debe figurar en el
expediente de contratacién a efectos de poder determinar si el contrato estd o no
sujeto a regulacién armonizada y, en su caso, qué procedimiento de
adjudicacién debe seguirse. En concreto, sefiala que deberd figurar en alguno de
los documentos del expediente de contratacién.

También se ha pronunciado, en el Informe 17/12, de 20 de noviembre, sobre el
valor estimado de los acuerdos marco, en particular en el sentido de afirmar que
el valor estimado no afecta a ninglin elemento constitutivo del contrato, por lo
que no es preceptivo que se determine ni en los pliegos ni en el contrato.

Por tanto, en respuesta a la cuestién planteada, y de acuerdo con el articulo 88.8
del TRLCSP, es necesario fijar un valor maximo estimado en los acuerdos marco
y, consiguientemente, también en los acuerdos marco de homologacién de
obras, servicios y suministros que se tramiten en el seno del procedimiento
especial de adopcién de tipo. Esta Junta Consultiva no aprecia ninguna
especialidad o particularidad en este tipo de procedimiento que motive o

C/ de Sant Pere, 7, 3r 07012 Palma
Tel.: 971 78 41 35 Fax: 971 78 41 34 Web: http://jcca.caib.es/

20



justifique la exencién de la obligacién de fijar un valor estimado del acuerdo
marco de homologacién.

La importancia del valor estimado radica en el hecho de que permite a los
posibles interesados saber, a modo de previsién o estimacién, el importe total a
pagar por el conjunto de contratos previstos durante la duracién total del
acuerdo marco, de manera que les permite conocer cudl es la cifra potencial de
negocio a la que pueden acceder, informaciéon que puede influir en su voluntad
de participar en el mismo y en su oferta.

Ademds, debe tenerse en cuenta que el valor estimado de estos acuerdos marco
también es relevante a efectos del régimen de recursos, por lo que es necesario
que los licitadores puedan saber si estos acuerdos marco estdn sujetos o no a
regulacién armonizada. Asi, el articulo 40 del TRLCSP, relativo a los actos
susceptibles de recurso especial en materia de contratacidn, incluye en su ambito
objetivo los acuerdos marco sujetos a regulacién armonizada. La determinacién
de si un contrato estd sujeto o no a regulacién armonizada depende de cudl sea
su valor estimado.

En conclusidn, la respuesta a la primera parte de la cuestién planteada ha de ser
afirmativa, en el sentido de que es necesario fijar un valor maximo estimado en
los acuerdos marco de homologacién de obras, servicios y suministros que se
tramiten en el seno del procedimiento especial de adopcién de tipo.

Respecto a la segunda parte de la cuestién, es decir, si para calcular este valor
maximo estimado debe tenerse en cuenta solo el valor estimado de los contratos
que pueden llevar a cabo las instituciones y entidades adheridas al acuerdo
marco o si también debe tenerse en cuenta el de las que puedan adherirse al
mismo, la respuesta se halla en el propio articulo 88.8 del TRLCSP, el cual, como
dispone que para el célculo del valor estimado de los acuerdos marco se tendra
en cuenta el valor maximo estimado del conjunto de contratos contemplados
durante la duracién total del acuerdo marco, solo puede interpretarse en el
sentido de que tiene que haberse hecho un estudio, una prevision o una
estimacion, con caracter previo al inicio de la adjudicacién del acuerdo marco,
de las necesidades que los érganos de contratacién afectados por el régimen de
contratacion centralizada (es decir, las administraciones y las entidades publicas
incluidas en el &ambito de la central de contrataciéon o adheridas al catdlogo que
resulta de los acuerdos marco de homologacién) pueden tener durante la
duracién total del acuerdo marco. Asi pues, parece que esta estimacién solo
requiere una consulta previa a todos estos érganos de contratacién para conocer
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el valor estimado de los contratos que prevean celebrar durante este periodo.

Por tanto, no cabe duda de que para calcular el valor méximo estimado de estos
acuerdos marco debe tenerse en cuenta el valor estimado de los contratos que
pueden celebrar estas administraciones y entidades, que son entidades que estdn
plenamente identificadas antes de iniciar la tramitacién del acuerdo marco.

Debe decirse que la Comisién Consultiva de Contratacién Administrativa de
Andalucia afirmé, en el Informe 5/2008, de 28 de abril, en relacién con la
adhesién al catdlogo de bienes homologados, que el articulo 182.1 de la Ley
30/2007 —actualmente, articulo 198.1 del TRLCSP— no impide que la adhesién
al catdlogo se produzca una vez que esta vigente el acuerdo marco, dado que
ningln precepto exige que la adhesion sea previa a la celebracién del acuerdo
marco y que una interpretacién que sostuviese lo contrario imposibilitaria las
adhesiones a sistemas externos de contratacién centralizada.

Finalmente, en cuanto a la duda de si para calcular el valor maximo estimado de
los acuerdos marco de homologacién de obras, servicios y suministros que se
tramiten en el seno del procedimiento especial de adopcidén de tipo ha de tenerse
en cuenta el valor estimado de los contratos que pueden celebrar las entidades
que no estan adheridas al mismo pero que pueden adherirse a los catdlogos
autonémicos de obras, suministros y servicios homologados, la respuesta ha de
ser negativa —con la excepcién que se indica mas adelante—, vista la redaccién
del articulo 88.8 del TRLCSP —que se refiere a la previsién a la que ya se ha
hecho referencia— y dado que no existe ninguna certeza de que uno o mas
6rganos o entidades que potencialmente pueden adherirse a los catdlogos
autonémicos efectivamente lo hagan, por lo que resulta imposible hacer una
prevision o estimacion de unas necesidades que no estan identificadas.

Si se interpretase este articulo en el sentido de entender que el valor estimado de
un acuerdo marco de homologacién tramitado por una central de contratacién
tiene que incluir el valor estimado de los contratos que podrian tramitar la
totalidad de las entidades que se pueden adherir al mismo, y no solo las
entidades que ya lo estdn, se llegarfa a una situacién que podria calificarse de
absurda, dado que obligaria a la central de contratacién a consultar las
necesidades de numerosas administraciones y entidades que potencialmente
podrian adherirse al mismo, con un resultado incierto y un derroche de recursos
desproporcionado, o bien obligarfa a la central de contratacién a fijar un valor
estimado irreal, inventado, a fin de poder iniciar la tramitacién del acuerdo
marco, y evitar, asfi, la paralisis de este érgano, con el agravante de que un valor
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estimado irreal, sea al alza o a la baja, generaria en los posibles licitadores una
expectativa falsa sobre el importe total que podrian llegar a percibir o del cual
podrian participar en caso de que resultasen adjudicatarios del acuerdo marco,
expectativa que, a su vez, podria influir en el cdlculo de su oferta.

Ademds, esta interpretaciéon no parece |égica dadas las funciones que cumple el
valor estimado, que, como ya hemos dicho, permite distinguir o identificar los
contratos sujetos a regulacién armonizada, y dado que es evidente que los
acuerdos marco que tiene que tramitar una central de contratacién estardn
sujetos a regulacién armonizada, no solo porque la naturaleza y la finalidad de
este érgano es la de agregaciéon de la demanda de bienes o servicios de
utilizacién comun y, por tanto, se trata necesariamente de un alto volumen de
contratacién, sino también por el elevado niimero de érganos de contratacién
afectados por el régimen de contratacién centralizada.

Esta Junta Consultiva considera que es importante que en el acuerdo marco se
haga constar cudles son los érganos afectados por la contratacién centralizada,
sin perjuicio de que adicionalmente se indiquen qué otras administraciones y
entidades podrian adherirse a los catdlogos, y que se actie con la méaxima
diligencia para que el valor estimado se calcule de forma rigurosa.

Es necesario que el estudio que debe hacerse para determinar el valor estimado
de los acuerdos marco se elabore con datos contrastados con memorias o
documentos explicativos, a fin de garantizar que la fijacién del valor estimado se
basa en informacién que, aunque se utiliza para hacer una prevision o
estimacién, es veraz; que los licitadores tienen informacién suficiente para
formular su oferta, y que, en consecuencia, tanto el principio de concurrencia
como el mandato de que el recurso al acuerdo marco no se efectiie de forma
abusiva o de modo que la competencia quede obstaculizada, restringida o
falseada, a que se refiere el articulo 196 del TRLCSP, se respetan plenamente.

Ciertamente, nada obsta para que una central de contratacién, especialmente si
es de ambito autondmico, lleve a cabo una prospeccién no tanto de las
necesidades concretas de las administraciones y entidades que podrian
adherirse, sino mas bien de qué administraciones y entidades tienen interés real
en adherirse al acuerdo marco, sea de forma inmediata o durante la vigencia del
acuerdo marco en cuestién, a fin de obtener, en caso de que se detecte este
interés, los datos necesarios para incluirlos en el estudio que debe hacerse para
determinar el valor estimado del acuerdo marco.
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Si después de esta prospeccién previa se advierte que hay entidades que aunque
no estan adheridas al acuerdo marco han manifestado interés en adherirse al
mismo, el valor estimado de los contratos que estas entidades pretendan
tramitar, en tanto que necesidades contempladas, deberd sumarse al valor
estimado del acuerdo marco, dado que formardn parte del conjunto de
contratos contemplados a que hace referencia el articulo 88.8 del TRLCSP.

Se trata, como hemos dicho antes, de garantizar que el valor estimado del
acuerdo marco se calcula de forma rigurosa de modo que se reduzca al minimo
la eventualidad de que el importe del conjunto de los contratos derivados llegue
a ser manifiestamente desproporcionado respecto del valor estimado del
acuerdo marco en el que se basan.

La segunda cuestion plantea una duda relacionada con la consideracién del
valor maximo estimado de los acuerdos marco como un limite cuantitativo
respecto del conjunto de los contratos derivados de los mismos. En concreto, se
pregunta si el valor estimado de un acuerdo marco constituye un limite
cuantitativo para el conjunto de los contratos derivados o si, por el contrario, es
posible que estos contratos derivados puedan superar conjuntamente el valor
méximo estimado del acuerdo marco.

El escrito de consulta explica que hay dos posibles interpretaciones sobre esta
cuestiéon. Por una parte, una interpretacién segin la cual el valor maximo
estimado de un acuerdo marco supone un limite cuantitativo respecto de los
contratos que pueden derivarse del mismo, interpretacién que tiene como
consecuencia la finalizacién anticipada del acuerdo marco si el volumen
econémico de los contratos derivados supera el valor maximo estimado del
acuerdo marco y, por tanto, la imposibilidad de basar en el mismo mas
contratos.

Por otra, estd la interpretacién de la Junta Consultiva de Contratacidn
Administrativa del Estado, recogida en el Informe 17/12, de 20 de noviembre,
que sefiala que el concepto de valor estimado no opera en la fase de ejecuciéon
del contrato, sino en la fase de preparacién y adjudicacién e, incluso, en la
impugnacién de algunos aspectos de la contratacién, y que su finalidad es la que
establecen las directivas comunitarias —afirmaciones que ya habfa hecho
anteriormente, tal como ya se ha dicho en la consideracién juridica 6 de este
Informe—, y que concluye que el valor estimado de un acuerdo marco no
constituye un limite cuantitativo para los contratos que pueden derivarse del
mismo.
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En concreto, la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado
manifestd lo siguiente:

el limite del at. 88, parrafo 8 no constituye Iimite cuantitativo que deban
cumplir los contratos derivados del acuerdo marco. En efecto, la respuesta
es negativa, ya que este concepto del valor estimado no opera en la fase de
ejecucion del contrato, sino en la fase de preparacién y adjudicacién,
incluso en la impugnacién de diversos aspectos de la contratacién, pero
no en la fase de ejecucién. Por tal motivo, no afecta a ningin elemento
constitutivo del contrato, por lo que no es preceptivo que se determine ni
en los pliegos ni en el contrato. La razén de ella se encuentra en que el
concepto del valor estimado no procede de nuestro Derecho sino de las
Directivas comunitarias sobre contratacién publica, por la que la finalidad
que cumple este concepto es la de estas normas.

[...]

En consecuencia, su funcién es distinta a la del presupuesto. Este
concepto es un concepto tradicional en el Derecho espafiol sobre
contratacién publica que alude al limite méximo de gasto que en virtud del
contrato puede comprometer el drgano de contratacién. Cualquier
alteracién al alza de dicho presupuesto como consecuencia de la
modificacién del contenido prestacional del contrato que se deba efectuar
durante la ejecucién del mismo, requerird la correspondiente aprobacién
de un presupuesto adicional, que habra de basarse en un incremento del
gasto que va a implicar el contrato. Su finalidad es concretar el importe
maximo de gasto inicial previsto del contrato y atender a su cobertura con
el correspondiente crédito que ha de existir en cuantfa suficiente.

La consecuencia de lo anterior es que el presupuesto ha de fijarse en todos
aquellos contratos o negocios que impliquen directa e inmediatamente
gasto, pero no en los que no concurre tal circunstancia, como es el caso
de los acuerdos marco. El acuerdo marco no tiene limite cuantitativo de
gasto, ya que no tiene presupuesto al no implicar obligacién econémica
alguna, sin perjuicio de las estimaciones que se contengan en el expediente
a los efectos de justificar la celebracién de un acuerdo marco para
satisfacer ciertas necesidades publicas y someterlo [o] no al régimen de los
contratos sujetos a regulacién armonizada.

Ademas, si dicho concepto operase como importe limitativo del total de
los futuros contratos, perderia toda utilidad y, por otra parte, seria de
imposible calculo, ya que nunca se podrd saber con certeza la cuantia
global de todos los contratos que se vayan a celebrar basandose en el
mismo, maxime en los casos en los que en ese acuerdo marco participen
varias administraciones publicas, como varias Comunidades auténomas o
varias Corporaciones locales.

[...]
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No obstante, debe indicarse aunque se hubiese sobrepasado el importe
del valor estimado, si el plazo de duracién del acuerdo marco no ha
transcurrido, no hay que modificar el acuerdo marco, entre otras razones
porque no hay que revisar al alza las estimaciones realizadas con eficacia
en el acuerdo, ni modificar el importe del valor estimado, dado que la
operatividad de este concepto se ha agotado con la celebracién del
acuerdo marco.

Obviamente, puesto que el acuerdo marco no tiene Iimite cuantitativo
inicial, y no lo constituye el valor estimado del mismo en fase de
adjudicacién o celebracién, si las necesidades reales del conjunto de
6rganos y entidades participes en el mismo superan, durante la vigencia de
aquel, dicho valor, no habrd que modificarlo ni resolverlo, por la sencilla
razén de que ese valor estimado no opera a estos efectos, ni puede, por
tanto, existir modificacién por aquella causa. No se supera un limite si éste
no estd establecido o no existe. En virtud del acuerdo marco no se asume
la obligacién de adquirir un nimero determinado de unidades
prestacionales, ni se establece un limite maximo de gasto en virtud de los
contratos que se basen en él, puesto que no lo exige la Ley, ya que serfa
contrario a su esencia, por lo que no procede atribuir al valor estimado
fijado a los efectos propios del mismo, una funcién que no permite la Ley
al no exigir presupuesto maximo en dichos acuerdos marco.

Cuestion distinta es que se efectie intencionadamente una estimacion del
valor estimado excesivamente baja, con la intencién de sustraerse al
Derecho comunitario o a la Legislacién contractual y a su régimen,
pudiendo con ello restringir indebidamente la concurrencia. En tal caso,
estarfamos ante actos contrarios a la Ley y por ello nulos, si bien no
entraremos en esta cuestion, porque se trata de un tema diferente del que
se consulta. No obstante, hay que destacar que todo lo expuesto hasta
ahora, se entiende sin perjuicio de la obligacién y |a responsabilidad de los
6rganos de contratacién de realizar una determinacién correcta de las
estimaciones del acuerdo marco. En el mismo sentido, resulta necesario
hacer constar que cuando el impone [importe] de los contratos
adjudicados derivados del acuerdo marco fuera manifiestamente
desproporcionado respecto del valor inicial del acuerdo marco, el érgano
de contratacién deberia plantearse la necesidad de revisar de oficio el
acuerdo marco.

Esta Junta Consultiva comparte los argumentos de la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa del Estado y considera también que el valor
estimado de los acuerdos marco no constituye un limite cuantitativo para los
contratos que puedan derivarse del mismo.

Como ya se ha dicho anteriormente, el valor estimado tiene una funcién
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concreta, relacionada con el derecho comunitario, que es la que sin duda ha de
guiar la interpretacién de este concepto.

Pese a que es un valor que debe calcularse en el expediente del acuerdo marco,
no constituye un presupuesto de licitacién ni tiene una funcién presupuestaria
(y, por tanto, limitativa del gasto en que puede incurrirse) —de hecho, en un
acuerdo marco stricto sensu no hay presupuesto ni consignacién presupuestaria ya
que no se compromete ningln tipo de crédito—, sino que es una mera prevision
o estimacién de las necesidades futuras que puede habery, como tal, es un dato
incierto. Es un valor que no es un aspecto esencial del contrato aunque afecta a
determinados aspectos de la fase de preparacién y adjudicacién del acuerdo
marco, pero no tiene ni puede tener un significado o trascendencia anéloga a la
que tiene el presupuesto en un contrato.

De hecho, ni siquiera en los contratos el valor estimado tiene una funcién
limitativa, ya que esta funcién corresponde al presupuesto, y, por tanto, no
resulta admisible interpretar que el valor estimado de un acuerdo marco opera
como presupuesto del conjunto de los contratos que pueden basarse en el
mismo, dado que una interpretacién en este sentido supondria equiparar los
conceptos de valor estimado y de presupuesto, y, en consecuencia, aplicar
analogamente la finalidad y la regulaciéon de uno de los conceptos al otro, pese a
que ambos ya tienen su configuracién legal, y también supondria, en definitiva,
establecer una limitaciéon que no prevé la normativa en materia de contratacién.

Es necesario recordar, como ya hemos dicho antes, que el acuerdo marco stricto
sensy no constituye un procedimiento de contratacidén ni tampoco un contrato,
sino un negocio de naturaleza normativa o precontractual que tiene como
finalidad establecer unas condiciones o bases generales para celebrar contratos
futuros. Ciertamente, los acuerdos marco no se refieren a un ndmero
determinado de contratos futuros, sino a un nudmero indeterminado de
contratos, que seran todos los que puedan resultar necesarios durante un
determinado periodo de tiempo. Por tanto, como el valor estimado no es un
aspecto esencial del acuerdo marco y como la normativa no prevé la limitacién
planteada, no parece razonable entender que este valor sirve de limite para los
contratos basados en el mismo.

Debe remarcarse que el valor estimado no es nunca una condicién o elemento de
los contratos, ni forma parte de las obligaciones de las partes ni de las
prestaciones que deben llevarse a cabo, o, dicho de otro modo, no forma parte
del contenido contractual, motivo por el cual no es un aspecto que pueda
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condicionar la ejecucién del contrato ni que obligue a las partes.

En cambio, si lo es la duracién o plazo de ejecucién, que es un aspecto que
necesariamente tiene que haberse previsto en los pliegos y establecerse en el
contrato, y que determina la duracién del vinculo o la relacién entre las partes,
que, no obstante, puede ser ampliada o reducida si concurren determinadas
causas.

Pues bien, se ha planteado numerosas ocasiones, en relaciéon con los acuerdos
marco, qué trascendencia tiene la duracién o vigencia de un acuerdo marco en
los contratos basados en el mismo. En concreto, se ha planteado si la duracién o
vigencia de un acuerdo marco condiciona o limita la duracién de los contratos
que se basen en aquel acuerdo marco.

Tanto la Nota explicativa de la Comisién Europea sobre los acuerdos marco, de
14 de julio de 2005, como algunas juntas consultivas de contratacion
administrativa, como por ejemplo la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa del Estado en el Informe 36/10, de 28 de octubre de 2011, y la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de Catalufa, en el Informe
7/2008, de 7 de julio, se han pronunciado en el sentido de considerar que los
contratos derivados de un acuerdo marco pueden tener un plazo de ejecucién
que supere el plazo de vigencia del acuerdo marco.

Por tanto, si se acepta que, a pesar de ser un aspecto contractual del acuerdo
marco, su duracién no constituye un Iimite por fijar el plazo de ejecucién de los
contratos derivados, con mas motivo ha de considerarse que tampoco el valor
estimado del acuerdo marco puede constituir un limite para aquellos.

Esta dltima afirmacién es coherente con la légica y la finalidad de los acuerdos
marco, que son un sistema para la racionalizacién técnica de la contratacién.

También es coherente con la légica y la finalidad de una central de contratacioén,
cuyo funcionamiento podria verse gravemente afectado o desnaturalizado si se
considerase que el valor estimado de un acuerdo marco es un Iimite para la
contratacién derivada, dado que, como se ha mencionado antes, ello podria
provocar la finalizacién anticipada del acuerdo marco si el volumen econémico
de los contratos derivados supera el valor médximo estimado del acuerdo marco
y, por tanto, la imposibilidad de basar en el mismo mas contratos.

La posibilidad de que se produjese una finalizacién anticipada del acuerdo
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marco por interpretar que existe aquel [imite podrfa condicionar la actuacién no
tan solo de la central de contratacién sino la de todos los d6rganos de
contratacién afectados por el régimen de contratacién centralizada, llegando a
situaciones absurdas, tales como que, a fin de garantizar la supuesta “existencia
de crédito”, hubiese una carrera para formalizar contratos basados en el acuerdo
marco y asi garantizar su ejecucién; o que, a fin de no agotar este supuesto
“crédito”, la central de contrataciéon no formalizase ningtin acuerdo de adhesién
con otras administraciones o entidades que quieren adherirse a la central, todo
ello en detrimento del cumplimiento de las finalidades de la central y de su
desarrollo efectivo, y, en dltima instancia, en perjuicio de la mejora o la
racionalizacién de la contratacién. O que la central de contratacién no tuviese la
certeza ni el control sobre los elementos o las caracteristicas del acuerdo marco,
en la medida en que desconoce cudl sera el plazo de vigencia del acuerdo marco,
plazo que, en vez de depender de las necesidades de la Administracién
contratante y del plazo fijado inicialmente, dependeria de circunstancias externas
y no controlables, como por ejemplo un aumento repentino de las necesidades a
contratar o las eventuales adhesiones de otras administraciones o entidades que,
con la finalidad de mejorar su contratacién, deciden adherirse al catalogo. Esto
dificultaria la gestiéon del acuerdo marco y, muy especialmente, imposibilitaria
planificar adecuadamente la prérroga del acuerdo o la formalizaciéon de un
nuevo acuerdo marco —formalizacién que requiere, como ya hemos dicho, un
estudio previo de las necesidades futuras de los 6rganos de contratacién
afectados por la contrataciéon centralizada y que, por tanto, no se puede
improvisar.

Ademas, esta posibilidad o esta interpretacion (que existe el Iimite al que se ha
hecho referencia), que en definitiva lleva aparejada la incertidumbre sobre cual
serd el plazo de vigencia del acuerdo marco, provoca una incertidumbre muy
importante para los adjudicatarios del acuerdo marco, que verian reducido
inesperadamente uno de los aspectos o elementos esenciales del acuerdo marco
que han formalizado por una causa no prevista en la normativa vigente y ajena a
las partes y a la ejecuciéon de aquel, lo que resulta del todo inaceptable. Esta
causa se convertiria, asi, en una causa de resolucién del acuerdo marco no
prevista en la normativa.

Finalmente, es necesario recordar nuevamente que el acuerdo marco es una
técnica que consiste, fundamentalmente, en establecer un marco estable de
condiciones para ejecutar contratos futuros, de acuerdo con las condiciones
preestablecidas, y que dado que se trata de un marco contractual que pretende
ser lo mds estable posible durante su duracién, la normativa no permite que se
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introduzcan modificaciones sustanciales en las condiciones fijadas por el
acuerdo marco, como por ejemplo en la duracién.

En conclusién, esta Junta Consultiva considera que el valor estimado de los
acuerdos marco no constituye un |imite cuantitativo para el conjunto de los
contratos derivados del mismo, y que, por tanto, es posible que estos contratos
derivados superen conjuntamente el valor maximo estimado del acuerdo marco.

Ello no obstante, el 6rgano de contratacién debe actuar con responsabilidad y,
como ya se ha dicho antes, debe garantizar por medio de un estudio que el valor
estimado del acuerdo marco se calcula de forma rigurosa de manera que se
reduzca al minimo la eventualidad de que el importe del conjunto de los
contratos derivados Ilegue a ser manifiestamente desproporcionado respecto del
valor estimado del acuerdo marco en el que se basan.

En este sentido, seria conveniente que si se considera que se ha producido esta
desproporcionalidad —valoracién que sin duda corresponde al dérgano de
contratacién del acuerdo marco, teniendo en cuenta los limites a que se refiere el
articulo 196 del TRLCSP— se resuelva el acuerdo marco si asi se ha previsto en el
pliego de clausulas administrativas particulares que rigen el acuerdo marco,
pliego que, en virtud del principio de libertad de pactos, podria incorporar como
causa de resolucién del acuerdo marco el hecho de alcanzar un umbral o
porcentaje determinado —equivalente a aquello que el érgano considera
manifiestamente desproporcionado—, de manera que sobrepasado este umbral
podria resolverse el acuerdo y tramitar uno nuevo. Una cldusula de este tipo
ofrecerfa informacién tanto a los posibles licitadores como a los contratistas
respecto del momento en que podria producirse una finalizacién anticipada o
resolucién del acuerdo.

También seria posible que, en el caso de una central de contratacidn, se fijase un
umbral o porcentaje —equivalente a aquello que el dérgano considera
manifiestamente desproporcionado— a partir del cual no se admitirian, para
cada categoria del catdlogo, mas adhesiones, lo que podria advertirse o
recogerse en el pliego de clausulas administrativas particulares que rigen la
contratacién de cada una de las prestaciones que integran estas categorias.

La tercera cuestiéon plantea una duda en relacién con la determinacion del
presupuesto de los contratos basados en los acuerdos marco que se concluyan
con varios adjudicatarios, en los que se han fijado los precios maximos de
adjudicacién para cada uno. En concreto, se pregunta si en estos casos el érgano
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de contratacién estd obligado a fijar el presupuesto de los contratos derivados
en funcién de los precios de los adjudicatarios del acuerdo marco, de forma que
necesariamente el presupuesto tiene que dar cobertura al precio mas elevado, o
si el érgano de contrataciéon puede fijar el presupuesto del contrato derivado
atendiendo al objeto y a las prestaciones concretas, de forma que el presupuesto
opera como limite de las ofertas de los empresarios, que por tanto no lo podrian
sobrepasar independientemente de los precios de adjudicaciéon del acuerdo
marco.

Para dar respuesta a esta cuestion es necesario recordar, como se ha dicho en la
consideracién juridica 5 de este Informe, que la figura de los acuerdos marco
requiere un desarrollo normativo para concretar su configuracién,
particularmente el régimen y las particularidades de la contratacién derivada o
basada en el acuerdo marco, y que a falta de otra regulaciéon y a fin de dar
seguridad juridica a los licitadores que participan en el mismo, son los pliegos de
cladusulas administrativas particulares que rigen el acuerdo marco los que
deberfan concretar la mecénica de la licitacién, la adjudicacién y la ejecucién de
los contratos derivados.

Ademds, es necesario tener presente la naturaleza precontractual de los acuerdos
marco, que, como ya hemos dicho, tienen como finalidad establecer unas
condiciones o bases generales para celebrar contratos futuros. Pues bien, una de
estas condiciones es el precio maximo que los adjudicatarios del acuerdo marco
pueden llegar a cobrar en los contratos derivados.

Debe decirse que, en coherencia con la naturaleza del acuerdo marco y salvo que
los pliegos del acuerdo marco indiquen otra cosa, el precio de adjudicacién del
acuerdo marco, que es un maximo, no comporta ningin derecho para los
adjudicatarios del acuerdo marco a resultar adjudicatarios de contratos
derivados por este precio —dado que es una mera referencia sobre el precio —en
este caso, maximo— que pueden cobrar en los contratos derivados, y dado que
la normativa prevé, en el articulo 198 del TRLCSP, que para adjudicar cada
contrato derivado se tramite un procedimiento en el que cada empresario
presente su oferta, de manera que haya concurrencia competitiva—, y en
consecuencia, tampoco comporta ninguna obligacién para los érganos de
contrataciéon afectados por la contratacién centralizada de calcular el
presupuesto de sus contratos derivados dando cobertura al precio més elevado
de los adjudicatarios del acuerdo marco, sino que pueden fijar el presupuesto del
contrato derivado atendiendo al objeto y a las prestaciones concretas, asi como
a la disponibilidad presupuestaria.
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Una interpretaciéon diferente desincentivaria a los empresarios de mejorar los
precios maximos de adjudicacién del acuerdo marco, haciendo ilusoria la
concurrencia en los procedimientos derivados, y podria impedir a los 6rganos de
contratacién iniciar los expedientes de contratacién si no disponen de crédito
suficiente para adjudicar contratos derivados a los precios mas altos del acuerdo
marco, e impediria, en definitiva, satisfacer las necesidades publicas que debian
cubrirse con el contrato.

En consecuencia, si los pliegos que rigen el acuerdo marco no contienen ninguna
precision relativa al presupuesto de licitacién de los contratos que puedan
derivarse del mismo, hay que estar al régimen general establecido en el TRLCSP
—en concreto, en los articulos 87.1 y 109, relativos, respectivamente, al precio y
al expediente de contratacién—, y, por tanto, el presupuesto de licitacién de los
contratos derivados asi como su valor estimado deben calcularse al inicio de la
tramitacién del expediente teniendo en cuenta los precios habituales del
mercado y la existencia de crédito, no siendo necesario dar cobertura al precio
mds elevado del acuerdo marco.

Conclusiones

1.

En los acuerdos marco de homologacién de obras, servicios y suministros que se
tramiten en el seno del procedimiento especial de adopcién de tipo debe fijarse
un valor méximo estimado de acuerdo con el articulo 88.8 del Texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico. Para calcularlo, debe tenerse en
cuenta el valor estimado de los contratos que pueden celebrar los érganos de
contrataciéon afectados por el régimen de contratacién centralizada, es decir, las
administraciones y entidades publicas incluidas en el dmbito de la central de
contrataciéon o adheridas al catdlogo que resulta de los acuerdos marco de
homologacién, pero no el de las entidades que pueden adherirse al mismo en el
futuro, con la excepcién a que se refiere la consideracién juridica 7.

El valor estimado de los acuerdos marco no constituye un limite cuantitativo
para el conjunto de los contratos derivados del mismo y, por tanto, es posible
que estos contratos derivados superen conjuntamente el valor maximo estimado
del acuerdo marco.

Ello no obstante, seria conveniente que el 6rgano de contrataciéon adoptase
alguna medida para reducir al minimo la eventualidad de que el importe del
conjunto de los contratos derivados Ilegue a ser manifiestamente
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desproporcionado respecto del valor estimado del acuerdo marco en el que se
basan.

Si los pliegos de clausulas administrativas particulares que rigen el acuerdo
marco no contienen ninguna precision relativa al presupuesto de licitacién de los
contratos que puedan derivarse del mismo, ha de estarse al régimen general
establecido en el Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico y, por
tanto, el presupuesto de licitaciéon de los contratos derivados asi como su valor
estimado deben calcularse al inicio de la tramitacién del expediente teniendo en
cuenta los precios habituales del mercado y la existencia de crédito, no siendo
necesario dar cobertura al precio mas elevado del acuerdo marco.
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