INFORME 7/04 DE 18 DE NOVIEMBRE DE 2004

LUGAR DE PRESENTACION DE DOCUMENTOS EN LICITACION.
ACREDITACION DE SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA Y TECNICA O
PROFESIONAL.

ANTECEDENTES

El Secretario General de la Consejeria de Educacion y Cultura de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears, solicita informe de esta Junta Consultiva, en escrito
de fecha 26 de octubre de 2004, que reza asi:

"De acuerdo con el art. 16 del Acuerdo de 10 de octubre de 1997, que aprueba el
Reglamento de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, se formaliza la
solicitud de informe relativo a la admision o exclusion de la empresa “LIMPIEZAS Y
MANTENIMIENTOS ELEAL, SL” en relacion con el contrato administrativo de servicio de
limpieza del Instituto de Estudios Secundarios de Balafia en Ibiza.

En fecha 12 de octubre de 2004, en la Mesa de contratacion que celebro la Conselleria de
Educacion y Cultura, se planted una duda sobre la admision o exclusién, de la empresa
“LIMPIEZAS Y MANTENIMIENTOS ELEAL, SL”. En primer lugar porque no presento los
documentos en tiempo y hora, y en segundo lugar y en el caso de admision, una vez abierto
el sobre que contiene la documentacion general y visto que no presenta ninguna de las dos
solvencias requeridas en el pliego de clausulas administrativas se vuelve a plantear su
exclusion.

Por ello solicitamos informe sobre lo siguiente:

- La presentacion de documentos por parte de la empresa “LIMPIEZAS Y
MANTENIMIENTOS ELEAL, SL”, en la Delegacion Territorial de Educacion de
Ibiza y Formentera, y no en el lugar indicado expresamente en el Pliego de clausulas
administrativas particulares.

- La empresa “LIMPIEZAS Y MANTENIMIENTOS ELEAL, SL” ,no presenta la
documentacion requerida en el pliego de clausulas administrativas particulares en
relacion con la solvencia econdmica y financiera, y la solvencia técnica, Unicamente
presenta un documento donde se relaciona el personal de limpieza y maquinaria
utilizados en los diferentes servicios de limpieza

De acuerdo con lo que dispone el art. 16.3 del Reglamento de Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa, se adjunta informe de la Unidad administrativa de



contratacion de la Conselleria de Educacién y Cultura.

Asi mismo, se adjunta copia de los pliegos de clausulas administrativas del presente
contrato, asi como el documento presentado por la empresa “LIMPIEZAS Y
MANTENIMIENTOS ELEAL, SL”, donde consta el registro de la Delegacion Territorial de
Educacion de Ibiza y Formentera”.

PRESUPUESTOS DE ADMISIBILIDAD

1. Puesto que la peticion de informe la formula el Secretario General de la
Conselleria de Educacion y Cultura, esta legitimado para ello por los articulos 12.1
del Decreto 20/1997, de 7 de febrero, de creacion de esta Junta Consultiva y 15.1
de su Reglamento de Organizacidén y Funcionamiento, aprobado por Acuerdo del
Consejo de Gobierno de la CAIB de 10 de octubre de 1997.

2. A la solicitud mencionada se acompafia un informe juridico conforme a lo
prevenido en el apartado 3 del articulo 16 del citado Reglamento.

3. La documentacion aportada es suficiente para la emision del informe solicitado.
CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. Respecto de la primera de las cuestiones sobre la que se solicita
informe, que es la relativa al lugar de presentacion de la documentacion
correspondiente a la proposicion de la empresa licitadora " Limpiezas y
Mantenimiento Eleal, SL", debe sefialarse lo siguiente:

El pliego de clausulas administrativas particulares, asi como el anuncio de la
presente licitacién indicaban que el lugar de presentacion de las ofertas debia ser
la Unidad Administrativa de Contratacion de la Conselleria de Educacion y Cultura,
en la calle Capitan Salom, 29, 3°, de Palma.

Sin embargo, la precitada empresa presentd su proposicién en la Delegacion
Territorial de Educacion de Ibiza y Formentera.

Por ello, cupo a la Mesa de contratacion la duda de si por tal circunstancia incurria
0 no la empresa interesada en causa de exclusion de la licitacion.

Al respecto, hay que decir que, si bien es cierto que tanto el pliego de clausulas



administrativas particulares (que incluye los pactos y condiciones definidoras de
los derechos y obligaciones que asumiran las partes del contrato, segun preceptia
el articulo 49.1 del texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas-LCAP, aprobado por el RD Legislativo 2/2000, de 16 de junio y, en
aplicacion de lo previsto en el art.67.1 y 2), del Reglamento General de la Ley,
aprobado por RD. 1098, de 12 de octubre) como el anuncio de la licitacién,
indicaban cudl debia ser el lugar de presentacion de las ofertas, no menos cierto
a que, la Disposicion Adicional Séptima de la LCAP dispone que,
supletoriamente, los procedimientos en materia de contratacion administrativa se
regirdn por la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (LRJAP) (Ley 30/1992, de 26 de noviembre).

SEGUNDA. En efecto: Dado que los principios de concurrencia y no
discriminacion consagrados en la Exposiciébn de Motivos y luego especificamente
en el art. 11 de la LCAP, aconsejan el mantenimiento de un criterio amplio de
interpretacion y de seguridad juridica a favor de los licitadores, asi como de no
restriccion de los derechos de los ciudadanos (como sostiene el informe juridico
acompafiado a la peticion del presente), la interpretacién correcta, a nuestro
entender, es la de que dicha LRJAP lo que hace es en este caso facilitar a los
ciudadanos el ejercicio de un derecho concreto en la materia que nos ocupa como
es el de ampliar los lugares de presentacion de documentos en general.

Asi, su Exposicion de Motivos razona y fundamenta la facultad de que los
ciudadanos puedan presentar solicitudes y escritos que dirijan a las
Administraciones Publicas en los registros de cualquier 6rgano administrativo que
pertenezca a la Administracion General del Estado o a la de cualquier
Administracion de las Comunidades Auténomas, al margen de las restantes
posibilidades ya establecidas o que se establezcan.

En tal sentido, el art. 38.4.b) de la propia LRJAP establece que tal presentacion
puede hacerse en los registros de cualquier 6rgano administrativo, que
pertenezca a la Administracion General del Estado ademéas de a otras
Administraciones. En este caso, la documentacidn se presenta en un registro de la
misma Conselleria, lo que en domicilio distinto como es la Delegacion Territorial en
Ibiza.

Cabe, pues, concluir al respecto, que la empresa licitadora ejercitd un derecho
reconocido legalmente, no pudiendo, por ello, ser excluida de la licitacion.



TERCERA. En relacion con la segunda de las cuestiones sometida a informe por
el peticionario (no presentacion, por parte de la misma empresa licitadora, de la
documentacion requerida en el pliego de clausulas administrativas particulares en
relacion con la solvencia econémica y financiera y la solvencia técnica), debemos
tener en cuenta lo siguiente:

En el expresado pliego se contiene, respecto del contenido de las ofertas de los
licitadores, una doble exigencia:

a) Informe de instituciones financieras (como medio de acreditacion de la
solvencia econdmica y financiera).

b) Relacidén de los principales servicios realizados en los tres ultimos afios, que
incluye importes, fechas y beneficiarios publicos o privados de los mismos (como
medio para acreditar la solvencia técnica).

Sin embargo, de los antecedentes que conoce esta Junta, resulta que la empresa,
al respecto, solamente presenta un documento en el cual relaciona el personal de
limpieza y maquinaria utilizada por ella en los diferentes servicios de limpieza, por
otra parte no requerido en el pliego.

CUARTA. Para dilucidar la cuestion de la admision o exclusion de la licitacion del
presente caso de la empresa ofertante, debemos analizar el grado de
cumplimiento en lo que a la misma respecta, de los requisitos legales de admision
a la contratacion.

Asi el articulo 15.1 de la LCAP, dispone que " podran contratar con la
Administracion las personas... que acrediten su solvencia econdémica, financiera y
técnica o profesional.."

En relacion con ello, el apartado 3 de este mismo articulo determina que "en los
casos en que sea necesario justificar la solvencia econdmica, financiera, técnica o
profesional, los érganos de contratacion precisaran en el anuncio los criterios de
seleccion en funcién de los medios de acreditacion que vayan a ser utilizados de
entre los resefiados en los articulos 16 a 19".

El 6rgano de contratacién del servicio objeto de este informe, como se ha visto
antes, consideré que las empresas debian justificar las solvencias (econémica y
financiera y técnica o profesional) y entre los medios legales de acreditacion,
indicé que admitia (respecto de la primera) el informe de instituciones financieras,
(contenido en el art. 16.a) de la LCAP) y para la técnica o profesional relacién de



los principales servicios realizados en los ultimos tres afios por la empresa (
contemplada en el art. 19.b) de la LCAP).

En consecuencia, al no haber acreditado la empresa "Limpiezas y Mantenimientos
Eleal, SL", su solvencia econdémica y financiera ni la técnica o profesional, de
acuerdo con el art. 15 de la LCAP, no estaba capacitada para contratar con la
Administracion, y en aplicacion del art. 81 del RLCAP, se le otorgo el plazo para la
subsanacién del defecto de omisién de presentacion de la documentacion que
acredita su solvencia técnica y econémica.

QUINTA. La circunstancia de que la Mesa de contratacion de esta licitacion
hubiere considerado la no acreditacion de la solvencia de la indicada empresa en
momento procedimental oportuno, como defecto subsanable, se adecua al
contenido del art. 81 del RLCAP, el cual admite la posibilidad de subsanacién de
defectos en la documentacion aportada.

Cosa distinta es que, aun después de haberse otorgado a la empresa en cuestion,
un plazo para subsanar la documentacion presentada para acreditar su capacidad
econdémica y técnica, persiste la falta de presentacion de todos los medios
requeridos para acreditar la solvencia en el Pliego del expediente de contratacion,
lo que obligaria a la Mesa a proponer al érgano de contratacion la exclusion de la
propuesta.

CONCLUSION

1. La presentacion de documentos por parte de la empresa licitadora en la sede de
la Delegaciéon Territorial de Educacion de Ibiza y Formentera, (lugar distinto del
consignado en el pliego de clausulas administrativas particulares de la presente
contratacion) no es causa de exclusién de la licitacion.

2. La no presentacién por parte de la misma empresa de la documentacién
requerida en el pliego de clausulas administrativas particulares para acreditar la
solvencia (econdmica y financiera y técnica o profesional) es causa de exclusion
de la licitacion por ella presentada.



