INFORME 7/01, DE 31 DE MAYO DE 2001.

CONTRATO CELEBRADO POR UNA EMPRESA PUBLICA PARA
LA CONSERVACION, MANTENIMIENTO Y EXPLOTACION DE
UNA DESALADORA DE AGUA DE MAR. NATURALEZA
JURIDICA.

ANTECEDENTES.-

Por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio
Ambiente se solicita informe a esta Junta Consultiva en los
siguientes términos:

“SOLICITUD DE INFORME REFERIDO AL CONTRATO CELEBRADO
ENTRE LA EMPRESA PUBLICA “INSTITUTO BALEAR DEL AGUA”
(IBAGUA), Y LA ENTIDAD MERCANTIL “DEGREMONT MEDIO
AMBIENTE, S.4.”

Esta Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente,
tiene a bien plantear, ante la Junta Consultiva de Contratacion que Vd.
preside, una serie de dudas surgidas en relacion al contrato “para la
conservacion, mantenimiento y explotacion de la instalacion del agua de
mar de la Bahia de Palma y servicios anejos”, celebrado entre las
entidades referenciadas, en fecha 19 de noviembre de 1999 ( se adjunta
copia del mismo), dichas dudas estan dirigidas a conocer el parecer de
dicha Junta Consultiva por lo que se refiere:

- Naturaleza juridica del contrato en cuestion, y la normativa que le
afecta.

- Fecha de entrada en vigor del mismo, toda vez que fue firmado por las
partes en fecha 19 de noviembre de 1999, habiéndose adjudicado
provisionalmente por acuerdo del Consejo de Administracion de dicho
Instituto, el 13 de mayo de 1996. La adjudicacion definitiva la otorgo el
mismo Instituto, ahora con la denominacion de Instituto Balear del



Agua y de la Energia (IBAEN), en reunion del Consejo de
Administracién del 30 de mayo de 1999.

Rogando que una vez se haya evacuado dicho informe nos sea
remitida copia del mismo.”

Se acompaifia con la solicitud copia del contrato suscrito el 19
de noviembre de 1999, del que, para una mejor comprension del
tema planteado y del sentido del informe que se emite, conviene
transcribir las siguientes clausulas:

“1“OBJETO DEL CONTRATO

Establecer las condiciones para la prestacion de los servicios para la
conservacion, mantenimiento y explotacion de la Instalacion desaladora de
agua de mar de al Bahia de Palma y de las instalaciones y servicios anejos
a ella, construidos al amparo de lo previsto en el Concurso Publico
convocado por la Direccion General de Obras Hidraulicas del entonces
MOPTIMA, mediante anuncio publicado en el B.O.E. del dia 30 de
diciembre de 1994, y cumpliendo las condiciones de caudal y calidad del
agua producida que se definen en el Pliego de Bases de dicho Concurso, y
sus posteriores modificaciones contenidas en el Proyecto modificado n° 1
para la construccion de la Instalacion desaladora ya mencionada, cuya
produccion de agua potable se destinard al abastecimiento de las
poblaciones del entorno de la bahia de Palma y de aquellos otros usuarios
que, en su momento, pudieran ser designados por el IBAEN.”

“2“ DEFINICIONES

Los contenidos del presente contrato se interpretaran segun el
sentido propio de sus términos, en relacién con el contexto y atendiendo a
su espiritu y finalidad.

Los términos que a continuacion se relacionan tendran el significado
que en cada caso se expresa:



IBAEN: Denominacion abreviada del “Instituto Balear del Agua y la
Energia”, empresa publica autonémica, cuya constitucion y organizacion
son las establecidas por el Decreto 58/1998 de 29 de mayo, publicado en el
BOCAIB n° 75 del 9/06/98 y que, con caracter de entidad de derecho
publico con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar y
sujetando su actividad al ordenamiento juridico privado, tiene como
finalidad, entre otras, el estudio, proyecto, construccion y explotacion de
obras de captacion, tratamiento (incluida la potabilizacion), regulacion y
distribucion de agua.”

32 DURACION

El plazo de vigencia de este Contrato sera de dos (2) afos,
prorrogable por periodos sucesivos de cinco (5) afos.

Las prdrrogas de cada periodo de vigencia seran automaticas, salvo
que sea denunciado por el IBAEN, en cuyo caso éste debera comunicar tal
decision a DEGREMONT de forma fehaciente y con una antelacion
minima de tres (3) meses respecto a la fecha de terminacion del periodo
contractual vigente.

“37* REGIMEN JURIDICO

El régimen juridico del Contrato es el propio del derecho privado,
conforme a lo previsto en el articulo 17 de la Ley 3/1989, de 29 de marzo,
de Entidades Autonomas y Empresas Publicas y Vinculadas de la
Comunidad Autonoma de las Islas Baleares.”

Asimismo, se transcribe, de la parte expositiva del contrato,
gue antecede a sus clausulas, el siguiente apartado, a los efectos
de respuesta de la pregunta del solicitante relativa a la entrada en
vigor del contrato:

“l. - Que por el Instituto Balear del Agua se convoco una Oferta
Publica para la conservacion, mantenimiento y explotacion de la
Instalacion Desaladora de agua de mar de la Bahia de Palma publicada en
el Boletin Oficial de la Comunidad Autonoma de las Islas Baleares en
fecha 30 de marzo de 1995, y que se resolvié en fecha 13 de mayo de 1996,



por acuerdo del Consejo de Administracion del IBAEN, en su reunién del
30 de mayo de 1999, de forma definitiva, adjudicandola a la propuesta
denominada B2, presentada por la empresa DEGREMONT, de
conformidad con las previsiones establecidas en el Pliego de Bases de la
ya citada Oferta Publica.”

También es oportuno transcribir la conclusion a la que llega el
informe juridico que acomparia a la pregunta, y en la que se perfila
mas nitidamente el alcance y las consecuencias de la vigencia del
contrato:

“Estamos pues, en presencia de un contrato de naturaleza privada
que se rige por las clausulas contenidas en el mismo. Habiendo empezado
a desplegar sus efectos en fecha 30 de mayo de 1999, por lo que estaria en
vigor hasta el dia 29 de mayo de 2001, llegado que sea el 30 de mayo el
contrato habra quedado automaticamente prorrogado, porque para
impedir esta primera prorroga, habria sido necesario que el IBAEN
hubiera comunicado fehacientemente a la entidad DEGREMONT su
decision de no prorrogar el contrato, cumpliendo asi con lo que pactaron
en él (clausula tercera)”.

PRESUPUESTOS DE ADMISIBILIDAD

1.- La solicitud de informe se efectla por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente, quien tiene
legitimacion para ello conforme al art. 12.1 del Decreto 20/1997, de
7 de febrero (BOCAIB n°24, de 25-02-1997), de creacion de la
Junta Consultiva, y al art. 15.1 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de la Junta (BOCAIB n°133 de 25-10-1997).

2.- Con la solicitud se acompafa un Informe Juridico, segun lo
preceptuado en el apartado 3 del art. 16 del Reglamento citado.



3.- La documentacion aportada es suficiente para poder emitir
el informe solicitado al reunirse todos los requisitos previos de
admision.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Tres son las cuestiones que plantea la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente en relacion al
contrato celebrado entre una empresa publica (IBAEN) y una
entidad privada mercantil, para la conservacion, mantenimiento y
explotacion de una instalacion desaladora de agua de mar: De una
parte, se interesa conocer la naturaleza juridica del contrato y, por
otra parte, se pregunta qué normativa le afecta y cual seria la fecha
de entrada en vigor del mismo.

La respuesta a las tres interrogantes dificilmente se podra
entender de forma aislada ya que estan todas interconectadas y la
determinacion de una incide necesariamente en las demas.

La concrecion de la naturaleza juridica de un contrato deviene
de su propio contenido, de las partes que en él intervienen y de la
normativa que lo rige o regula en el momento de su vigencia, de tal
modo que, un mismo contrato, suscrito entre partes distintas o en
fechas diferentes, puede tener una u otra naturaleza juridica en
atencion a estas dos variables; por ello y para dar cumplida
satisfaccion a la pretension de la interpelante, se procedera
metodologicamente en la emision de este informe a efectuar un
analisis del contenido del contrato desde el punto de vista objetivo y
subjetivo para concluir con la normativa que le afecta en funcion de
Su entrada en vigor.

SEGUNDA.- Abstraccion hecha de las fechas que figuran en
el contrato, su objeto, tal como ha quedado descrito en los
antecedentes, entra de lleno en el &mbito de aplicacién objetiva de




la “Ley 48/1998, de 30 de diciembre, sobre procedimientos de
contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y
las telecomunicaciones, por la que se incorporan al ordenamiento
juridico espariol las Directivas 93/38/CEE y 92/13/CEE.”, que en el
art. 1 dispone

“La presente Ley tiene como objeto la regulacion del procedimiento
de adjudicacion de los contratos de obras, suministro y servicios cuando
contraten las entidades publicas y privadas del articulo 2.1. que operen en
los sectores de actividad relacionados con el agua, la energia, los
transportes y las telecomunicaciones, tal como se concreta en el articulo 3.

Especificando, luego en el capitulo II: “Ambito de aplicacion
objetiva”, en el art.3, apartado a), o siguiente:

“A los efectos de esta Ley se consideran actividades relacionadas con
el agua, la energia, los transportes y las telecomunicaciones, quedando
incluidas en su ambito de aplicacién, las siguientes:

a) La puesta a disposicion o la explotacion de redes fijas que presten
un servicio al publico en relacion con la produccion, transporte o
distribucion:

) De agua potable, o

i)  De electricidad, o

iii)  De gas o calefaccion.

Asimismo, se incluye el suministro de agua potable, electricidad, gas
o calefaccion a dichas redes.

La presente Ley se aplicara, igualmente, a los contratos que deban
adjudicar las entidades que ejerzan una actividad de produccion,
transporte o distribucion de agua potable, siempre y cuando dichos
contratos estén relacionados con proyectos de ingenieria hidraulica,
irrigacion o drenaje y el volumen de agua destinado a abastecimiento de
agua potable represente mas del 20 por 100 del volumen de agua total
disponible gracias a dichos proyectos o a dichas instalaciones, o estén
relacionados con la evacuacion o tratamientos de aguas residuales.”



Y definiéndose, en el art.5, lo que se ha de entender por
contratos de obras, suministro y servicios; concretamente, el
apartado 1. c¢), dice que:

“En el caso de contratos de servicios, alguno de los definidos en el
articulo 197.2 y 3 de la LCAP.”

No existen dudas de que la conservacion y mantenimiento de
instalaciones se recoge como contrato de servicios en el apartado
c) del numero 3 del articulo 197 al que se remite este precepto (hoy
en dia, el 196, al haberse variado la numeracion por el Decreto
2/2000, que aprueba el Texto refundido de la LCAP).

En cuanto al aspecto objetivo referido al importe de los
contratos y recogido en el art.8 de la Ley 48, incardinado también
dentro de este capitulo Il, de dmbito de aplicacion objetiva, se
superan con creces las cifras alli contempladas, segun el cuadro de
precios del contrato adjuntado.

TERCERA.- Por razon de los sujetos contratantes, a tenor de
lo dispuesto en la Ley 48/1998, en su art.2, apartados a) y c),
guedan sometidos a la Ley, siempre que realicen alguna de las
actividades enumeradas en el art. 3, las siguientes entidades
contratantes:

“a) Las entidades de Derecho publico con personalidad juridica
propia, vinculadas o dependientes de cualquiera de las Administraciones
publicas incluidas en el articulo 1.2 de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de
Contratos de las Administraciones Publicas o de sus Organismos
autbnomos

b) Las asociaciones formadas por las citadas entidades de Derecho
publico con personalidad juridica propia.

c) Las empresas publicas. A los efectos de esta Ley se entiende por
empresas publicas las empresas sobre las que las Administraciones



publicas, sus Organismos autonomos, Entes publicos o las asociaciones
formadas por ellos pueden ejercer directa o indirectamente una influencia
dominante, por el hecho de tener la propiedad o una participacion
financiera en las mismas o en virtud de las normas que las rigen. Se
considera que ejercen una influencia dominante, directa o indirectamente,
sobre una empresa cuando:

Ostenten la titularidad de la mayoria del capital social suscrito de la
empresa; o

Dispongan de la mayoria de los derechos de voto correspondientes a
las acciones o participaciones emitidas por las empresas, 0

Puedan nombrar a méas de la mitad de los miembros del 6rgano de
administracion, direccion o supervision de la empresa.

Tanto el IBAGUA, segun reza el art.1 del Decreto 9/1994, de
13 de enero, de su constitucion y organizacion, como el IBAEN,
también en el art.1, del Decreto 58/1998, de 29 de marzo, por el que
se establece su régimen juridico, y que asumio todas las funciones
del IBAGUA, derogando el Decreto 9/1994, establecieron que, como
empresa publica que habia sido creada por la Disposicion Adicional
Undécima de la Ley 11/1989, de 22 de diciembre, y autorizada la
ampliacion de su finalidad institucional por la Disposicion Adicional
Quinta, de la Ley 4/1996, de 19 de diciembre, tendrian el caracter
de Entidad de Derecho Publico, que actua en régimen de derecho
privado, y con la finalidad de *“...estudio, proyecto, construccion y
explotacion de obras de captacion,, tratamiento, incluida la potabilizacion,
regulacion y distribucion del agua y la conservacién y mejora de cauces,
asi como de las obras, instalaciones y servicios complementarios que sean
necesarios y, en general, cuantas actividades sean propias de la gestién del
agua y aprovechamientos hidraulicos...”

Queda, pues, determinado que desde el punto de vista
objetivo y subjetivo (sin tener aun en cuenta, en el analisis, las
fechas del contrato), la norma de aplicacion es la Ley 48/1998, y lo
es con independencia de lo que digan los Decretos reguladores del
IBAGUA o del IBAEN respecto de la legislacion aplicable a los



contratos que suscriban, toda vez que la Ley 48/1998 tiene el
caracter de basica, dictada al amparo del articulo 149.1. 182, de la
Constitucién, segun dispone su Disposicion final primera.

Por la misma razon, tampoco se puede invocar el art.17 de la
Ley 3/1989, de 29 de marzo, de Entidades Autdbnomas y Empresas
Publicas y vinculadas de la CAIB, en tanto que preve la sujecion al
derecho privado de los contratos celebrados por este tipo de
empresas publicas, pues también se veria afectado por el caracter
basico de la Ley 48/1998.

CUARTA.- Ahora bien, la Ley 48/1998, entro en vigor el 1 de
enero de 1999, a tenor de lo indicado en su Disposicion final quinta,
no conteniendo ninguna disposicién transitoria, lo que obliga a
acudir al resto del ordenamiento juridico para interpretar en qué
momento de los procedimientos de contratacién en curso se ha de
considerar de aplicacion, cual es el caso presente en que el
expediente se inicid el afio 1995 y el contrato se suscribié el afio
1999.

Ante todo se ha de constatar que la Ley 48/1998, es una ley
sobre “procedimientos de contratacion”, es decir que sélo se ocupa
hasta el momento de la adjudicacion, dejando sin regulacion
especifica todo lo relativo al cumplimiento y ejecucién del contrato,
asi como tampoco entra en los contenidos contractuales, salvo en lo
referente a las prescripciones técnicas que deberan definirse
conforme a las especificaciones técnicas europeas, siguiendo en
todo lo no previsto en la propia Ley 48, las normas de contratacion
que sean de aplicacion a cada entidad contratante, como asi
expresamente ha venido a clarificar la Disposicion adicional
undécima del texto refundido de la LCAP, que literalmente dice:

2. Las entidades publicas incluidas en el &mbito de la Ley 48/1998,
de 30 de diciembre, se regiran, en lo no previsto en la misma, por sus
normas de contratacion especificas.



El Ministerio al que estuvieran adscritas las citadas entidades podra
aprobar, cuando el régimen de contratacion de las mismas sea el de
Derecho privado, normas o condiciones generales de contratacion, a fin de
asegurar la homogeneizaciéon de ésta y el respeto a los principios de
publicidad, concurrencia y no discriminacion de la contratacién del sector
publico. EIl repertorio de las normas o condiciones generales debera ser
informado preceptivamente por el Servicio Juridico del Estado.”

Cuatro son las fechas a considerar para determinar la horma
aplicable al contrato objeto de este informe:

1) La fecha de publicacion del anuncio de licitacion.

2) La fecha de adjudicacion provisional.

3) La fecha de adjudicacion definitiva, y

4) La fecha de formalizacion del contrato.

Las fechas de adjudicacién definitiva y la de formalizacion del
contrato tuvieron lugar vigente ya la Ley 48/1998, y vigente la Ley
13/1995, de 18 de mayo, pero aun no estaba en vigor la
modificacion de ésta ultima por la Ley 53/1999, de 28 de diciembre,
ni tampoco el texto refundido de ambas por R.D. Legislativo 2/2000,
de 16 de junio. Con ello se quiere indicar que la norma transitoria a
tener en cuenta no es la Disposicion transitoria Unica de la Ley
53/1999, ni la Disposicion transitoria primera del texto refundido de
la LCAP, sino la Disposicion Transitoria Primera de la Ley 13/1995,
gue disponia:

“No reajuste de actuaciones.- Los expedientes de contratacion en
curso en los que no se haya producido la adjudicacion se regiran por lo
dispuesto en la presente Ley, sin que, no obstante, en ningln caso sea
obligatorio el reajuste a la presente Ley de las actuaciones ya realizadas.”

Producida la adjudicaciéon bajo el imperio de esta norma se ha
de estar a lo que en ella se diga, y lo que en ella se contempla, en
la también disposicién transitoria sexta, punto 2, es que:



“En tanto se produzca la incorporacion a la legislacion espariola del
contenido de la Directiva 93/38/CEE, las entidades de derecho publico a
que se refiere el apartado 3 del articulo 1 continuaran rigiéndose en su
actividad contractual por las normas que, en la fecha de entrada en vigor
de la presente Ley, les resulten aplicables sujetandose en su desarrollo a
los principios de publicidad y libre concurrencia propios de la
contratacion administrativa.”

Como quiera que la incorporacion a la legislacion espariola del
contenido de la Directiva 93/38/CEE, se produjo mediante la Ley
48/1998, que entré en vigor el 1 de enero de 1999, esta Ley es la
aplicable a este contrato por ser la vigente en el momento de la
adjudicacion definitiva.

QUINTA.- Llegados a la conclusion de que el contrato se
encuentra sometido a la Ley 48/1998, y en lo no previsto en ella a
las normas de contratacion especificas de la entidad publica
contratante (IBAEN), se han de examinar cuéles sean estas
normas, y el tenor del art.4, punto 2, del Decreto 58/1998, que
establece su régimen juridico, es el siguiente:

“El régimen de contratacion del Instituto se ajustara a lo dispuesto en la
Ley 13/1995, de 18 de mayo, de contratos de la Administracion Publicas.”

Sorprende la literalidad de esta norma que, en principio, se
contrapone al contenido y finalidad del propio Decreto en el que se
incardina, pues en el apartado 1 del propio articulo, se dispone que
el IBAEN “se regirad por el derecho privado”, al igual que lo dice en su
art. 1, antes transcrito, y se opone frontalmente al Decreto anterior,
de organizacion del IBAGUA, en su art.4.2, y a la Ley 3/1989 de
entidades autonomas y empresas publicas, que en el art. 17,
también citado en la consideracion precedente tercera, ordena
imperativamente que:



“La Contratacion de las entidades reguladas en este capitulo se
sujeta al derecho privado”.

No dice “podra sujetarse”, Sin0 “se sujeta” sin dar opcion a
otra posibilidad, lo cual nos lleva a pensar que el Unico sentido para
no considerar inaplicable este apartado 2 del art. 4, del Decreto
58/1998, es interpretarlo como una remision genérica a la LCAP,
gue en su propio articulado excluye de su aplicacion los contratos
celebrados en los sectores del agua.

Entendemos, por tanto, que procede la aplicacién supletoria
del derecho privado en defecto de lo dispuesto en la Ley 48/1998.

SEXTA.- Queda por determinar la fecha de entrada en vigor
del contrato, para asi contestar a la tercera y ultima cuestion
planteada. La respuesta no puede ser otra que la del 30 de mayo de
1999, fecha en que se produjo la adjudicacion definitiva, dado que
cualquiera que sea la via interpretativa seguida, la administrativa o
la privada, el resultado sera el mismo.

En efecto, el cdédigo civil, en su art. 1258 dice que: “Los
contratos se perfeccionan por el mero consentimiento, y desde entonces
obligan, no solo al cumplimiento de lo expresamente pactado, sino también
a todas las consecuencias que, segn su naturaleza, sean conformes a la
buena fe, al uso y a la Ley”, y en el art. 1262 afade que: El
consentimiento se manifiesta por el concurso de la oferta y de la
aceptacion sobre la cosa y la causa que han de constituir el contrato”. Por
su parte, la LCAP, en el art. 53 (el 54 en la Ley 13/95) también
dispone que: Los contratos se perfeccionan mediante la adjudicacion
realizada por el 6rgano de contratacion competente, cualquiera que sea el
procedimiento o la forma de adjudicacion utilizadas.”

En el caso que nos ocupa, el encuentro de voluntades se
produce en el momento de la adjudicacion definitiva, careciendo de
estos efectos la adjudicacion provisional del afio 1996, dado que,



aparte de que la figura de la adjudicacion provisional no era
recogida por la legislacion vigente en el momento en que se produjo
(Ley 13/1995), esta adjudicacion provisional en realidad no era sino
una propuesta de adjudicacion (como asi se recoge hoy en la
legislacion actual), regulada para las subastas por la anterior Ley de
Contratos del Estado (texto aprobado por D.923/1965, de 8 de abril,
vigente a la sazon en el momento de publicacion del anuncio) que
ya en el art. 31 dejaba expresa constancia de que: “La adjudicacion
provisional no crea derecho alguno a favor del adjudicatario, que no los
adquirira frente a la Administracion mientras esta adjudicacion no tenga
caracter definitivo por haber sido aprobada por la autoridad
competente.”’(El art. 82.2 de la LCAP, texto refundido vigente hoy,
dice: "La propuesta de adjudicacion no crea derecho alguno a favor del
empresario propuesto, frente a la Administracion, mientras no se le haya
adjudicado el contrato por acuerdo del érgano de contratacion.”)

Dicho sea cuanto antecede en la conviccion de que el
IBAGUA, cuando publicé el anuncio (30-marzo-95) y cuando
adjudic6 el contrato de forma provisional (13 de mayo de 1996),
estaba actuando a ciencia cierta de que lo hacia aplicando las
normas de derecho privado, aunque la jerga utilizada y el
procedimiento fuesen miméticos de la legislacion de contratos, ya
gue en aquellos momentos se regian por el Decreto 9/1994, de su
constitucion, que en su art. 4.2 decia textualmente que: “El régimen
de contratacion del Instituto estard sometido a las normas de derecho
privado, mercantil, civil o laboral, segun corresponda.”,n0 habiendo
entrado aun en vigor ni la ley 48/1998 de los sectores excluidos, ni
el Decreto modificador del IBAGUA por IBAEN (D. 58/1998).

Cuestion distinta, y sobre la que esta Junta se abstiene de
pronunciarse por no haber sido objeto de interpelacion, es que el
procedimiento de adjudicacién ha sido tan extenso en el tiempo,
gue ha dado lugar a que en su transcurso se hayan producido
varias modificaciones legales, lo que, a su vez, ha motivado las
|6gicas dudas interpretativas.



SEPTIMA.- Aungue en la literalidad de la solicitud de la
Secretaria General Técnica, cuando se interesa la fecha de entrada
en vigor del contrato, no se hace referencia alguna a las
consecuencias que de que ello pudieran derivarse, el caso es, que
del informe juridico adjuntado por la interpelante, y cuya conclusion
ha sido transcrita en los antecedentes, se deduce claramente que la
razon de ser de la peticion de informe a esta Junta también alcanza
al aspecto de duracion o vigencia del contrato, a los efectos de
aplicacion, en su caso, de la prérroga del mismo.

Sin perjuicio de lo afirmado en la consideracion juridica
anterior, esto es, que el contrato entr6 en vigor el dia de su
adjudicaciéon definitiva, el 30 de mayo de 1999, la duracion del
mismo, fijada en dos afios en su clausula 32, no ha de computarse
desde el momento de la adjudicaciéon definitiva, sino desde el dia en
gue se formaliz6é el contrato, el 19 de noviembre de 1999, y, por
tanto, la extincion se producira el 19 de noviembre de 2001, previa
su denuncia con tres meses de antelacién, o, si ello no tiene lugar
se entendera prorrogado conforme a lo pactado, dado que ninguna
norma de las que le son de aplicacion se opone a tal eventualidad.

El articulo 95.1 de la LCAP dice que:
“El contratista esta obligado a cumplir el contrato dentro del plazo total
fijado para la realizacion del mismo, asi como de los plazos parciales
serialados para su ejecucion sucesiva”.

Sin embargo, la clausula tercera del contrato, aunque indica
que el plazo de vigencia sera de dos afios no especifica a partir de
cuando se ha de iniciar el computo de los dos afios, a diferencia de
lo que es habitual en los contratos celebrados por las
Administraciones Publicas en las que suele utilizarse la formula de
que “el plazo de ejecucion sera de x a contar desde la formalizacion del
contrato”, cumpliendo asi lo ordenado por el art. 54.4 de la LCAP
(art. 55.4 en la anterior Ley 13/95) que dice: “No se podrd iniciar la



ejecucion del contrato sin la previa formalizacion, excepto en los casos
previstos en los articulos 71y 72.” (tramitacion urgente y tramitacion
de emergencia); incluso la propia LCAP, para el contrato de obras,
sefala en el art. 142 el momento de inicio del plazo de ejecucion del
contrato, cuando dice que: “La ejecucion del contrato de obras
comenzara con el acta de comprobacion del replanteo. A tales efectos,
dentro del plazo que se consigue en el contrato, que no podra ser superior
a un mes desde la fecha de su formalizacion...”

El Cédigo Civil, en el articulo 1281 dispone que:

“Si los términos de un contrato son claros y no dejan duda sobre la
intencion de los contratantes se estara al sentido literal de sus clausulas.

Si las palabras parecieren contrarias a la intencion evidente de los
contratantes, prevalecerad ésta sobre aquéllas”.

Y el articulo 1285, dice que:

“Las clausulas de los contratos deberan interpretarse las unas por
las otras, atribuyendo a los dudosas el sentido que resulte del conjunto de
todas”

A la luz de estos criterios legales de interpretacién y de lo
dispuesto en diversas clausulas del contrato, que luego se diran, se
ha de llegar a la conclusion de gue el plazo de duracién del contrato
guerido por los contratantes era de dos afios a contar desde el
momento de su formalizacion, sin que esta interpretacion suponga
gue el contrato no entré en vigor con su adjudicacion, sino que aun
estando en vigor desde esa fecha, la ejecucion del objeto contrato
no se inicia hasta que se formaliza y, consecuentemente, no
finalizara hasta dos afos después de este ultimo momento.

En efecto, en la clausula 72 del contrato se dice que: “La
Revision de precios sera anual, de acuerdo con la formula que se expresa a
continuacion, y la fecha de referencia sera el dia de la firma, es decir, el
19 de noviembre de 1999.” (sic). Luego, después de describir la
férmula de revision, al explicar el “Subindice 0, dice: “Momento inicio
de contrato (fecha de referencia: 12/11/1999).”



La clausula 19 prevé que: “En el plazo de un mes, contado a
partir del inicio de la vigencia de este contrato, el Delegado de
DEGREMONT presentara al supervisor, para su aprobacion, el Plan de
Funcionamiento...”. La clausula 21 esta redactada en idénticos
términos pero con referencia al Plan de Mantenimiento vy
Conservacion. La clausula 24 dice, en su parrafo segundo:
“...Dentro del primer mes a partir de la entrada en vigor del contrato, el
Delegado de DEGREMONT presentara al Supervisor, para su aprobacion,
el Programa de Rutinas de Limpieza de las instalaciones y locales y de su
entorno”. Y, en el parrafo cuarto, se reproduce idéntico texto pero
referido a la propuesta y calendario para la ejecucion de estos
trabajos.

La conjuncion de todas estas clausulas parece querer decir
gue, al menos a los efectos en ellas previstos, se considera inicio de
la ejecucion real del contrato y, por ende, el de la duracién pactada,
el momento de la formalizacion del contrato. Hubiera sido mas claro
y explicito el término o expresion a utilizar en el redactado de tales
clausulas, la de: “dentro del primer mes a partir de la firma”, en vez de
las utilizadas, de forma equivoca, de: “a partir del inicio de la
Vigencia” 0 “ a partir de la entrada en vigor”, cuando esa no era la
intencidén, como asi se ve con mas nitidez en la clausula 7, al hablar
de la fecha de referencia, concretada en la fecha de la firma.

En definitiva, el contrato entré en vigor el dia 30 de mayo de

1999, pero su duracion se extiende hasta el 19 de noviembre de
2001.

CONCLUSIONES:

1) El contrato suscrito analizado en este informe tiene la
naturaleza juridica de un contrato de servicios.



2)

3)

La normativa que afecta al contrato es la Ley 48/1998, de
30 de diciembre, sobre procedimientos de contratacion en
los sectores del agua, la energia, los transportes y las
telecomunicaciones, por la que se incorporan al
ordenamiento juridico espafol las Directivas 93/38/CEE y
92/13/CEE. Y, en lo en ella no previsto, el derecho privado.

La fecha de entrada en vigor del contrato se produjo en el
momento de la adjudicacion definitiva, y su duracion se
extiende hasta los dos afios a contar desde su
formalizacion.



