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INTRODUCCIO

Tant el Dret de la Uni6 Europea com la legislaci6 basica estatal atribueixen a la
contractacié publica una marcada dimensié estratéegica a fi d'aconseguir una
millor relacié qualitat-preu per a l'erari public.

La Directiva 2014/24/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de febrer
de 2014, sobre contractacié publica, en el seu considerant segon reconeix el
paper clau de la contractacié publica en I'Estratégia Europa 2020, alhora que
incorpora multiples eines al servei de la promocié de la contractaci6 ecologica,
social i d'innovacié.

Per part seva, la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public,
per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les Directives del
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de
2014 és fins i tot més ambiciosa en el disseny instrumental de la contractacio
publica.

L'apartat tercer del primer article de la Llei proclama que “en tota contractacié
publica s'incorporaran de manera transversal i preceptiva criteris socials i
mediambientals sempre que guardin relacié amb l'objecte del contracte, en la
conviccié que la seva inclusié proporciona una millor relacié qualitat-preu en la
prestacié contractual, aixi com una major i millor eficiéncia en la utilitzacié dels
fons publiques”. A més, n'hi ha referéncies a consideracions i criteris
mediambientals en 13 articles de la llei.

La incorporacié de clausules ambientals es realitza en tot cas sens detriment dels
principis de publicitat, lliure concurréncia, transparéncia i igualtat de tracte. De la
mateixa manera, els principis d'eficacia i eficiencia que regeixen I'execucié de la
despesa publica es veuen clarament afavorits mitjangant la incorporaci6 de
criteris ambientals, perqué aconsegueixen col-locar la contractacié publica i els
seus efectes al servei de la ciutadania i de les finalitats que sén propies de les
administracions publiques. I en tot cas supedita la contractacié publica
ambientalment responsable als principis i preceptes que en materia de
contractacié publica estableixen la Directiva 2014/24/UE del Parlament Europeu i
del Consell, de 26 de febrer de 2014, la Directiva 2014/23/UE del Parlament
Europeu i del Consell, de 26 de febrer de 2014, i de la Llei 9/2017 de contractes del
sector public.

També el Govern de les Illes Balears manté un important compromis con el
desenvolupament sostenible en els seus tres vessants: social, ambiental i
economic, impulsant en tota la seva accié de govern les mesures estrategiques,
des del seu ambit competencial, encaminades a la consecuci6 dels objectius
marcats en I'Agenda 2030 de desenvolupament sostenible.
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GUIA PRACTICA PER A LA INCORPORACIO DE CLAUSULES AMBIENTALS EN LES
DIFERENTS FASES D’'UN PROCEDIMENT D’ADJUDICACIO CONTRACTUAL

S'entén per contractacié publica ecologica el procés a través del qual les autoritats
adquireixen béns, obres i serveis amb un impacte mediambiental reduit

durant el seu cicle de vida, en comparacié amb el d'altres béns, obres i serveis
amb la mateixa funcié primaria que s'adquiririen en el seu lloc.

D'acord amb el que s'estableix 'Acord de Consell de Govern de 3 de gener de
2022, s'entén per clausules mediambientals aquelles disposicions mitjancant les
quals s'incorporen als procediments de contractacié publica diferents questions
de politica ambiental i energetica, com la politica de prevencié de la generacio i
perillositat dels residus, de reducci6 d'emissions, d'increment de l'eficiencia
energetica, de promocié de la mobilitat sostenible, d'estalvi d'aigua i prevencié de
la contaminacid, de millora de la qualitat de 'aire, de mitigaci6 i adaptacio al canvi
climatic o de reduccié del balafiament alimentds o de promoci6 i millora de la
producci6 agraria i pesquera, entre altres.

Tot producte que adquirim, sigui menjar o qualsevol altre tipus d'objecte, té una
petjada ecoldgica calculable segons parametres com el seu procés de produccid,
el seu transport i distribucid, o els residus que genera després del seu Us. Aquest
document descriu consideracions ambientals que s’han d’'incorporar com a criteris
d’adjudicacié, condicions especials d’execucio, requisits de solvéncia técnica o com
a prescripcions técniques, que sén compatibles entre si, de manera que la
incorporacié d'unes no exclou les altres, sind que en determinats casos sén
complementaries.

Aquesta guia es concep com una eina d'orientaci6 per ajudar als organs de
contractacié de I'Administracio de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears i el
seu sector public instrumental a efectuar les reflexions precises de cara a avaluar
la idoneitat d'incorporar als seus contractes alguna o algunes de les clausules
mediambientals previstes en en 'Acord esmentat.

La seva pretensio és la d'aportar certitud de cara a la seva aplicacio. La seva
finalitat és, per tant, la de contribuir a una millor comprensié de les opcions que
poden resultar més apropiades en atencio a les caracteristiques del contracte a
adjudicar, pero sense imposar el contingut concret que han de reunir els plecs del
contracte, ja que aquesta decisié competeix Unicament a I'6rgan de contractacio.

Per a aconseguir la correcta aplicacié de les clausules ambientals caldra que
s'hagi determinat de manera correcta I'objecte del contracte, que s'hagin definit i
difés de manera adequada els requisits a complir pels licitadors i que s'estableixin
indicadors objectius de compliment i les consequéncies de les possibles
infraccions.
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Quan les solucions amb caracteristiques ambientals siguin generalment
disponibles en el mercat, és preferible introduir-les com a requeriments
ambientals en les prescripcions técniques. Quan la disponibilitat d'aquestes
solucions encara sigui reduida, és millor introduir-los com a criteris en
I'adjudicacié o com a aspectes de negociacié en el plec de clausules
administratives particular.

En alguns apartats de la guia s'inclouen un quadre resum dels continguts de
I'apartat i un quadre d’exemples.

Donada la complexitat i diversitat de la contractacid, sens detriment de les
consideracions ambientals recollides en I'acord de CG i en aquest document, els
organs de contractacié podran incorporar requeriments diferents o
complementaris als assenyalats.

Per a ampliar la informaci6é podeu consultar:

Pla de contractacié publica ecologica de I'AGE
https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu gpp criteria_en.htm
https://www.ihobe.eus/criterios-ambientales
https://justiciaalimentaria.org/sites/default/files/docs/
quia_justicia_alimentaria ok mail.pdf

I. AwmsIT OBJECTIU D'APLICACIO DE LES CLAUSULES AMBIENTALS

L'’Acord de Consell de Govern de 3 de gener de 2022 és d'aplicacié a tots els
procediments d'adjudicacié de contractes, de conclusié d'acords marc o
d'articulacio de sistemes dinamics d'adquisicié que es tramitin per 'Administracio
de la CAIB i el seu sector public instrumental. Queden fora de I'ambit d'aplicacio
de l'acord els contractes adjudicats a través de I'adhesié a sistemes externs de
contractacié centralitzada diferent a I'autonomica.

A I'hora de decidir el procediment a utilitzar i quina és la millor manera d'integrar
les clausules mediambientals és convenient disposar d'un cert coneixement del
mercat, per exemple, sobre la disponibilitat, el cost i les possibles repercussions
practiques de triar alternatives més ecologiques.

En el context especific de cada procediment d'adjudicacid, els plecs de clausules
administratives particulars han d'incloure les consideracions ambientals que
s'estableixin per part de I'6rgan de contractacié com a criteris de solvencia,
d'adjudicacié o com a condicions especials d'execucio (article 122.2 de la LCSP).

L'admissibilitat d'aquestes clausules depén de si s'ajusten -0 no- al que es disposa
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en la normativa contractual i si compleixen amb les exigéncies de concrecié
suficient per estimar la seva vinculacié amb I'objecte contractual. Aixi mateix, la
inclusié de clausules ambientals en els plecs d'un contracte s'ha d'efectuar amb
ple respecte als principis de publicitat, transparéncia, igualtat, no discriminacio i
proporcionalitat per fomentar la maxima concurréncia.

@ Han de fer-se publicitat en I'anunci de licitacio i recollir-se en els
plecs de clausules administratives particulars.

@ Han de respectar els principis rectors de la contractacio6 publica.

Q Per a un adequat control, en la memoria justificativa del
contracte ha de constar una justificacié adequada i suficient de
la finalitat ambiental perseguida amb la clausula
mediambiental proposta, de la seva vinculacié amb I'objecte del
contracte i dels motius de la seva inclusid i possible
quantificacio.

Q En el suposit de la seva consideracié com a criteri d'adjudicacio
ambiental, junt amb I'acreditacié de la seva vinculacié amb
I'objecte del contracte i de la seva publicitat a través dels plecs i
de I'anunci de licitacid, es requereix que el criteri d'adjudicacié
permeti una avaluacié comparativa de les ofertes; és a dir, que
sigui especific i quantificable objectivament (requisits exigits
per l'article 145.5 de la LCSP).

Consultes al mercat senzilles poden ajudar a proporcionar una certa informacié
basica. Aixd pot ser especialment util si es desitja aplicar uns requisits
mediambientals ambiciosos o considerar solucions innovadores relativament
noves en el mercat.

La LCSP permet especificament efectuar consultes preliminars al mercat amb
els proveidors per a obtenir un assessorament que es pugui utilitzar en la
preparacio del procediment. Aquest procés s’ha de dur a terme de manera
transparent i no discriminatoria.

Els resultats de la consulta no poden atorgar un avantatge injust a cap dels
proveidors participants en ella; per a evitar-ho, haura de garantir que la
informacio es posi a la disposici6 de tots els candidats o licitadors potencials, aixi
com concedir un termini adequat per a I'elaboraci6 de les ofertes.
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Es convenient permetre que el mercat conegui, amb antelacié suficient, quines
licitacions inclouran criteris mediambientals. Aixd donara el temps suficient als
proveidors per a preparar el compliment dels seus requisits.

En tot cas, s'inclouran consideracions de caracter ambiental en qualsevol de les
fases dels procediments d'adjudicacié dels contractes que tinguin per objecte les
obres, subministraments o serveis inclosos en els criteris desenvolupats per la
Unié Europea per a la contractacié publica ecologica’

En el moment de redactar aquesta guia els grups de productes i serveis inclosos
son:

Productes i serveis de neteja

Paper per a copies i paper grafic

Cogeneracio

Edificis d'oficines

Equips eléctrics i electronics en el sector de I'atencié de la salut
Electricitat

Alimentacié i serveis de subministrament de menjars des de I'exterior
Mobiliari

Productes i serveis de jardineria

Aparells de reproduccié grafica Il-luminacié interior

Equips ofimatics

Disseny, construcci6 i manteniment de carreteres

Aixeteria sanitaria

Enllumenat public i semafors

Matéries téxtils

Vaters i urinaris

Transport

El Pla de Contractacié Publica Ecologica de I'Administracié General de I'Estat, els
seus organismes autonoms i les entitats gestores de la Seguretat Social (2018-
2025) també considera prioritaris a efectes del pla aquests grups de béns, obres i
serveis.”

1 Lestabliment de criteris en matéria de contractacié publica ecologica (CPE) de la Unid Europea té com a objectiu facilitar a les autoritats
publiques la compra de productes i la contractacid de serveis i obres amb un impacte mediambiental reduit. Aquests criteris estan formulats de
tal manera que, si I'autoritat corresponent ho considera adequat, pot incorporar-los (parcial o totalment) als seus plecs de condicions després
d'una minima revisid.
Els criteris es divideixen en criteris de seleccid, especificacions técniques, criteris d'adjudicacid i clausules d'execucié del contracte. Hi ha dos tipus de
criteris:
o Criteris basics: dissenyats per a possibilitar una aplicacié senzilla de la CPE; se centren en les esferes clau del comportament mediambiental
d'un producte i el seu objectiu és reduir al minim les despeses d'administracio que suporten les empreses.
o Criteris generals: prenen en consideracié un major nombre d'aspectes o majors nivells de comportament mediambiental, i estan destinats a
autoritats que desitgin anar més enlla en el compliment dels objectius mediambientals i d'innovacié.
Quan els criteris per a tots dos tipus coincideixen, s'introdueix la formula “igual per als criteris basics i generals”.

Aquests criteris estan disponibles en gairebé tots els idiomes dels estats membres en I'enllag segtient:
https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm

2 https://boe.es/boe/dias/2019/02/04/pdfs/BOE-A-2019-1394.pdf
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A més, seran d'incorporacio obligatoria, sempre que estiguin relacionades amb
l'objecte del contracte, les consideracions mediambientals que es desenvolupen a
lapartat segient d'aquesta guia, establerts en:

* laLlei 8/2019, de 19 de febrer, de residus i sols contaminats de les Illes
Balears® en matéria de prevencio, reutilitzacié, preparacié per a la
reutilitzacio i reciclatge dels residus;

« la Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climatic i transicié energética’ pel
que fa a les politiques climatiques de mitigacié i adaptacié al canvi climatic
i de transicié a un model energeétic sostenible, socialment just,
descarbonitzat, intel-ligent, eficient, renovable i democratic;

« laLlei3/2019, de 31 de gener, agraria de les Illes Balears® respecte a la
politica de millora de la cadena alimentaria,_

De forma excepcional, 'drgan de contractacié podra considerar que en
determinats procediments no resulti apropiada la incorporacié dels criteris
ambientals en els termes establerts en els apartats anteriors. En aquests casos
s'ha d'emetre un informe motivat que s'ha d'incorporar a I'expedient.

En I'adjudicacié de contractes d'obres de valor estimat inferior a 40.000 euros, IVA
exclos, i de qualsevol altre tipus de contracte de valor estimat inferior a 15.000
euros, IVA exclos, s'inclouran les clausules de caracter mediambiental sempre que
sigui possible.

I. CLAUSULES AMBIENTALS EN LA NORMATIVA AUTONOMICA.

En el marc de la normativa autonomica, el Govern de les Illes Balears vol impulsar
que la contractacié publica incorpori criteris en materia ambiental, de
sostenibilitat i eficiéncia energética que reforcin les politiques ambientals i
energetiques de I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears i el
sector public instrumental i facilitin el compliment dels objectius internacionals de
lluita contra el canvi climatic assumits pel Govern d'Espanya, aixi com la
instauracié en la Comunitat Autonoma d'un nou model autondmic sostenible i
baix en carboni, estructurat en accions cap a la mitigacié i adaptacié al canvi
climatic a les Illes Balears.

Aixi, tant la Llei 3/2019, de 31 de gener, agraria de les Illes Balears, la llei 8/2019,

de 19 de febrer, de residus i sols contaminats de les Illes Balears com la Llei
10/2019, de 22 de febrer, de canvi climatic i transicié energetica estableixen

3 BOIB ntim.23 , de 21 de febrer de 2019

4 BOIB m.27 de 2 de marg de 2019
5 https://intranet.caib.es/eboibfront/CA/2019/10939/seccio-i-disposicions-generals/471
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obligacions de caracter mediambiental a incloure en els procediments de
contractacié publica de la Comunitat Autonoma.

1. NORMATIVA AUTONOMICA

a) Llei 8/2019, de 19 de febrer de residus i sols contaminats de les Illes
Balears.

L'article 22 estableix el seguent:

1. Les administracions de les Illes Balears, en 'ambit de les propies
competencies, als efectes d'assolir un major nivell de prevencié en la
generacié dels residus, entre altres mesures, han d’'adoptar les seguents:

a) Promoure la venda i la compra a granel, sense menyscabar la seguretat
alimentaria i els drets dels consumidors, els béns i serveis duradors, I'is de
productes que siguin eficients en la despesa de recursos, reparables i
reciclables.

b) Potenciar, afavorir i regular el mercat d'envasos retornables per tal
d’incrementar els que siguin reutilitzables. I fomentar la disminucié dels que
siguin d'un sol Us, especialment dels de reutilitzacié o reciclatge dificils.

d) Fomentar i facilitar la recuperacid, classificacié i reutilitzacié dels
documents que contenguin valor patrimonial, historic o cultural important
(mapes, revistes, llibres, etc.).

e) Fomentar la reduccié en la generacié de residus en processos relacionats
amb la produccié industrial, I'extraccié de minerals i la construccidila
demolicid, tenint en compte les millors tecniques disponibles, aixi com la
classificacié i separacié dels residus generats.

f) Establir criteris i la metodologia per a l'analisi del cicle de vida (ACV) dels
productes, de manera harmonitzada amb les directrius de la Unié Europea.

j) Promoure la recerca, el desenvolupament i 'Us de técniques ecologiques
racionals i de técniques de disseny de productes que impliquin una reduccié

de I'impacte ambiental i de la generacié de residus.

k) Establir objectius qualitatius en la produccié de residus.
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I) Incorporar criteris de prevencid en els procediments de contractacid
publica.

NTHO®

.......

2. Les administracions publiques de les Illes Balears, en 'ambit de les
competencies propies, han de promoure i fomentar I'is de productes
reutilitzats i procedents de la valoritzacié material de residus. Aixi, s’han de
preveure les mesures seguents:

a) Foment de la reutilitzacié i valoritzacié interna i externa dels residus a les
empreses, procurant-ne |a transformacié en subproductes.

..........

e) Prioritzaci6 de la compra publica de productes reutilitzables i/o reciclats,
que s’haura de tenir en compte obligatoriament en els concursos publics de
licitacio.

f) Especialment, s’ha de considerar i prioritzar la reutilitzacié de residus o
productes procedents del tractament de residus, com els arids reciclats i el
mobiliari urba fet de materials reciclats, quan aquests compleixin les
exigencies per a una aplicacié determinada i tenguin les certificacions
pertinents.

...........

4. A partir del 20 de marg de 2021, és obligatori I'Us de productes de neteja
naturals i/o0 ecologics amb certificacié a tots els contractes i compres
publigues, sempre que existeixin productes d’aquestes caracteristiques en el
mercat.

L'article 8 h) estableix que en els contractes de recollida i/o tractament de
residus l'adjudicatari haura de destinar un 1% del pressupost del contracte
a executar les mesures de formacié i sensibilitzacié relacionades en aquest
article.

L'article 23 estableix, a partir del 20 de mar¢ de 2021, restriccions
especifiques respecte a I'Us, distribucié i venda de productes d'un sol Us:
bosses de plastic, estris, productes alimentaris en format monodosi,
canyetes per a begudes, etc.
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L'article 24.1.b) estableix que a partir del 20 de mar¢ de 2021 queda
prohibida la distribucio i venda de:

a) Productes cosmetics d'aclarit i productes de manteniment i
neteja de la llar que continguin microperles afegides (microplastics
emprats en productes amb finalitat abrasiva, per a exfoliar, polir o
netejar)

b) Les versions no reutilitzables i no recarregables de cartutxos i
toners d'impressora i fotocopiadora.

¢) Els models d’encenedors que no garanteixin almenys 3.000
enceses efectives

L'article 25 estableix el seguent:

a)

b)

d)
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Les administracions publiques de les Illes Balears, en 'ambit de les
competencies respectives, han d'afavorir i fomentar la prevencié d’
envasos i I'is d'envasos reutilitzables.

No es podran distribuir, amb caracter general, begudes en envasos
d’'un sol Us en edificis i instal-lacions de les administracions i ens
publics, amb independencia de la seva modalitat de gestid, a partir
del 20 de marg de 2021.

En aquests espais s'instal-laran i es mantindran operatives fonts
d’aigua potable en condicions que garanteixin la higieneii la
seguretat alimentaria. Alternativament es podra subministrar aigua
en envasos reutilitzables, sens perjudici que en els centres sanitaris i
educatius es permeti la comercialitzacié en envasos d'un sol Us. Els
tassons subministrats seran preferentment reutilitzables o, en tot
cas, compostables.

En els esdeveniments publics que tenguin el suport de les
administracions publiques, sigui en el patrocini, 'organitzaci6é o en
qualsevol altra férmula, s’han d'implantar alternatives a la vendaii la
distribucié de begudes envasades i de tassons d’'un sol Us i, en tot
cas, s’ha de garantir 'accés a aigua no envasada o en botelles
reutilitzables. A més, s’ha d'implantar un sistema de dip0sit per
evitar 'abandonament d’envasos i tassons o la seva gestié
incorrecta.

11
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L'article 29 estableix que s'ha de preveure necessariament en els
contractes, publics i privats, de manteniment i neteja d'immobles
I'obligacié de separaci6 en origen dels residus. A més, la fraccié organica
dels residus domestics s’ha de recollir mitjancant bosses compostables,
d’acord amb la norma UNE EN 13.432:2001.

NTHO®

Per assessorament i sol-licitud d'informaci6 sobre la materia, especialment sobre
I'article 22 de la llei 8/2019, el departament competent és el Punt d'Informacié
Ambiental de la CAIB, depenent de la Direccié General de Residus i Educacié
Ambiental de la Conselleria de Medi Ambient i Territori. Una vegada estigui
constituida I'Oficina de Prevencidé de Residus de les Illes Balears (OPRIB), les
sol-licituds d'informacié s’hauran de fer a aquest organisme.

b) Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climatic i transicié energética.

En el capitol I del Titol VI (art.68 a 74) s'estableix l'obligacié de promoure la
sostenibilitat energetica i mediambiental en el marc de la normativa de
contractacié publica. A aquest efecte s’han d'incorporar, sempre que l'objecte del

contracte ho permeti, criteris de sostenibilitat i d’eficiencia energética en la
contractacié. En cas contrari, s'haura de justificar motivadament la no inclusié
d’aquests criteris.

A més les administracions publiques han de fomentar modalitats de contractacio
que permetin sufragar els costs d’inversié mitjancant l'estalvi generat amb
proveidors de serveis energetics.

En la Llei de canvi climatic també s'inclouen les seguents mesures especifiques:

® Els contractes de subministrament eléctric que es licitin seran d'energia
certificada d'origen 100% renovable. Les administracions publiques de
les Illes Balears, en la mesura que sigui possible, s'autoabastiran
d’energia eléctrica renovable a través d’autoconsum o de contractes
bilaterals.

® Es promoura la contractacio bilateral d'energia amb productors
d’energia renovable, especialment de I'ambit territorial de les Illes
Balears®.

® En els contractes o concessions d'obra publica s'inclouran les
prescripcions seguents:

6 S'ha de tenir en compte que I'exigéncia o la consideracié d'un arrelament territorial de les empreses suposa una limitacié de la
concurrencia i la llibertat d'accés que ha de trobar la seva justificacid en la naturalesa del contracte i la necessitat que aquest
satisfa. Com tota excepcid dels principis generals, haura d'interpretar-se de manera restrictiva, de manera que la mesura resulti
proporcional als fins que la justifiquen.
https://contratosdelsectorpublico.es/contenidos/136-actuaclizaciones/septiembre-2016/2928-rtacrc-636-2016-criterios-que-
primen-el-arraigo-territorial-limitacion-a-los-principios-de-concurrencia-y-libertad-de-acceso.html
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a) D’acord amb els requeriments de la normativa estatal, les noves
edificacions i instal-lacions han de ser de consum energétic quasi nul.

NTHO®

b) Les edificacions i instal-lacions esmentades han d'incloure fonts
d’energia renovable ubicades en aquestes o en terrenys limitrofs o
adjacents, tret que se'n justifiqui la inviabilitat técnica.

c) Aquestes edificacions i instal-lacions han d'incorporar I'ds de
materials de construccié de baix impacte ambiental, preferentment
d’origen local.

d) La inclusié en els projectes de construccié o reforma d'edificacions
d'una certificacié de construccié sostenible que garanteixi, per a la seva
construccid, Us i desmantellament, la reduccié d'emissions de gasos
amb efecte d’'hivernacle, l'eficiencia energeética, I'estalvi d'aigua i la
reduccié dels residus.

Les prescripcions anteriors també s’han d'aplicar als projectes
redactats o executats per personal al servei de les administracions
publiques o pels mitjans propis d'aquestes.

® Només es poden licitar 'adquisicié o el lloguer de turismes
motocicletes, furgons i furgonetes lliures d'emissions. Es poden
establir excepcions per raons tecniques, que s’han de justificar
degudament en I'expedient de contractacio. En el cas de vehicles que
hagin de funcionar amb combustibles fossils, s'ha de prioritzar
I'adquisicio o el lloguer d'aquells amb menys emissions.

® En els contractes per a l'organitzacié d'esdeveniments i actes publics de
caracter social, cultural, esportiu o de naturalesa similar que duguin a
terme les administracions publiques de les Illes Balears ha d'incorporar
als plecs corresponents criteris de sostenibilitat i reduccié d'emissions
associades a aquests.

e® D'altra banda, I'art.68 de la Llei 10/2019 estableix la introduccié
obligatoria com a criteri de valoracié de la inscripcié dels licitadors en
els registres publics de petjada de carboni i la reduccié o
compensacio de les seves emissions. Aquesta questié es desenvolupa
en l'apartat seguent de la guia.

® En l'apartat 4 e) de la Disposicié Addicional Sisena se estableix com a
politica mediambiental en el sector agrari la promocio dels productes
agroalimentaris de proximitat i ecologics i la seva incorporacié a la
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contractacié publica, per a aconseguir una agricultura i una ramaderia
que puguin desenvolupar varietats locals adaptades a les noves
condicions climatiques i per a avancar cap a un model d'autosuficiéncia
alimentaria de qualitat altament eficient.

NTHO®

Els organs de contractacié hauran de tenir en compte aquestes previsions a I'hora
d’incorporar les consideracions mediambientals en qualsevol fase dels
procediments d'adjudicaci6 de contractes.

L'drgan assessor en materia de sostenibilitat i eficiencia energetica és 'Institut
Balear de I'Enerqgia.

c) Llei 3/2019, de 31 de gener, agraria de les Illes Balears

En materia de sostenibilitat alimentaria la inclusi6 de clausules socials i
mediambientals té com a finalitat augmentar el consum de productes alimentaris
sostenibles i de comerg just, millorar la integraci6 dels productors d'aliments al
sistema alimentari, i fomentar el consum d'aliments saludables per al
manteniment de la salut publica.

Existeixen serveis i arees on la incorporacié de criteris de sostenibilitat ambiental
en matéria alimentaria és especialment util:
+ Les maquines dispensadores de begudes fredes i calentes, aixi com les
d’'snacks.
» Les cafeteries i menjadors institucionals.
* Els esdeveniments.
» Els menjadors i cafeteries dels centres educatius, hospitals, centres de
salut o residéncies.
Els criteris de sostenibilitat alimentaria poden incorporar-se a qualsevol
instrument de contractacié que tingui a veure amb el consum d'aliments.

El subministrament de productes agraris i agroalimentaris i la contractacio6 del
servei de menjador o de catering no esta exempt d'impactes ambientals negatius.
Els principals son:
« Impactes (tant ambientals com socials) derivats dels processos de produccié
dels aliments.
* Elevada generacié de residus (sobretot d'envasos i embalatges i organics),
sense una gesti6é adequada d'aquests.
* Alt consum d'aigua i energia en els centres d'elaboracio i preparacié dels
aliments.
* El consum de combustibles i emissions de gasos contaminants pel transport
dels aliments preparats fins als centres.

En el capitol V del Titol VII de la Llei agraria de les Illes Balears, seguint els
principis de responsabilitat social i ambiental i les recomanacions de la Unié
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NTHO®

Europeaila FAQ, s'introdueix a l'article 144 la compra o contractacié publica
verda de productes agroalimentaris com a instrument mitjancant el qual
autoritats publiques i semipubliques podran adquirir productes i serveis
agroalimentaris amb un impacte ambiental reduit durant el seu cicle de vida, que
aportin beneficis ecosistemics.

Concretament l'article 144 estableix el seguent:

1. Els contractes de subministrament de productes agraris i agroalimentaris del
sector public autondomic hauran de valorar els aspectes socials, ambientals i de
qualitat diferenciada, de conformitat amb la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic
espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/24/UE i 2014/23/
UE, de 26 de febrer de 2014.

2. Atenent criteris ambientals de preservacio del mitja, de lluita contra el canvi
climatic, de reduccié de consum energetic i de millora de I'eficiéncia de la cadena
alimentaria, els contractes de subministrament de productes agroalimentaris en
els quals hi hagi una vinculacié entre els esmentats criteris ambientals i I'objecte
del contracte, hauran d'establir mecanismes per a afavorir la preséncia d'aquests
productes:

a) Productes de qualitat diferenciada.

b) Productes ecologics.

) Productes de venda de proximitat (Productes de venda directa i circuits
curts)

d) Productes frescos.

e) Productes de temporada.

3. D'acord amb I'article 35 bis de la Llei 43/2003, de 21 de novembre, de forests,
I'6rgan de contractacié també podra incloure consideracions de tipus ambiental
relatives a les condicions de legalitat de I'aprofitament de fusta i dels seus
productes derivats en origen com a factor excloent en cas que no s'acrediti, i
d'altres relatives a la seva sostenibilitat, que podra acreditar-se mitjangant la
certificacié forestal definida en l'article 6 de la mateixa llei.

4. Sense perjudici de l'aplicacié directa dels apartats 1, 2 i 3 anteriors, el Consell de
Govern de les Illes Balears ha de regular les condicions i els requisits de la
valoracio de les circumstancies assenyalades per a la contractaci6 dels
subministraments dels productes agraris entre els quals s'inclouran:
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NTHO®

a) Establir un percentatge minim d'aliments de produccio ecologica i/o de
temporada procedents de la venda directa d'un productor o una agrupacié o
organitzacié de productors agraris.

b) Valorar durant la fase d'adjudicacié els percentatges que se situin per
sobre del requisit minim als productes ecologics, locals i de temporada.

¢) Incloure clausules contractuals encaminades a reduir al minim els residus
alimentaris i d'envasos d'aliments.

d) Aplicar criteris de seleccié als proveidors fonamentats en I'aplicaci6 de
mesures de gestié6 mediambiental adequades, com per exemple les relatives
a la formacio del personal.

L'’Acord de Consell de Govern de 3 de gener de 2022 ha fixat en un 16 % el
percentatge minim d'aliments de produccié ecologica i/o de temporada
procedents de la venda directa d'un productor o una agrupaci6 o organitzacio de
productors agraris.

S'entén per venda directa l'acte de vendre sense intermediaris els productes
obtinguts de les activitats agraria i complementaria de la mateixa explotacio
agraria. També s'inclouen els productes transformats en industries de
transformacié agraria sense caracter de complementaria, sempre que els
ingredients primaris tinguin el seu origen en l'explotaci6 agraria.

La venda directa haura de complir els requisits establerts als articles 145 fins al
150 de la Llei agraria de les Illes Balears:

a) Pel que fa als productes poden ser d'origen agricola, ramader o forestal, i
també elaborats o transformats a partir d'aquests, siguin alimentaris o no.
En els productes d'origen cinegétic s'hauran de complir les condicions
especifiques que estableix la normativa aplicable; en el cas de la carni els
productes derivats que no siguin cinegetics, els animals hauran d'haver-se
sacrificat d'acord amb la normativa vigent.
Tots els productes objecte de venda directa hauran de complir les
condicions especifiques que estableix la normativa sanitaria vigent.
b) Pel que fa als titulars de les explotacions poden fer venda directa sempre
que compleixin els requisits seguents:
a) Ser titular d'una explotaci6 agraria inscrita en el Registre insular
agrari.
b) Abans de comencar l'activitat, notificar-ho a I'6rgan gestor del
registre insular corresponent per a la seva anotacio en el Registre
agrari i, si escau, en el Registre d'empreses, establiments i productes
del sector alimentari de les Illes Balears.
c) Garantir la identificacio, la sequretat i la tracabilitat dels productes, i
també el compliment de la legislacié alimentaria i sanitaria.
d) Produir en I'explotacié o elaborar amb ingredients primaris de
I'explotacié tots els productes objecte de la venda directa.
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2. LA PETJADA DE CARBONI’

Els béns, serveis i productes que adquireix I'administraci6é publica suposen un
impacte sobre I'escalfament global, és a dir, tenen associada una petjada de
carboni. L'Administracio ha d'esforcar-se a reduir la seva petjada de carboni, i
consequentment, a adquirir béns, serveis i productes amb la menor petjada de
carboni possible calculada de manera comparable.

NTHO®

Amb la introducci6 de la petjada de carboni com a criteri mediambiental en la
contractacié publica, es dota a 'Administracié de la possibilitat de contractar amb
empreses coneixedores de la seva petjada de carboni que compten a més amb un
pla de reducci6 d'aquesta, la qual cosa contribuiria a disminuir la propia petjada
de carboni de I'Administracio i, en general, a aconseguir una disminucié de les
emissions de gasos d'efecte d'hivernacle per activitats economiques.

La petjada de carboni quantifica la quantitat d'emissions de gasos d'efecte
d'hivernacle que sén alliberades a I'atmosfera a consequéncia del
desenvolupament de qualsevol activitat. Aquesta es pot calcular per a una
organitzacio, producte, obra o servei.

Mitjancant el calcul de la petjada de carboni s'identifiquen totes les fonts
d'emissions d'efecte d'hivernacle i consequentment s'aconsegueix un millor
coneixement de quins son els punts critics. D'aquesta manera es poden definir
millors objectius i establir mesures de reduccié d'energia més efectives.

Per tot aix0, s'ha de tenir en compte el valor intrinsec que té el calcul de la petjada
de carboni per a una organitzacié, producte, obra o servei si bé ha d'estar
acompanyat d'un pla de reduccié o compromis de millora d'aquesta petjada.

En la previsié de la llei autondmica de canvi climatic d'incloure com a criteri
d'adjudicacio la inscripcié en un Registre de petjada de carboni, planteja especial
dificultat el compliment dels requisits que han de complir tots els criteris
d'adjudicacié de vinculacio a I'objecte del contracte i de la garantia de que les
ofertes siguin avaluades en condicions de competéncia efectiva.

En aquest Registre, del qual s’ha d'aprovar encara el seu desplegament
reglamentari, s'inscriura 'anomenada petjada de carboni d'organitzacio, aixo és,
la totalitat d'emissions provinents per efecte directe o indirecte de |'activitat d'una
empresa. Si bé hi haura uns indicadors d'unitats funcionals (per a producte o
servei), per tipus de CNAE, per tal de poder comparar les emissions per capita. En

7 Per a informacié sobre la petjada de carboni
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/mitigacion-politicas-y-medidas/guia_huella_carbono_tcm30-479093.pdf
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tot cas, aquests indicadors s’hauran de revisar en un futur i, periddicament, en el
Pla de Transicié Energeética i Canvi Climatic que estableix la Llei 10/2019.
Igualment, en un futur, d'acord amb l'article 80 de la Llei 10/2019, per a certs
sectors i productes, es reglamentara com disposar d'un etiquetatge d'emissions
associades a la produccid i al transport de productes i a la prestaci6 de serveis.

NTHO®

Per tant, la realitzacié del calcul de la petjada de carboni d'organitzacié i, a majors,
la compensacié de les emissions o d'un percentatge de les mateixes amb
projectes d'absorcié de CO, d'algun dels mercats voluntaris de carboni, es podra
sol-licitar com a criteri de selecci6 (solvéncia) del contractista (veure apartat IV.1) o
condicio especial d'execuci6 del contracte (veure apartat V.2 ), ex article 202.2 de
la LCSP, sempre que estigui relacionat amb el seu objecte.

Pel que fa als criteris d'adjudicaci6 el més practic seria tenir en compte el calcul de
la petjada de carboni de subministrament, obra o servei, tenint en compte la
petjada de carboni d'organitzacié referenciada a l'indicador que correspongui
segons el CNAE. Quan existeixi una reglamentacié d'etiqueta de petjada de
carboni per a productes o serveis especifics, es podra tenir en compte el valor
contemplat a l'etiqueta corresponent.

Mitjans d'acreditacié del calcul de la petjada de carboni

a) Calcul de la petjada de carboni d'organitzacio:

— Inscripci6 en el Registre de Petjada de Carboni. La realitzaci6 del calcul de
la petjada de carboni es podra acreditar amb la Inscripci6 en la secci6 A del
Registre Estatal de Petjada de Carboni i, una vegada que entri en
funcionament el Registre Balear de Petjada de Carboni, amb la inscripci6
en qualsevol dells.

En 'ambit autonomic la llei de canvi climatic crea el Registre Balear de
Petjada de Carboni, remetent la seva concrecié a un desenvolupament
reglamentari posterior®. La inscripcié en el registre autonomic sera
obligatoria per a les grans i mitjanes empreses que operen a les Illes
Balears, i voluntaria per a la resta del teixit empresarial i ciutadania®.

— Presentacié d'un informe sobre el calcul de la petjada de carboni. També

s'haura d'admetre com a acreditacié de la realitzacié del calcul la
presentacié d'un informe de calcul de petjada de carboni.

8 http://www.caib.es/sites/canviclimatic2/ca/projecte_de_decret/

9 https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/mitigacion-politicas-y-medidas/registro-huella.aspx

http://www.caib.es/sites/canviclimatic2/ca/registre_balear_de_petjada_de_carboni/
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En aquest document s’ informa sobre I'activitat de I'empresa en relacié
amb el seu control i reducci6 d'emissions de gasos d'efecte d’hivernacle.
Ha de presentar la informacio6 rellevant, completa, consistent, precisa i
transparent.
Es tracta d'un senzill document que ha de contenir almenys la seguent
documentacio:
® Breu descripci6 de I'organitzacié/empresa
® Explicacié dels limits organitzatius de I'empresa en la qual
especifiqui de manera general les operacions que duu a terme dins de
I'empresa i quines estan externalitzades.
® Periode cobert per I'informe
® Assumpcions realitzades, si n'hi ha, per a realitzar els calculs
® Emissions totals i desglossament de I'emissions en funcié de |'abast
1 (emissions directes) i de I'abast 2 (emissions indirectes).
® Evolucié d'emissions en relacié amb l'any base.
® Dades d'activitat de I'empresa, en termes economics a partir de la
xifra de negoci, o en termes fisics a través de la produccié de
I'empresa. Aixi mateix es facilitara la intensitat emissiva calculada
com el quocient entre les emissions de CO2 eq i la xifra de negoci de
l'organitzacio
® Any base per a l'analisi dels avangos
® Pla de millora: contindra els objectius de reduccié de petjada de
carboni i les mesures previstes per a la seva consecucio.
® Quant al Pla de millora tindra un mer valor declaratiu, sense que
la seva infracci6 per part del contractista comporti cap consequéncia
juridica. L'objectiu de I'exigéncia del Pla de millora no és un altre que
I'obligar el contractista a fer I'exercici de pensar que mesures podrien
millorar la seva petjada de carboni d'organitzaci6. En aquesta fase inicial
de creacié de cultura de HC no procedeix convertir aquesta obligaci6 en
una condici6 d'execuci6 o similar.

NTHO®

a) Calcul de petjada de carboni de producte o activitat:

Mentre no existeixi per al tipus de producte una reglamentacié sobre
etiqueta de petjada de carboni es podra tenir en compte la petjada de carboni
d'organitzacié en referéncia a I'indicador que es correspon amb el CNAE del tipus
d’activitat, tal i com restara a la reglamentacié corresponent al Registre de Petjada
de carboni balear.

I. INTRODUCCIO DE CLAUSULES AMBIENTALS EN LA FASE DE PREPARACIO
DEL CONTRACTE

1. DEFINICIO DE L'OBJECTE CONTRACTUAL I DETERMINACIO DE LES
NECESSITATS A SATISFER A TRAVES DEL CONTRACTE
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L'drgan de contractacié te un ampli marge de llibertat per fixar les
caracteristiques i les funcionalitats de la prestacié que s'ha de contractar en vista
de les necessitats que vol satisfer.

La definicio de I'objecte del contracte i la identificacié dels necessitats que s'han de
satisfer son essencials en la seleccié de clausules ambientals que es poden
incorporar a cada contracte. La seva importancia va més enlla del moment inicial
del contracte perqué incideix també en la fase d’adjudicacio, atés que és
requereix, per exemple, que els criteris que s'utilitzin per adjudicar el contracte
han d'estar directament vinculats amb el seu objecte.

La possibilitat d'incloure objectius mediambientals en la definicié de I'objecte
contractual varia segons la tipologia de contractes pero, sobretot, en funcio dels
objectius especifics pretesos amb el contracte o que el contracte afecti o pugui
afectar el medi ambient. En aquests casos es podran incloure expressament dins
del seu objecte o descripcio les consideracions mediambientals a satisfer que
millorin I'eficiéncia i sostenibilitat de les obres, subministraments o serveis
sempre que no es concretin de tal forma que restringeixin la competéncia o
produeixin un efecte discriminatori entre els candidats o licitadors.

Aixo facilita als licitadors la rapida identificacié del que es desitja i transmet el
missatge que el comportament mediambiental del producte o servei sera una
part important del contracte.

RESUM

® Avaluar les necessitats reals tenint en compte el possible impacte
ambiental del contracte.

® Sies considera adient, efectuar consultes preliminars al mercat
senzilles per a obtenir informacié basica sobre la disponibilitat, el cost
i les possibles repercussions practiques de triar alternatives més
ecologiques.

® Incloure objectius mediambientals en la definicié de l'objecte
contractual segons la tipologia de contractes en funcié dels objectius
especifics pretesos amb el contracte o que el contracte afecti o pugui
afectar el medi ambient.

® Concretar les consideracions ambientals de tal forma que no
restringeixin la competeéncia o produeixin un efecte discriminatori
entre els candidats o licitadors.
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EXEMPLES D'OBJECTE DE CONTRACTE AMB CONSIDERACIONS
MEDIAMBIENTALS

La prestacio de serveis de neteja amb un impacte mediambiental
reduit

Adquisicié de paper d'oficina reciclat fabricat al 100% amb fibra de
paper recuperat o paper ecologic.

Adquisici6 d'electricitat procedent en un 100% de fonts d'energia
renovables .

Adquisicié d'aparells eléctrics i electronics utilitzats en el sector de
I'assisténcia sanitaria amb un impacte mediambiental reduit.
Adquisicié d'ordinadors o aparells de visualitzacié amb baix impacte
mediambiental durant tot el seu cicle de vida.

Contractacio de I'empresa de servei de catering per a un esdeveniment
on s'utilitzin productes d'agricultura ecologica, es minimitzi la
generaci6 de residus i es desenvolupi amb procediments i practiques
ambientalment millors.

Adquisicié de mobiliari fabricat amb fusta procedent d’explotacions
forestals sostenibles.

Adquisicié d'equipaments energéticament eficients.

Execuci6 de les obres de ..... d'acord amb el projecte i aplicant mesures
de proteccio i bona gestié ambiental.

Redacci6 del projecte ....... tenint en compte criteris ambientals i
garantint la minimitzaci6 dels impactes ambientals durant tot el cicle
de vida de la infraestructura (disseny, execucié, us i manteniment, i
renovacio, rehabilitacié o desconstruccio).

Contractacio del servei de menjador amb criteris ambientals quant als
productes alimentaris i al desenvolupament del contracte.
Contractacio del servei de missatgeria exterior i/o de valisa interna per
a cobrir les necessitats de I'administracio amb un menor impacte
mediambiental.

Subministrament de fruita i verdura ecologica per al centre....
Contracte de catering amb menus saludables...

2. PRESSUPOST BASE DE LICITACIO

Un dels aspectes que poden quedar afectats per I'eleccié d'unes condicions
d'execucié ambientals o altres i que haura de gaudir de publicitat suficient, sera el
pressupost base de licitacié.
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El preu del contracte s'ha d’ajustar al que disposa l'article 100.2 de la LCSP, que
indica que en el moment d'elaborar-lo, els 6rgans de contractacié cuidaran que el
pressupost base de licitacié sigui adequat als preus del mercat. A aquest efecte, el
pressupost base de licitacié es desglossara indicant en el plec de clausules
administratives particulars o document regulador de la licitacio els costos directes
i indirectes i altres eventuals despeses calculades per a la seva determinacio.

Aquesta exigéncia té per objectiu garantir que en la contractacié hi hagi un
equilibri entre les parts i que cap no obtengui un enriquiment injust, perd també
intenta assegurar la viabilitat i I'execucié correcta de les prestacions contractuals.

Aix0 es deu al fet que una determinacio incorrecta del pressupost del contracte
pot ocasionar un perjudici greu a l'interés public, perqué augmenta
significativament les possibilitats d'execucions inadequades de les prestacions
objecte del contracte. Un pressupost de licitacié conforme al preu de mercat és,
per tant, un requeriment legal que fa aconsellable que I'érgan de contractacié faci
els estudis economics necessaris per evitar aixi la presentacio d'ofertes amb
valors anormals o desproporcionats.

Resulta essencial que I'0rgan de contractacié analitzi si el tipus de condicié o les
caracteristiques exigides en el contracte poden suposar un cost afegit en
I'execucio6 d'aquest.

Aquesta circumstancia haura de reflectir-se adequadament en el pressupost base
de licitacio, ja que si esta calculat per davall del cost real poden ocasionar-se dues
situacions, igualment negatives. La primera d'elles, que suposi una restriccié
indeguda de la competencia, ja que alguns dels licitadors poden veure limitada la
seva possibilitat de concérrer al procediment per no poder plasmar el cost
addicional de les condicions d'execucié en la seva oferta o considerar que els
requisits que se'ls imposaran des de I'Administracié publica no estan prou
remunerats. La segona possibilitat és que el compliment del contracte per part de
I'adjudicatari no sigui conforme amb les exigéncies establides i s'obtinguin
prestacions de menor qualitat o que no siguin concordes amb els requisits del
plec.

En determinar el pressupost base de licitacid, I'6rgan de contractacio

haura de considerar si I'objectiu desitjat a través de la imposicié de condicions
especials d'execucié de caracter ambiental és proporcional al desemborsament
econdmic que suposa i si compleix el principi d'eficiencia en la despesa publica.

RESUM

® Resulta essencial que I'0rgan de contractacié analitzi si el tipus de condicio

o les caracteristiques exigides en el contracte poden suposar un cost
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afegit en 'execuci6 d'aquest.

® L'organ de contractacio haura de considerar si l'objectiu desitjat a través
de la imposicio de condicions especials d'execuci6 de caracter ambiental
és proporcional al desemborsament economic que suposa i si compleix el
principi d'eficiencia en la despesa publica.

3. ESPECIFICACIONS TECNIQUES MEDIAMBIENTALS

En la fase preparatoria del contracte els objectius mediambientals també poden
incorporar-se en les especificacions tecniques que es fan servir per identificar
l'objecte del contracte i establir-ne les caracteristiques.

En funci6 de l'objecte del contracte, les prescripcions técniques poden incloure
condicions de caracter ambiental en detallar les caracteristiques requerides del
material, el producte, el subministrament o el servei que demana I'6rgan de
contractacid, o bé amb referéncia al procés de produccid, prestacié o
comercialitzaci6 de I'obra, subministrament o servei objecte del contracte. Ara bé,
aquestes prescripcions s’han de formular de manera que no suposin obstacles
injustificats a l'obertura dels contractes publics a la competencia.

Abans d'iniciar el procés de contractacié és important avaluar les necessitats reals
tenint en compte el possible impacte ambiental del contracte ja que tot contracte
tindra una serie diversa de possibles efectes sobre el medi ambient. No obstant
aixo, els contractes de subministrament, serveis i obres duran aparellats, en
general, consideracions lleument diferents:

Contractes de subministraments:

* L'impacte mediambiental dels materials utilitzats per a fabricar el
producte (per exemple, s'han obtingut les materies primeres a partir de
fonts renovables)

* L'impacte dels processos de produccié utilitzats

* El consum d'energia i aigua del producte durant la seva utilitzacio

* La petjada de carboni i 'adaptacié al canvi climatic

* Durabilitat/durada de la vida util del producte

* Oportunitats de reciclat/reutilitzacié del producte al final de la seva vida
atil

* Envasos i transport del producte

Contractes de serveis:

» Coneixements tecnics i qualificacions del personal per a executar el
contracte de manera respectuosa amb el medi ambient
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* Productes/materials utilitzats en la prestacié del servei

* Procediments de gestié existents per a minimitzar l'impacte
mediambiental del servei

* Energia i aigua consumides i residus generats en la prestacio del servei
* La petjada de carboni i 'adaptacio al canvi climatic

Contractes d'obres:

* A més de totes les consideracions anteriors, els contractes d'obres poden
tenir efectes significatius sobre el medi ambient, per exemple pel que fa a
I'ds de la terra o a la planificaci6 del transit.

* En alguns projectes, s’haura de dur a terme una avaluaci6 d'impacte
ambiental formal que els seus els resultats serviran per a fonamentar les
seves decisions en materia de contractacié.

* La petjada de carboni i 'adaptacioé al canvi climatic

La LCSP, en els articles 124 i 125, incideix en I'obligacié de fer referencia en els
plecs de contractacio a prescripcions o especificacions tecniques que defineixin
les caracteristiques exigides, sent la referéncia a normes una de les vies
preferents.

Citar normes en plecs de contractacié garanteix que no hi ha barreres al comerg,
ja que el document referenciat esta disponible publicament i s'ha elaborat amb el
consens de les parts interessades. En aquest sentit, la llei incorpora en diferents
articles (93, 94, 124, 125, 126, 127 i 128) esments a |'Us de normes tecniques i
d'avaluadors de la conformitat acreditats.

D’acord amb el que estableix l'article 126 LCSP sempre que l'objecte del contracte
afecti o pugui afectar el medi ambient, les prescripcions teécniques es definiran
aplicant criteris de sostenibilitat i proteccié ambiental, d'acord amb les definicions
i principis regulats en els articles 3 i 4, respectivament, de la Llei 16/2002, d'1 de
juliol, de prevencio i control integrats de la contaminacio.

Concretament, I'6rgan de contractacio ha de tenir en compte que:

® No pot preveure exigéncies o prescripcions de caracter tecnic (per
exemple, etiquetes o segells concrets) que limitin 'objecte de la
contractacié a un producte o marca determinat sense mencionar
I'expressié «o equivalent», atés que s’ha d'admetre qualsevol certificat,
etiqueta o segell que confirmi que el producte compleix els requisits
equivalents.

® En el cas de recdrrer a certificacions, segells o etiquetes concrets, han de
complir certes condicions: basar-se en criteris verificables, objectius i no
discriminatoris fixats per un tercer independent; haver-se establert en
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un procediment obert i transparent, i ser accessibles a totes les parts
interessades.

A. Formes de definir les prescripcions técniques

a) Per referéncia a normes; una norma és un document d'aplicacié

voluntaria que conté especificacions tecniques basades en els resultats de
I'experiéncia i del desenvolupament tecnoldgic. Es fruit del consens entre
totes les parts interessades i involucrades en ['activitat objecte d'aquesta,
incloses les Administracions Publiques competents, i ha de ser aprovada
per un organisme de normalitzacio.

Les normes exerceixen una funcié important a I'hora d'influenciar el
disseny de productes i processos i moltes d'elles incorporen
caracteristiques mediambientals relatives, per exemple, a la utilitzacié de
materials, la durabilitat o el consum d'energia o aigua.

Les referencies a les normes técniques que inclouen aquestes
caracteristiques mediambientals es poden incloure directament en les
especificacions tecniques, la qual cosa I'ajudara a definir I'objecte d'una
manera clara. Quan es faci referéncia a una norma, haura d'anar
acompanyada per l'expressié “o equivalent”.

En els articles 125 126 es defineixen les diferents prescripcions o
especificacions tecniques que s’han d'emprar i el seu ordre de prelacio.

Per ordre de preferencia, les relatives a normalitzacié sén:

1) Normes nacionals que incorporin normes europees. UNE té
obligacié d'adoptar totes les seves normes europees, EN, com a
nacionals, UNE-EN, i d'anul-lar aquelles normes nacionals que estiguin en
conflicte amb les europees. Aixo garanteix una Unica norma per a accedir
als mercats de la Uni6 Europea i de I'Associacio Europea de Lliure Comerg.
Al voltant del 80% de les normes del cataleg de UNE s6n adopci6 identica
de normes europees.

2) Normes internacionals. S6n aquelles elaborades per un organisme
internacional de normalitzacié (ISO, IEC o ITU). Aproximadament un 6%
de les normes del cataleg de UNE sén adopcié de normes internacionals.

3) Altres sistemes de referéncies técniques elaborats pels organismes
europeus de normalitzacid, diferents de les normes. Aquests documents
poden ser especificacions técniques (TS), informes tecnics (TR), guies,
documents d'harmonitzaci6é (HD) o CEN/CENELEC Workshop Agreements
(CWA).
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4) Normes netament nacionals. Sén les normes que s'elaboren en el si
de UNE, dins dels seus Comités Técnics de Normalitzacié.

NTHO®

5) Referéncies técniques. A més de les normes nacionals, UNE elabora
altres documents normatius per a respondre a necessitats especifiques i
que permeten una tramitacié més agil. Aquests sén: normes
experimentals, informes UNE i especificacions UNE."

Com trobar les normes aplicables? https://www.une.org/encuentra-tu-norma

b) Especificacions de materials i métodes de produccid: de qué esta fet un
producte, com es produeix o com es presta un servei o s'executa una obra
pot constituir un element significatiu del seu impacte mediambiental.

Hi ha la possibilitat de tenir en compte els materials i els métodes de
produccid i provisio a I'hora de definir les especificacions técniques, fins i
tot si no formen part de la substancia material del producte adquirit o del
servei contractat, per exemple, electricitat procedent de fonts renovables o
aliments obtinguts mitjancant l'agricultura ecologica.

No obstant aix0, atés que totes les especificacions técniques han de
guardar relacié amb I'objecte del contracte, solament es poden incloure
requisits que estiguin relacionats amb la produccié del bé, servei o obra
que es vagi a adquirir o contractar, en lloc de requisits relatius a les
practiques o politiques generals de I'operador.

La normativa sobre contractacié publica permet incloure requisits relatius
als processos i metodes de producci6é o subministrament en les
especificacions tecniques de contractes de subministrament, serveis i
obres. No obstant aix0, no esta permes insistir en un procés de produccio
que sigui especific a un proveidor o al qual solament tingui accés un
proveidor, o els proveidors d'un pais o una regié determinats, tret que
estigui justificat fer referéncia a un procés d'aquest tipus en ra6 de les
excepcionals circumstancies del contracte i sempre que aquesta referencia
vagi acompanyada de |'expressio “o equivalent”.

Es pot exigir que el producte que esta adquirint estigui fet d'un material
concret o contingui un determinat percentatge d'elements reciclats o
reutilitzats. També pot establir requisits que imposin limitacions a la
utilitzacié de substancies perilloses en el producte.

10 Per a més informacié sobre normes tecniques: https://www.enac.es/documents/7020/15699/guia-contratacionpublica-une-enac/
9470fb87-26d1-4567-9af2-51fd601503fe
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c) Etiquetes

Les etiquetes poden utilitzar-se de dues maneres diferents en el context de
les especificacions técniques:
® Per aajudar-lo a elaborar les seves especificacions tecniques
a fi de definir les caracteristiques dels productes o dels serveis
que vagi a adquirir.
® Per a comprovar el compliment d'aquests requisits, en
acceptar I'etiqueta com a mitja de prova que es compleixen les
especificacions tecniques.
Es poden utilitzar les certificacions o etiquetes ambientals pero no totes
I'etiquetes sén valides, sin6 que les certificacions ambientals han de
complir amb una série de requisits.
Les etiquetes més valuoses sén aquelles que es basen en criteris objectius i
transparents, i I'adjudicacié dels quals competeix a un tercer independent.
Aquestes etiquetes poden resultar utils per al desenvolupament
d'especificacions tecniques i criteris d'adjudicacid, aixi com per a verificar el
compliment.

Tipus d'etiguetes

TIPUS L.

Aquestes etiquetes es basen en la norma ISO 14024:1999, sent una tercera
part la que defineix els requisits a complir segons la categoria del
producte. Per a obtenir un veredicte, compara entre si productes o serveis
similars, fixant-se en senzilles caracteristiques, i sent un organisme extern
el que certifica I'obtencié d'aquesta ecoetiqueta.

TIPUS IL.

Es basen en la norma ISO 14021 i, a diferéncia de l'anterior, no requereix
d'un organisme extern per a la seva obtencié. Es la propia empresa
interessada la que mitjancant I'Us de textos o simbols destaca una qualitat
mediambiental d'un determinat producte o servei. Caracteristiques com
que és “reciclable” o si és “reutilitzable” s6n alguns dels aspectes que es
tendeix a destacar.

TIPUS III.

En aquest apartat es troben les Declaracions Ambientals de Producte,
anomenades DAP. Segueixen la norma ISO 14025 i és un organisme extern
el que s'encarrega de la seva elaboracio. A diferéncia de les de tipus I, en
aquestes es tenen en compte dades quantitatives, és a dir, es quantifiquen
aspectes mediambientals durant tot el cicle de vida d'un producte.
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La majoria de les etiquetes que s'ajusten a la classificacié de tipus I compleixen els
requisits de I'art.127 LCSP."

NTHO®

Etiquetes més utilitzades
ECOLABEL'"’

* 4k

o

EU ‘(’

Ecolabel

www.ecolabel.eu

Amb aquest distintiu, es promouen productes que poden reduir els efectes
ambientals adversos en comparacié amb altres productes de la seva mateixa
categoria, contribuint a un Us eficag dels recursos i a un elevat nivell de proteccio
del medi ambient.

ANGELBLAU"®

S'atorga als productes que compleixen amb els criteris propis de reduccié de
I'impacte ambiental en les etapes de fabricacié i reciclatge, embalatge, Us,
emissio, recollida i deixalla. A més dels criteris ambientals, incorpora els de
qualitat, sequretat, consum d'energia i altres. Es una de les etiquetes amb major
prestigi a nivell mundial quant a exigencia de criteris es refereix.
CIGNE NORDIC'*

Ecoetiqueta de Dinamarca, Finlandia, Suecia, Noruega i Islandia. Tenen

v

en compte el cicle de vida complet del producte, des de la matéria primera fins a
la producci, I's, I'eliminacié de residus i el reciclatge. Els requisits sén
transparents al 100% i estan disponibles per al public. Els productes amb
I'ecoetiqueta Cigne Nordic han de complir estrictes requisits pel que fa a les
substancies i els productes quimics que s6n nocius per a la salut i el medi
ambient.

12 https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/etiqueta-ecologica-de-la-union-europea

https://ec.europa.eu/environment/ecolabel/

13 https://www.blauer-engel.de/en

14 https://www.nordic-ecolabel.org/
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DISTINTIU DE GARANTIA DE QUALITAT AMBIENTAL "

El Distintiu de garantia de qualitat ambiental és un sistema catala d'etiquetatge
ecologic que reconeix productes i serveis que superen determinats requeriments
de qualitat ambiental més enlla dels establerts com a obligatoris per la normativa
vigent.

Esc™

VA

FSC

www.fsc.org
FSC* C111259

La marca de la
gestion forestal
responsable

El segell FSC és un distintiu que garanteix que els productes forestals als quals
acompanya provenen d'un bosc ben gestionat des del punt de vista social,
economic i ambiental.

PEFC"

Els productes d'origen forestal (fusta, paper, suro, bolets, resines, esséncies...)
certificats per PEFC garanteixen als consumidors que estan comprant productes
de boscos gestionats sosteniblement.

15 http://mediambient.gencat.cat/ca/05_ambits_dactuacio/empresa_i_produccio_sostenible/ecoproductes_i_ecoserveis/
etiquetatge_ecologic_i_declaracions_ambientals_de_producte/distintiu_de_garantia_de_qualitat_ambiental/

16 https://es.fsc.org/es-es
17 https://www.pefc.es/pefc.html
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QUADRE DE CARACTERISTIQUES DE LES ETIQUETES ECOLOGIQUES SEGONS TIPUS

PRINCIPIS GENERALS ETIQUETAT TIPUS I ETIQUETAT TIPUS II ETIQUETAT TIPUS III ETIQUETAT SEMI
ECOETIQUETES I DECLARACIONS Ecoetiquetes Auto declaracions ambientals Declaracié ambiental de TIPUS I
MEDIAMBIENTALS producte
Norma ISO 1SO 14024 1SO 14021 1SO 14025 Cap
Significat El producte compleix amb uns requisits El fabricant fa les seves etiquetes mediambientals Informe técnic que El producte compleix

ambientals predefinits, certificats per entitats

acreditades i d'accés public

propies, definint els seus objectius

resumeix les dades més
significatives del
comportament ambiental
del producte

amb uns requisits
ambientals
predefinits,
consensuats per
entitats reconegudes
i d'accés public

Identifica productes ecologics SI SI, per+o I'abast no és tan ampli com en les NO SI
etiquetes tipus I
Abasta tot el cicle de vida SI NO SI NO
Verificacié/Certificacié Verificaci6 obligatoria per un tercer Verificacié obligatoria per un tercer independent.  Verificacié obligatoria per Verificacié

independent. Certificat: SI (propi) un tercer independent. obligatoria per un
Certificat: SI Certificat: SI tercer independent.
Certificat: SI
Credibilitat Alta Media Alta Alta
Exigéncia de complir SI Voluntario NO SI
requisits/criteris mediambientals
Quantitat d'informacié ambiental Poca Variable Molta Poca
mostrada
Cost Mig/alt Mig Alt Mig/Alt
Reconeixement Client: alt Client: mig Client: alt Client: alt

Consumidor: baix

Consumidor: alt

Consumidor: baix

Consumidor: alt

Exemples

.

EU\‘E%

Ecolabel
AENOR
Medio
Ambiente

€ €0

La marca de la
gestion forestal
responsable




A. Acreditacidé del compliment de les prescripcions téchiques ambientals

S’ha d'admetre qualsevol certificat, etiqueta o segell que confirmi que el producte
compleix els requisits equivalents als exigits. També es poden admetre
declaracions del fabricant i fitxes tecniques dels productes, assajos...

Els certificats hauran d’estar en vigor i estar emesos per una entitat de certificacio
acreditada per ENAC o per un organisme nacional d'acreditacio si esta radicat en
un altre estat membre (d'acord amb el que s'estableix en el Reglament CE
n°765/2008 i en les condicions establertes en el seu article 11).

El certificat haura d'incloure la marca de I'entitat d'acreditacié o referéncia a la
condicié d'acreditat, el nUmero d'acreditacio, i ha d'estar emes amb un abast que
cobreixi les activitats objecte del contracte.

RESUM

® Sempre que l'objecte del contracte afecti o pugui afectar el medi ambient,
les prescripcions técniques es definiran aplicant criteris de sostenibilitat i
proteccié ambiental.

® La LCSPincideix en l'obligaci6 de fer referéncia en els plecs de contractacié
a prescripcions o especificacions tecniques que defineixin les
caracteristiques exigides, sent la referencia a normes una de les vies
preferents.

® Encara que es faci referéencia a les normes técniques o ecoetiquetes, els
plecs han de detallar clarament les caracteristiques i requisits que es
desitja que compleixin els productes a contractar. Aquests poden ser tots
els requisits definits en |'ecoetiqueta o norma técnica o part d'ells. Es
poden incloure les caracteristiques principals que es tenen en compte per
concedir les etiquetes ecologiques del tipus I (segons ISO 14024) o en les
normes d'ecodisseny ( UNE 150301:2003).

® No pot preveure exigencies o prescripcions de caracter tecnic que limitin
I'objecte de la contractacié a un producte o marca determinat sense
mencionar l'expressié “o equivalent”.

® L'ecoetiqueta o norma técnica especificada serveix després com a mitja
de prova que els productes compleixen amb aquestes caracteristiques
exigides o a valorar, pero s'han d'acceptar altres etiquetes o documentacié
acreditativa sempre que el licitador demostri que s6n equivalents a
I'etiqueta exigida.

® Ates que totes les especificacions tecniques han de guardar relacié amb




I'objecte del contracte, solament es poden incloure requisits que estiguin
relacionats amb la produccié del bé, servei o obra que es vagi a adquirir o
contractar, en lloc de requisits relatius a les practiques o politiques
generals de |'operador.

® Elplec ha d'incloure una definicié dels conceptes clau «sostenible» i/o
«saludable», comerg just, produccio6 ecoldgica .... Es pot utilitzar una
definicidé propia, encara que es recomana emprar una definicié que hagi
estat avalada préviament (per exemple, una definicié legal o emprada en
politiques publiques especifiques o per organitzacions internacionals)

EXEMPLES ESPECIFICACIONS TECNIQUES MEDIAMBIENTALS

Contractes d'obres i de concessié d'obres:

® Obligatoriament s'inclouran les prescripcions que estableix la Llei de
canvi climatic:

a) D’acord amb els requeriments de la normativa estatal, les noves
edificacions i instal-lacions han de ser de consum energétic quasi nul.

b) Les edificacions i instal-lacions esmentades han d'incloure fonts
d'energia renovable ubicades en aquestes o en terrenys limitrofs o
adjacents, tret que se'n justifiqui la inviabilitat técnica.

¢) Aquestes edificacions i instal-lacions han d'incorporar I'ds de
materials de construccié de baix impacte ambiental, preferentment
d'origen local.

d) La inclusio en els projectes de construcci6 o reforma d'edificacions
d’'una certificacié de construccié sostenible que garanteixi, per a la
seva construccid, us i desmantellament, la reducci6é d'emissions de
gasos amb efecte d’hivernacle, I'eficiéncia energética, I'estalvi d'aigua i
la reduccié dels residus.

Contractes de subministrament:

® El paper ha de tenir un contingut minim del 30% de fibres de fusta
provinent d'explotacions forestals sostenibles certificades (FSC, PEFC o
equivalent, tenir un grau de blancor minima del 80% segons ISO
11475:2004 o equivalent i una durabilitat superior a 100 anys segons ISO
5630-1:1991 o equivalent.
® En contractes d'adquisicié de mobiliari:
® Els materials dels quals esta fabricat el mobiliari han de ser
reciclables o adequats per a la seva reutilitzacié. Per a aixo, han de ser
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facilment separables per al seu correcte reciclatge.

® En contractes d’'adquisicié d'impressores o fotocopiadores:
® Els equips funcionen perfectament amb paper 100% reciclat segons
EN 12281:2002 o equivalent.
® El nivell de soroll maxim dels equips en impressio en blanci negre o
color ha de ser igual o inferior a___, calculat segons I'ecoetiqueta Angel
Blau (o equivalent.

® Adquisicié de vehicles. Els vehicles seran lliures d’emissions’®,

® En contracte d'adquisicié d'ordinadors:
® El monitor/pantalla compleix amb els requisits d'ergonomia i
emissions electromagneétiques definides en I'etiqueta ecologica...... 0
equivalents.
® Els llums del sistema de retroiluminaci6 dels monitors/pantalles
seran LED o lliures de mercuri.
® Ll'adjudicatari retirara gratuitament els equips obsolets i els seus
components.

® Adquisici6 d'equipaments sanitaris:
® Esdistribuira una guia amb instruccions per escrit sobre com
maximitzar el funcionament ecologic de I'equip medic en questio.
® Instal-laci6 amb optimitzaci6 de I'eficiencia energeética

® Subministrament de productes agraris:
o Un minim del xxx% dels productes subministrats sera de

produccié ecologica

Contractes de serveis o concessid de serveis:

® En contractes de vending:
® els licitadors presentaran una llista amb les maquines que
proposen per a cada localitzacié indicant el consum energetic anual de
cada maquina (en kWh/any) segons la norma EN-50597 o equivalent.
® permetran l'opcié d'oferir el servei amb i sense got i tindran doble
sistema de preus per a cadascuna d'aquestes opcions. El cost de l'opci6
amb got haura de tenir un sobrecost de XX centims.

® En serveide jardineria I'Us de fertilitzants quimics queda reduit Unicament

a les arees que aixi s'especifiquin per I'Administracio.

® En servei de menjador.
® els productes principals dels menus (és a dir aquells que surtin en
el titol dels plats, per exemple, truita d'espinacs o llu¢ en salsa verda)
seran de temporada.

18 en I'enllag segiient és pot accedir a la base de dades de vehicles del “Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia”
del Ministeri per a la Transicid Ecologica.
http://coches.idae.es/base-datos

En aquest lloc, es pot accedir a la informacio a través de tres criteris de cerca: marca i model, segment comercial i
classificacio per consum relatiu. També es pot obtenir informacié dels vehicles de menor consum.

Per al cotxe seleccionat, apareix una informacid principal que inclou: marca, model, i versio, consum de carburant, emissions de
CO; i la classificacié per consum relatiu, amb referéncia a vehicles d'igual categoria.
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® Els aliments hauran de complir amb els criteris per a la qualificacié
de saludables establerts a I'estrategia NAOS.

® Els aliments se subministraran en envasos de transport (caixes i
safates) reutilitzables i retornables.(catering).

® Lavaixella, cristalleria i coberteria usades seran reutilitzables (de
cristall, porcellana, metall).

® Els tovallons seran de paper 100% reciclatge o de tela.

® Elslicitadors hauran de presentar un pla de prevencié i gestio de
residus en el qual s'exposin .....

® Almenys el 45% de la fruita servida de postres sera de circuit curt.
S'entendran de circuit curt aquells productes que no tenguin més de
dos intermediaris entre el cultiu i el consum al menjador. El percentatge
es calculara en volum.

® En servei de missatgeria: per a la zona compresa entre ... [definir I'area
per al servei amb bicicleta] el servei es fara amb bicicleta. Excepte quan
el pes de I'enviament sigui superior a 5kg, a 25 litres o amb dimensions
superiors a 40x30x25cm i en aquest cas s'usara el servei en furgoneta.

4. UTILITZACIO DE VARIANTS

Es pot permetre que els licitadors presentin més d'una oferta: una convencional i
una variant. Les variants també han de guardar relacié amb l'objecte del
contracte; és a dir, no poden concernir assumptes que no estiguin relacionats
amb l'adquisicio que desitgi efectuar.

Les variants constitueixen un mitja d'introduir una major flexibilitat en les seves
especificacions, la qual cosa pot donar lloc al fet que els licitadors proposin una
solucié més respectuosa amb el medi ambient. Gracies al plantejament de
variants podra permetre que els licitadors presentin una solucio alternativa que
compleixi determinats requisits minims préviament identificats perd que podria
no complir la seva especificacio integrament.

Per a acceptar les variants en un procediment de contractacié publica,
necessitara:

- indicar en I'anunci de licitacié que s'acceptaran variants;

- especificar els requisits minims que les variants han de complir;

- identificar els requisits especifics per a la presentacié de variants en les
ofertes (per exemple, que la variant només podra presentar-se al costat
d'una oferta «no variant»).
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IV. INTRODUCCIO DE CLAUSULES AMBIENTALS EN LA FASE D'ADJUDICACIO
DEL CONTRACTE

De la normativa de la Uni6 Europea i de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia
de la Unio Europea (TJUE) s'infereix que pot participar com a licitador en un
procediment d'adjudicaci6 contractual tota persona o entitat que, en vista dels
requisits prevists en un anunci de licitacid, es consideri apta per garantir I'execucié
del contracte («criteris de seleccié qualitativa»).

En la fase de seleccié del contractista, 'dorgan de contractacié ha de comprovar
que el licitador compleix les condicions necessaries d'aptitud per a I'execuci6 del
contracte i assegurar-se que:
@ compleix les condicions de capacitat,
® compleix els requisits de solvencia exigits en el plec per participar en el
procediment d'adjudicacio,
® noincorre en cap prohibicié de contractar, i
® disposa de I'habilitacié empresarial o professional que, si s'escau, sigui
exigible per dur a terme l'activitat o la prestacio contractual.

1. CRITERIS DE SELECCIO DEL CONTRACTISTA (SOLVENCIA)

Els criteris de selecci6 es centren en la capacitat d'un operador econdmic
d'executar el contracte respecte al que esta licitant. Quan avaluin la capacitat per
a executar el contracte, els organs de contractacié poden tenir en compte
experiéncia i competéncies especifiques en relacié amb aspectes mediambientals
pertinents per a I'objecte del contracte. Poden sol-licitar documents que acreditin
la capacitat dels operadors per a aplicar mesures de gestié6 mediambiental i de la
cadena de subministrament en executar el contracte.

Un requisit general aplicable a tots els criteris de seleccio és el fet que aquests
han d'estar relacionats amb |'objecte del contracte i ser proporcionals a aquest
objecte. Aix0 significa que haura d'adaptar el seu plantejament als requisits
especifics del contracte, inclos el seu valor i el nivell de risc mediambiental
involucrat.

Per exemple, el conjunt de criteris de seleccié mediambiental aplicats a un
contracte d'obres sera normalment major que el que s'utilitzara per a un
contracte de subministraments senzill, tret que els subministraments presentin
un risc mediambiental particular, per exemple si es tracta de substancies
quimiques o combustible que sigui necessari emmagatzemar en condicions de
seguretat.

Els criteris de seleccié6 més pertinents a I'efecte de la compra ecologica estan
relacionats amb la competéncia técnica i professional:

a) Recursos técnics i humans,
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b) Experiéncia i referencies,

c) Qualificacié educativa i professional del personal (si no s'avalua com a
criteri d'adjudicacid),

d) Mostres de productes,

e) Certificats d'avaluacié de la conformitat.

f) Sistemes i plans de gesti6 mediambiental (per exemple, EMAS, ISO 14001).
En contractes d'obres i serveis i d'altres amb objecte diferent al de
subministrament i en els de subministraments quan incloguin treballs
addicionals d'instal-lacié o altres que els converteixin en contractes
mixtos, es poden sol-licitar documents que acreditin el sistema de  gestid
mediambiental posat en marxa per un operador, sempre que aquest
requisit estigui relacionat i sigui proporcional a I'objecte del contracte.

Per a sol-licitar com a solvencia técnica que els licitadors indiquin les
mesures de gestié ambiental en I'execucié del contracte, és necessari que
els plecs incloguin mesures de gestido ambiental obligatories que justifiquin
que se sol-liciti a I'empresa demostrar la seva solvéncia per a dur-les a
terme.

En relacié amb les mesures de gestié ambiental, la Llei de Contractes fa una
distincio clara entre els criteris de solvéncia que es poden sol-licitar i la
documentacié acreditativa del compliment d'aquests criteris de solvéncia.

En els contractes assenyalats, quan es consideri adequat en funcio de I'objecte
del contracte, I'drgan de contractacié pot requerir:

« Com a criteri de solvéncia, la indicaci6 de les mesures de gestid
mediambiental que I'empresari podra aplicar en executar el contracte (Art. 88,
90i91).

« Com a mitja d'acreditacid, la presentacié de certificats expedits per
organismes independents que acreditin que el licitador compleix
determinades normes de gestié mediambiental», en referéncia al reglament
EMAS', a un altre sistema de gestié ambiental reconegut per 'EMAS o a altres
normes basades en les normes europees o internacionals com I'ISO 14001
(Art. 94).

Diverses resolucions del Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals
(TACRC) del Ministeri Hisenda recalquen aquesta distincié i I'error de confondre el
criteri amb l'acreditaci6.?®

Com en el cas de la majoria de ecoetiquetes, els sistemes de gestié ambiental sén
sistemes voluntaris pel que no totes les empreses, sobretot les PIME, realitzen el

19 http://www.caib.es/sites/ecotur/es/que_es_el_emas-5535/
https://webgate.ec.europa.eu/emas2/public/registration/list

20
http://www.obcp.es/sites/default/files/2019-10/Resolucion_8202019 Tribunal_Administrativo_Central_Recursos_Contractuales.p
df
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procés de certificacié, malgrat disposar de sistemes de gestié ambiental en linia
amb els requisits de les normes relacionades.

Exigir els certificats com a solvéncia seria discriminatori i podria representar un
tracte desigual de les licitadores, la qual cosa aniria contra els principis basics a
respectar en tota contractacio.

Quan el contracte afecti a varis aspectes ambientals i la protecci6 hagi de ser
general, la solvencia pot fer referéncia a tota l'activitat i a les mesures de gestio
ambiental que es podran aplicar en I'execucié per reduir I'afectacié ambiental.

Quan la proteccié sigui per un aspecte concret (soroll, qualitat de I'aire, proteccié
de la capa d'ozé, etc.) la solvencia pot fer referencia a la maquinaria, procediment
i/o formacié per minimitzar I'impacte sobre I'aspecte ambiental concret.

Si es desconeix o es tenen dubtes sobre els aspectes ambientals rellevants, es
poden consultar les Declaracions ambientals EMAS de les organitzacions del
sector objecte de contracte. Aquestes recullen els impactes i les dades ambientals
rellevants de les organitzacions i poden permetre'ns discernir si és oportd o no
establir aquesta solvencia ambiental®'.

Mitjans d'acreditacié

En els casos de solvéncia ambiental relacionats amb I'experiéncia, els mitjans o els
recursos tecnics, les formes d'acreditacié sén assimilables a altres no ambientals
pels quals els organs contractants ja disposen d'experiéncia i, per tant, es
tractaran de forma analoga.

Per I'acreditaci6 de les mesures de gestié ambiental la LCSP les estableix
especificament a l'art.94.

La Llei estableix els certificats de gesti6 ambiental expedits per organismes
independents com a mitja de prova o acreditaci6 d'una certa capacitat
professional i no com a criteri en si, havent-se d'acceptar sempre documentacio
acreditativa equivalent.

Normes internacionals de Medi Ambient i Sostenibilitat:

+ ISO 14001: estableix els requeriments del Sistemes de Gestio
Ambiental, i s'encarrega d'assegurar que les organitzacions treballen
complint la legislacié ambiental establerta en cada area geografica.
La norma 14001 és I'encarregada d'establir controls per a cuidar els
aspectes que puguin ser perjudicials per al medi ambient i de revisar
el marc legal que s'ha de seguir en mateéria ambiental.

21 http://www.caib.es/sites/ecotur/es/que_es_el_emas-5535/;
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-comunitario-de-ecogestion-y-ecoauditoria-emas/
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+ ISO 50001: s'encarrega de la gesti6 de I'energia en I'empresa,
certificant que fa existeix un sistema optimitzat per al seu correcte Us.
Es una eina que permet la reduccié del consum d'energia, els costos
associats a aquest, i per consequéncia, la reduccio6 dels gasos d'efecte
d'hivernacle.

Hauran d'acceptar-se certificats equivalents, i, com succeeix en el cas de les
etiquetes i dels informes de verificacid, haura d'estudiar-se la possibilitat de
sol-licitar altres mitjans de prova (com un sistema intern) en el cas que un
operador no pugui obtenir una certificacio de tercers o no tingui accés a ella en el
termini establert per motius que no li siguin imputables.

Es pot exigir la presentacié de certificats expedits per organismes independents -
establerts en qualsevol Estat membre de la Uni6é Europea- que acreditin que la
licitadora compleix amb determinades normes de gestié ambiental segons el
reglament europeu EMAS o altres normes, acceptant en qualsevol cas proves de
mesures equivalents de gestié ambiental que presenti 'empresa licitadora
(politica ambiental, aspectes ambientals significatius i procediments de treball i
control) que demostrin que aquest és equivalent a la norma o sistema exigit.

Aix0 ho estableix especificament per a contractes subjectes a regulacié
harmonitzada (Art. 94) pero també es pot sol-licitar en els contractes no subjectes
a regulacié harmonitzada, tal com recull la Resolucié n° 782/2014 del Tribunal
Administratiu Central de Recursos Contractuals del Ministeri d'Hisenda??.

L'important sera assegurar que el sistema de gestié ambiental certificat esta en
vigor (en funcié de la data d'emissié i el periode de validesa) i que I'abast o ambit
inclou l'activitat objecte del contracte.

Integracid de la solvéncia amb mitjans externs i solvéncia técnica de les UTES en
cas d'exiqgir la implantacié d'un sistema de gestié6 mediambiental .

Sobre aquesta mateéria, en concret sobre la integraci6 de la solvéncia técnica amb
mitjans externs i, més en concret, sobre el requisit de solvencia técnica consistent
a tenir implantats determinats sistemes de gestié mediambiental conformes amb
determinats sistemes de normes, acreditats amb les certificacions corresponents
o mitjan¢ant l'aportacié de proves de I'adopcié de mesures equivalents, s’ha
pronunciat el TACRC en diverses resolucions en les quals el tribunal manifesta que
tota licitadora pot acudir a integrar la seva solvéncia técnica quant a tenir
implantat determinats sistemes de gesti6 de la qualitat o mediambiental que
compleixin determinats sistemes de normes amb els d'un tercer, sempre que
acrediti disponibilitat dels mitjans, recursos, métodes, etc. d'aquest i provi que
I'aplicaci6 del sistema de control del tercer a la total prestaci6é executada per

22 https://www.hacienda.gob.es/TACRC/Resoluciones/A%C3%B10%202014/Recurso%200754-2014%20(Res%20782)%2024-10-
14.pdf
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I'adjudicataria sera eficac i adequada i serveixi com a prova de mesures
equivalents.

Es a dir, que la integracié amb els mitjans del tercer és, en el cas concret, possible
i adequat, i per aixo una prova de mesures equivalents.?

La integracio6 de la solvencia de la licitadora no es pot realitzar mitjangant la mera
juxtaposicio dels certificats a la solvéncia técnica de 'empresa que pretén integrar
la seva solvencia amb ells, ja que és necessari acreditar o comprovar que el
sistema de gestido mediambiental del tercer és aplicable a l'altra empresa o, més
ben dit, a la seva activitat en relacié amb I'objecte del contracte, i indicar i provar
com s'aplicara a l'estructura i activitat d'aquesta per part d'aquella en I'execucié de
la concreta prestacio objecte del contracte licitat.

RESUM

En els casos de solvencia ambiental relacionats amb l'experiéncia, els mitjans o
els recursos técnics, les formes d'acreditacié sén assimilables a altres no
ambientals pels quals els organs contractants ja disposen d'experiéncia i, per
tant, es tractaran de forma analoga.

Quan se sollicitin en la solvencia tecnica i professional, les mesures de gesti6
ambiental que la licitadora garantira en I'execucio del contracte, ens assegurarem
que:

* Només se sol-licita en contractes d'obres i serveis i sempre que sigui adequat,
rellevant i proporcional a 'objecte del contracte. Per a sol-licitar que les licitadores
indiquin les mesures de gestié ambiental en |'execucié del contracte, és necessari
que els plecs incloguin mesures de gestiéo ambiental obligatories que justifiquin
que se sol-liciti a 'empresa demostrar la seva solvéncia per a portar-les a terme.
No seria adequat ni coherent requerir mesures de gestié ambiental com a
solvencia si en els plecs no es contempla de manera concreta cap condicié sobre
aquest tema.

* El certificat en si no es requereix com a criteri de solvéncia, siné que el criteri de
solvencia sén les mesures que la licitadora vagi a adoptar per a garantir la gestio
ambiental en I'execuci6 del contracte, d'acord amb els criteris establerts en el
reglament EMAS, en altres sistemes de gestié ambiental reconegut per 'EMAS o
en altres normes basades en les normes europees o internacionals de gesti6
ambiental.

* En la documentacio acreditativa a presentar per les empreses licitadores, es pot
exigir la presentacié del certificat de gestié ambiental com a prova del

23 http://www.obcp.es/sites/default/files/2020-09/recurso%200235-2020%20val%2064-2020%20%28res%20781%29%2003-07-
2020.pdf
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compliment del requisit, indicant-se igualment que s'accepta una altra
documentacio acreditativa de mesures equivalents, sempre que la licitadora

demostri que s6n equivalents al sistema o norma de gestié ambiental definida.

* El certificat o documentaci6 acreditativa equivalent haura de ser per a, com a
minim, |'activitat objecte de contracte, ja que tota especificacié ha d'estar

relacionada amb I'objecte contractual.

POSSIBLES REQUERIMENTS AMBIENTALS DE SOLVENCIA TECNICA I

PROFESSIONAL*

CASOS ADEQUATS

REQUERIMENT

Quan la prestacio objecte del
Contracte es realitza en una zona o
territori que es considera sensible per
algun o diversos aspectes ambientals.

Disposar d'un sistema de seguiment i
control de les

variables ambientals (sistema de
gestio

ambiental)

Quan el contracte pot tenir un efecte
advers sobre un aspecte ambiental
especialment rellevant en la zona.

Disposar de mitjans materials amb
unes caracteristiques ambientals
concretes.

Quan el contracte correspon a la
gesti6 d'alguna

dependéncia, equipament public o
servei on I'Administracié hagi
implantat un SGA i/o on la seva
implantacié sigui part de 'objecte del
contracte.

Capacitat de gestionar un sistema de
gestio ambiental.

Quan el contracte ha de
desenvolupar-se en un

centre que disposa d'un SGA
implantat i per al

qual la interacci6 entre el SGA i
I'objecte del

contracte sigui, des del punt de vista
ambiental,

prou rellevant.

Capacitat d'integrar l'activitat de
'empresa en un
sistema de gestié ambiental.

Quan es contracten projectes on els
aspectes

ambientals han de ser una part
especialment

rellevant.

Experiéncia/formacio de l'equip
responsable del
projecte.

Formacié ambiental dels treballadors.

24 https://www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/guia_de solvencia_tecnica_y gestion_ambiental.pdf
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Quan es contracten serveis en els
quals I'execucié ambientalment
correcta de determinades tasques

o0 mesures depengui de la capacitat i/
o de |'actuacié

del personal

EXEMPLES CRITERIS DE SELECCIO

e En contractes de redacci6 de projectes:

S'exigira que l'equip redactor tingui coneixements i capacitat técnica
especifica que asseguri una correcta redaccié de projectes d'obra civil amb
criteris ambientals. Les empreses licitadores hauran de presentar un
document en el qual detallara la formacio i projectes de I'equip redactor
en els seguents ambits (p.ex.

- Us de materials ambientalment correctes

- Reduccio de la generacio de residus i correcta gestio dels mateixos

- Gesti6 Sostenible de I'aigua

- Reduccio d'impactes ambientals durant el transcurs de les obres

- Pla de gesti6 ambiental de les obres (incloent les actuacions sobre sols
potencialment contaminats)

e En contracte d'obres el licitador haura de posseir competencies i
experiéncia pertinents en I'execucié de contractes de construccié que
hagin demostrat un comportament mediambiental millorat, la instal-lacié
de sistemes de seguiment energetic i la instal-lacié de serveis de
proveiment eficient d'aigua.

e Es podra sollicitar que el licitador demostri la capacitat d'aplicar mesures
de gesti6 ambiental. Com acreditacié es podra requerir la presentacié de
certificats expedits per organismes independents dels quals la licitadora
disposa d'un sistema de gestié ambiental per a I'execuci6 d'obres segons
el reglament EMAS o sistema equivalent; acceptant altres proves de
mesures equivalents d'acord amb la norma establerta.

e Al'efecte d'acreditar la solvencia técnica els licitadors presentaran les
mesures de gestio mediambiental de I'empresa. En particular, presentaran
un informe de petjada de carboni d'abast 1+2 calculada segons les
indicacions contingudes en ............... També és podra acreditar la petjada
de carboni amb la inscripcié en un Registre oficial de petjada de carboni.

e En serveide jardineria que I'empresa disposi de personal técnic format en
materia de medi ambient. P.ex. Disposar d'un/a coordinador/a amb
formacio en practiques de jardineria ambientalment sostenibles
relacionades amb el servei. Per a la seva acreditacio s'haura d'adjuntar el
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curriculum d'aquesta persona.

e En servei de menjador el contractista haura de demostrar la seva capacitat
técnica i professional per assumir els aspectes de politica alimentaria del
servei de menjador, que inclou activitats per a I'alumnat relacionades amb
I'alimentacio saludable, mitjancant experiéncia preévia en la definicio i
desenvolupament d'activitats educatives de foment de l'alimentacio
saludable.

2. PROHIBICIONS DE CONTRACTAR

Les prohibicions de contractar sén circumstancies objectives que impedeixen la
contractacié amb el sector public de qui hi esta incurs, i han d'estar perfectament
taxades i tipificades com a tals en la llei. El cataleg de prohibicions de contractar
constitueix materia reservada a la llei, per la qual cosa no es poden establir ex
novo per una norma reglamentaria o per part de '6rgan de contractacio; és a dir,
no és possible que els organs de contractacié incorporin als plecs de clausules
administratives particulars prohibicions diferents de les recollides en la normativa
contractual.

En matéria mediambiental la LCSP regula dos suposits de prohibicié de contractar
en l'article 71.1:

a) Haver estat condemnades mitjancant senténcia ferma per delictes ............
relatius a la protecci6 del patrimoni historic i el medi ambient, .....

La prohibicié de contractar afectara a les persones juridiques que siguin
declarades penalment responsables, i a aquelles els administradors o els
representants de les quals, ho siguin de fet o de dret, vigent el seu carrec o
representacio i fins al seu cessament, es trobessin en la situacié esmentada en
aquest apartat.

b) Haver estat sancionades amb caracter ferm .................. per infraccié molt greu
en materia mediambiental de conformitat amb el que s'estableix en la normativa

vigent, ........

Apreciacié de la prohibicié de contractar

La prohibici6 de contractar per les causes previstes en les lletres a) i b) de I'apartat
1 de l'article 71 s'apreciara directament pels 6rgans de contractacid, quan la
sentencia o la resolucié administrativa s'hagués pronunciat expressament sobre
el seu abast i durada, subsistint durant el termini assenyalat en aquestes.
La competencia per a fixar la durada i abast de la prohibici6é de contractar en els
casos en queé no figuri en la corresponent senténcia o resolucio, correspondra al
Ministre d'Hisenda previa proposta de la Junta Consultiva de Contractaci6 Publica
de |'Estat.
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L'drgan judicial o administratiu del qual emani la senténcia o resolucié
administrativa haura de remetre d'ofici testimoni d'aquella o copia d'aquesta a la
Junta Consultiva de Contractacié Publica de I'Estat, sense perjudici que per part
d'aquest organ, de tenir coneixement de la seva existéncia i no havent rebut el
citat testimoniatge de la senténcia o copia de la resolucié administrativa, pugui
sol-licitar-los a I'6rgan del qual van emanar.

En els casos en qué per senténcia penal ferma aixi es preveqi, la durada de la
prohibici6é de contractar sera la prevista en aquesta. En els casos en els quals
aquesta no hagi establert termini, aquesta durada no podra excedir de cinc anys
des de la data de la condemna per senténcia ferma.

En la resta dels suposits, el termini de durada no podra excedir de tres anys, per al
comput dels quals s'estara al que s'estableix en 'apartat tercer de I'article 73.

En el cas de la lletra a) de I'apartat 1 de l'article 71, el procediment, de ser
necessari, no podra iniciar-se una vegada transcorregut el termini previst per a la
prescripcio de la corresponent pena.

En el cas de la lletre b) de 'apartat 1 de l'article 71, el procediment per a la
declaracié de la prohibicié de contractar no podra iniciar-se si haguessin
transcorregut més de tres anys comptats des de la fermesa de la resoluci6
sancionadora.

Totes les prohibicions de contractar, excepte aquelles en qué es donin alguna de
les circumstancies previstes en les lletres c), d), g) i h) de I'apartat primer de
I'article 71, una vegada adoptada la resolucié corresponent, es comunicaran
sense dilaci6 per a la seva inscripci6 al Registre Oficial de Licitadors i Empreses
Classificades del Sector Public o I'equivalent en I'ambit de les Comunitats
Autonomes, en funcié de I'ambit de la prohibici6é de contractar i de I'6rgan que
I'hagi declarat.

Els organs de contractacié de I'ambit de les Comunitats Autonomes notificaran la
prohibicié de contractar als Registres de Licitadors de les Comunitats Autonomes
corresponents, o si no existissin, al Registre Oficial de Licitadors i Empreses
Classificades del Sector Public.

La inscripcié de la prohibicié de contractar en el Registre de Licitadors
corresponent caducara passats 3 mesos des que acabi la seva durada, havent de
procedir-se d'ofici a la seva cancel-lacié en aquest Registre després del citat
termini.

Les prohibicions de contractar contemplades en les lletres a) i b) de I'apartat
primer de l'article 71 produiran efectes des de la data en qué van esdevenir
fermes la senténcia o la resolucié administrativa en els casos en qué aquella o
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aquesta s'haguessin pronunciat sobre I'abast i la durada de la prohibicié. En la
resta de suposits, els efectes es produiran des de la data d'inscripcié en el registre
corresponent.

No obstant I'anterior, en els suposits previstos en les lletres a) i b) de I'apartat
primer de l'article 71 en els casos en queé els efectes de la prohibici6é de contractar
es produeixin des de la inscripci6 en el corresponent registre, podran adoptar-se,
si escau, per part de I'd6rgan competent per a resoldre el procediment de
determinacio de l'abast i durada de la prohibici6, d'ofici, o a instancies de part, les
mesures provisionals que estimi oportunes per a assegurar l'eficacia de la
resolucié que pogués adoptar-se.

3. CRITERIS D’ADJUDICACIO
Es possible aplicar criteris d'adjudicacié mediambientals, a condicié que aquests:

® Estiguin vinculats a I'objecte del contracte. Els criteris d'adjudicacié estan

vinculats a l'objecte del contracte public quan es refereixin a les obres,
subministraments o serveis que hagin de facilitar-se en virtut del contracte,
en qualsevol dels seus aspectes i en qualsevol etapa del seu cicle de vida,
inclosos els factors que intervenen:

a) en el procés especific de produccid, prestacié o comercialitzacié de

les obres, subministraments o serveis, o

b) en un procés especific d'una altra etapa del seu cicle de vida

No és necessari que aquests factors formen part de la substancia material
del producte adquirit o del servei contractat, és a dir, no és

necessari que siguin visibles o patents en el producte o servei final. Aixo
significa que, com succeeix amb les especificacions tecniques, els criteris
d'adjudicaci6 poden estar relacionats amb consideracions relatives a la
sostenibilitat, com la produccié renovable o ecoldgica, o les emissions de
gasos d'efecte d'hivernacle associades a un determinat producte o servei.

® No confereixin al poder adjudicador una llibertat de decisié il-limitada. Han
d'oferir una base objectiva per a diferenciar entre les diverses ofertes, i ser
prou concrets. En paraules del TACRC, els criteris d'adjudicacié han d'estar
formulats de tal manera que tots els licitadors raonablement informats i
normalment diligents puguin interpretar-lo de la mateixa forma, que
I'entitat adjudicadora.
Un element addicional del requisit d'objectivitat per als criteris
d'adjudicacio es refereix a la verificabilitat. Si els criteris d'adjudicacié estan
relacionats amb factors que no poden ser verificats per part de l'autoritat
contractant, sera dificil demostrar que s'han aplicat de manera objectiva.
Aixo significa que haura de reflexionar préeviament sobre els mitjans de
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prova que podran aportar els licitadors per a cada criteri d'adjudicacio, aixi
com sobre la manera d'avaluar-los

® Garanteixin la possibilitat que existeixi una competencia real;

® S'esmenten expressament en l'anunci de licitacié i en el plec de condicions,
al costat de les seves respectives ponderacions i qualsevol subcriteri
aplicable; i

® Compleixin els principis de la contractacié publica.

L'apartat 8.5 de 'Acord de CG estableix que entre els criteris qualitatius de
caracter mediambiental per a la valoracio de les ofertes els 6rgans de contractacié
inclouran criteris que podran referir-se a qualsevol dels seglents aspectes
ambientals:
® la sostenibilitat, eficiencia energeética i estalvi de consum d'aigua, i
recursos,

® la menor emissio de gasos amb efecte d'hivernacle, contaminants,
particules, pols, soroll o radiacions,

® la petjada de carboni de producte o activitat

® ['Us d'energia i materials procedents de fonts renovables o reciclades,

® ['abséncia o la baixa preséncia de substancies toxiques o perilloses,

® la generaci6o de menys residus associada,

® les garanties d'extensio de la seva vida util (actualitzacio i reparabilitat),

® laintegracio en |'economia circular (reutilitzacio i reciclabilitat),

® la produccié amb métodes ecologics o

® el disseny de baix impacte ambiental.

S’han de tenir en compte diverses consideracions a I'hora d'avaluar si una
caracteristica en materia de medi ambient ha de constituir un requisit minim
(especificacid) o una preferencia (criteri d'adjudicacio).

L'aplicacio6 de criteris d'adjudicacié mediambientals pot tenir sentit, per exemple,
si no s'esta segur del cost o la disponibilitat en el mercat de productes, obres o
serveis que compleixen determinats objectius mediambientals.

Es possible aixi mateix que desitgi fixar un nivell de rendiment minim en les
especificacions tecniques per a, posteriorment, assignar punts addicionals en cas
que es millori aquest rendiment en la fase d'adjudicacio.

D'acord amb el que estableix I'apartat 8.3 de I'Acord de CG s'assignara una
ponderaci6 entre el 5% i el 15% del total del barem. La ponderaci6 atorgada als
criteris de caracter mediambiental pot reflectir en quina mesura s'aborden ja els
aspectes mediambientals en les especificacions. Si en les especificacions
s'imposen uns requisits mediambientals rigorosos, aquests poden rebre una
ponderacio inferior en els criteris d'adjudicacié, i viceversa.
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Les etiquetes referides a les caracteristiques mediambientals dels productes,
serveis 0 obres que es vagi a adquirir o contractar també es poden utilitzar per a
ajudar a elaborar i avaluar els criteris d'adjudicacié. S'apliquen les mateixes
normes a |'Us d'etiquetes en els criteris d'adjudicacié que en el cas d'altres fases
del procés de contractacié publica (veure apartat d’especificacions técniques).

Un sistema de gestié mediambiental també pot servir com a prova en avaluar els
criteris d'adjudicacio.

En la fase d'adjudicacid, es tracta d'analitzar com s'executara un contracte, per la
qual cosa l'oferta d'aplicar determinades mesures conformement a un SGMA
podria ser pertinent. Es important assegurar-se, no obstant aixd, de no duplicar
cap avaluacio que ja s'hagi efectuat en la fase de selecci6 i de respectar els
principis de no discriminacid i lliure concurréencia.

En alguns casos pot ser que desitgi sol-licitar un informe de proves o un certificat
expedit per un organisme d'avaluaci6 de la conformitat per a demostrar els nivells

de rendiment mediambiental que ofereixen els productes.

Cost del cicle de vida

Podem definir el cost del cicle de vida com I'analisi de tots els costos assignables a
un producte o servei des que s'inicia la concepci6 de la idea fins al final de la seva
vida util, per o per a qualsevol agent associat a les fases de la vida d'aquest.

Els costos d'un producte o servei al llarg del seu cicle de vida poden ser facilment
visibles com son els costos directes de la produccié (costos de materies primeres,
energia i ma d'obra) o poden tenir una menor visibilitat com sén els costos
indirectes per al fabricant (perdua de productivitat deguda als residus) o els
costos per a la societat (problemes de salut per la contaminacio).

Superar 'observacio del preu de compra com a unic focus, permet als usuaris
comprendre que un preu inicial més alt pot significar un producte més barat en el
cicle complet d'utilitzacié.

El concepte parteix des de I'analisi del cicle de vida. Aquesta analisi consisteix
estudiar els impactes ambientals potencials que, tant en la utilitzacié de recursos
com en les consequeéncies de les emissions, es produeixen al llarg del cicle de vida
d'un producte o sistema de producci6. Requereix de la realitzacié d'un inventari
de les aportacions d'energia i materials durant tot el cicle de vida, aixi com de les
transferéncies al medi ambient, de manera que la interpretacié dels resultats
permeti una avaluacio sistematica dels impactes.

Un nombre cada vegada major d'autoritats publiques d'Europa esta servint-se del
cost del cicle de vida per a avaluar les ofertes i s'ha creat sobre aquest tema una
série d'eines de diversa complexitat i abast.

Es pot obtindre una descripcié general d'algunes eines i enllagos:
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http://ec.europa.eu/environment/gpp/lcc.htm.

https://red.novagob.org/la-ecuacion-del-coste-del-ciclo-de-vida-ccv/

Eina d'avaluacié tant del CCV com de les emissions de CO, en la contractacio

publica, desenvolupada en el marc del projecte SMART-*SPP:
http://www.smart-spp.eu

TEST D’ADEQUACIO PER A INCLOURE CRITERIS MEDIAMBIENTALS COM A

CRITERIS D’ADJUDICACIO

Puc justificar en la memoria o informe del contracte una vinculacié de la
clausula mediambiental amb la prestacié objecte de el contracte? SI

El criteri de qualitat mediambiental que es pretén incorporar al contracte
com a criteri d'adjudicacio, ¢fa referéncia directa a la prestacié
demandada? SI

Es un criteri subjectiu? Es refereix a una caracteristica d'empresa? SI

Es un criteri objectiu? ;Es refereix o s'integra en la prestacié contractada?
SI

2. Disseny de l'acci6

El criteri de qualitat mediambiental que es pretén incorporar al contracte
com a criteri d'adjudicacié permet fer una avaluacié comparativa de les
ofertes respecte de I'objecte del contracte? SI

La incorporaci6 d'aquest criteri mediambiental és proporcional respecte
del contracte a licitar? SI

La incorporaci6 d'aquest criteri mediambiental suposa trencar el principi
d'igualtat de tracte i no discriminaci6? SI

RESUM

minim (especificacid) o una preferéncia (criteri d'adjudicacio).

aquests:

o Estiguin vinculats a l'objecte del contracte

® S’han de tenir en compte diverses consideracions a I'hora d'avaluar si una
caracteristica en materia de medi ambient ha de constituir un requisit

® Es possible aplicar criteris d'adjudicacié mediambientals, a condicié que




o No confereixin al poder adjudicador una llibertat de decisi6
il-limitada
Garanteixin la possibilitat que existeixi una competéncia real;
S'esmenten expressament en |'anunci de licitacié i en el plec de
condicions, al costat de les seves respectives ponderacions i
qualsevol subcriteri aplicable; i

o Compleixin els principis de la contractaci6 publica.

® Se'ls s'assignara una ponderacio entre el 5% i el 15% del total del barem.

EXEMPLES DE CRITERIS D’ADJUDICACIO AMBIENTALS

Contractes d’'obres

+ Contractaci6 d'una tarifa d'energia verda certificada per al contador de
I'obra
* Realitzacié d'un informe de petjada de carboni de l'edifici o instal-laci6

Contractes de subministrament

® Subministrament d'aliments i begudes que compleixin amb les normes
relatives a la producci6 ecologica

® Millora de l'eficiencia energetica dels aparells de reproducci6 grafica més
enlla de l'exigit en les especificacions técniques.

® Gestid del final de la vida util dels cartutxos.

® En compra de mobiliari es valorara el % de fibres o particules de fusta
certificada d'explotacions gestionades de manera sostenible

® Adquisici6 de qualsevol tipus de maquina o en contractes de vending es
valorara que les maquines tinguin consums energeétics anuals baixos

® Productes de paper o cart6 totalment lliures de clor (TCF)

® Productes subministrats sense envasos individuals i/o en caixes de
5 0 més productes

Contractes de serveis

® Serveide jardineria: es valorara que el subministrament de les plantes es
faci en caixes/embalatge de transport reutilitzables que es retornaran al
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viver per a la seva reutilitzacio. En 'oferta s'haura de descriure el
procediment establert per a aixo juntament amb copia de l'acord signat
amb el viver sobre aquest tema (excepte si la licitadora és també el viver).
® Servei de missatgeria:
® esvaloraran les caracteristiques ambientals de la flota de vehicles
(petites i grans furgonetes) en relacié amb les emissions de CO, i d'altres
gasos de combustié (segons l'estandard EURO) dels vehicles que
I'empresa disposi per a aquest servei. P. Ex.
o Furgonetes:
& Menors emissions de CO,, fins a 5%.
& Menors emissions de gasos de combustig, fins a 5%. -

o Motocicletes:
i Menors emissions d'altres gasos contaminants, fins a 5%.
i Menors emissions de soroll, fins a 5%.

® Esvalorara que les licitadores ampliin la zona per al servei amb
bicicleta aixi com els limits de la carrega per a aquest servei en pes,
volum i dimensions especifiques.
e Contractes de vending:
® Esvalorara el percentatge de productes (cafe en gra, cafe
descafeinat, sucre, te, cacau...) provinents d'agricultura ecologica
segons el Reglament (CE) num ......
® Caracteristiques ambientals de les maquines:
i Menor consum energeétic de les maquines
& Menor potencial d'escalfament atmosferic dels gasos
refrigerants

V. INTRODUCCIO DE CLAUSULES MEDIAMBIENTALS EN LA FASE D’EXECUCIO
DEL CONTRACTE

1. OBLIGACIONS LEGALS EN MATERIA DE PROTECCIO DEL MEDI AMBIENT

L'article 201 LCSP estableix que els drgans de contractaci6 prendran les mesures
pertinents per a garantir que en I'execucié dels contractes els contractistes
compleixen les obligacions aplicables en matéria mediambiental establertes en el
dret de la Uni6 Europea, el dret nacional o per les disposicions de dret
internacional mediambiental, que vinculin a I'Estat i en particular les establertes
en l'annex V.

L'assenyalat en el paragraf anterior s'estableix sense perjudici de la potestat dels
organs de contractacié de prendre les oportunes mesures per a comprovar,

25 El Punt d’Informacié Ambiental de la CAIB disposa d'una recopilaci6 actualitzada de tota la normativa ambiental -local,

autonomica, nacional i europea- aplicable a les llles Balears.
http://www.caib.es/sites/puntdinformacioambiental/es/normativa-48661/
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durant el procediment de licitacid, que els candidats i licitadors compleixen les
obligacions a que es refereix el citat paragraf.

L'incompliment de les obligacions referides en el primer paragraf donara lloc a la
imposicié de les penalitats a que es refereix |'article 192.

La llista de convenis internacionals en I'ambit mediambiental a que es refereix
I'article 201 és la segUent (annex V LCSP):

- Conveni de Viena per a la protecci6 de la capa d'ozé i el seu Protocol de Mont-
real relatiu a les substancies que esgoten la capa d'0z6,

- Conveni per al control de I'eliminacio i el transport transfronterer de residus
perillosos (Conveni de Basilea),

- Conveni d'Estocolm sobre contaminants organics persistents (COP),

- Conveni de Rotterdam sobre el procediment de consentiment fonamentat previ
aplicable a uns certs plaguicides i productes quimics perillosos objecte de comerg
internacional (PNUMA/FAQ) (Conveni PIC), Rotterdam, 10 de setembre de 1998, i
els seus tres Protocols regionals.

Neteja Copia el text

L'’Acord de Consell de Govern estableix que I'6rgan de contractacié assenyalara en
els plecs 'organisme o organismes dels quals els candidats o licitadors puguin
obtenir la informacio6 pertinent sobre proteccié del medi ambient. Aquests
organismes son els seguents:

® Ministeri de Transicié Ecologica
http://www.mapama.gob.es/es/ministerio/servicios/informacion
Serveis d'Informacié ambiental
Teléfon: 915976577
Calle Agustin de Betancourt, 25, 28003 Madrid

® Conselleria de Transicié Energética, Sectors Productius i Memoria
Democratica
DG d’Energia i Canvi climatic
C/ Gremi de Corredors, 10 (Poligon Son Rossinyol)
07009 Palma
971177706
971176308
info@energia.caib.es
https://www.caib.es/govern/organigrama/area.do?coduo=2390767&lang=ca

Institut Balear de I'Energia
Placa de Son Castelld, 1 (Poligon de Son Castell0)
07009 Palma
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971177084

https://www.caib.es/govern/organigrama/area.do?coduo=3828756&lang=ca

® Conselleria de Medi Ambient i Territori
DG de Residus i Educacié Ambiental
Gremi de Corredors 10. Poligon de Son Rossinyol
07009 Palma
971176666
https://www.caib.es/govern/organigrama/area.do?coduo=3184&lang=ca

Punt d'Informacié Ambiental
http://www.caib.es/sites/puntdinformacioambiental/es/pagina inicial-57096/?
campa=yes

® Ministeri d'Agricultura, Pesca i Alimentacié
Direccié General de la IndUstria Alimentaria
P° Infanta Isabel, 1 - 28014 Madrid
Tel.: 91 347.5361/8477
dgia@mapa.es
https://www.mapa.gob.es/es/alimentacion/temas/default.aspx

® Conselleria d’Agricultura, Pesca i Alimentacié
Direcci6é General de Politiques per a la Sobirania Alimentaria
C/ d'Eusebi Estada, 145 - 07009 Palma
971177171
https://www.caib.es/govern/organigrama/area.do?coduo=3828850&lang=ca

2. CONDICIONS ESPECIALS D’EXECUCIO DEL CONTRACTE

Les condicions d'execucié d'un contracte constitueixen requisits objectius

fixos que no incideixen en 'avaluacié de les ofertes, sin6 que despleguen els seus
efectes en I'execucié del contracte. Es a dir, determinen la forma concreta

en queé haura d'actuar el contractista, sigui qui sigui l'adjudicatari final, per a
complir amb les previsions del contracte.

La clau per a entendre les condicions especials d'execucié resideix, justament, en
la paraula «especials». Com recull la Resolucié 897/2019 del Tribunal Administratiu
Central de Recursos Contractuals del Ministeri d'Hisenda les condicions especials
sén circumstancies accessories a I'execucié de la prestacié principal. Es a dir que,
son requisits que, si bé no son estrictament exigits per I'objecte del contracte o
part d'aquest, pero estant relacionats amb ell, s'introdueixen de manera
addicional per a fomentar politiques transversals ambientals, socials o
d'innovacio.
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Per aix0, les condicions especials tampoc poden ser les simples obligacions legals
en matéria ambiental.

Per tant, en la preparacio dels plecs, s'ha d'assegurar que:

* Les caracteristiques imprescindibles de I'objecte de contracte es defineixen
com a especificacions técniques i NO com a condicions especials d'execucio.
En les especificacions técniques, s'inclourien tots aquells aspectes o
caracteristiques que han d'aparéixer explicitament recollides en les ofertes i
acreditades o justificades en elles.

* Només s'inclouen com a condicions especials d'execucié aquells

aspectes complementaris que no sén essencials per al treball

objecte de contracte -ni obligacions legals (veure apartat II1.3)- pero que
milloren el seu comportament ambiental en |'execucié i, per als quals, no es
requereix una justificacié especifica en les ofertes.

L'incompliment d'aquestes condicions pot comportar penalitats, donar

lloc a una prohibicié de contractar o suposar la rescissié del contracte, per la
qual cosa el contractista tindra un gran interes a complir de manera adequada
amb aquestes previsions. Per a aixo sera necessari adoptar unes certes cauteles
en la determinaci6 d'aquesta mena de condicions, que pivoten fonamentalment
sobre el respecte del principi de publicitat i el d'igualtat i no discriminacié dels
licitadors.

Limits de les condicions especials:
® que estiguin vinculades a I'objecte del contracte,
® s'indiquin en I'anunci de licitacié i en els plecs,
® no siguin directament o indirectament discriminatories, siguin compatibles
amb el Dret UE.

A més del principi de publicitat, en I'elecci6 i aplicacié de les condicions especials
d'execucié adquireix una importancia especial el principi de no discriminacio, ja
que la determinacié de les condicions especials d'execuci6 deixara fora a les
empreses que manquen de recursos adequats per a complir amb les previsions
exigides en el contracte i la seva imposici6 afectara les ofertes que presenten, ja
que l'empresari repercutira en el preu del contracte el cost de fer front a aquestes
condicions d'execucié. Es tracta d'un equilibri complex entre la cerca de
condicions adequades de protecci6é del medi ambient i la no imposici6 de traves
innecessaries a la lliure competeéncia.

Amb la finalitat d'evitar duplicitats, no es podran utilitzar com a criteris de seleccio
ni ser valorats com a criteris d'adjudicacio els extrems inclosos en qualitat de
condicions especials d'execucié. Correspondra a I'0rgan de contractaci6 decidir en
cada cas en qualitat de quina, i amb quins efectes, vol incloure un requisit
ambiental en els plecs del contracte.
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Que I'exigéncia s'orienti al moment d'execucio6 del contracte, exclou que la
mateixa es refereixi a les caracteristiques del licitador, i aixi per exemple podran
exigir-se com a condici6 especial d'execucié determinats requisits mediambientals
referits al contracte, pero no que I'empresa licitadora compti amb determinades
certificacions mediambientals®.

D’acord amb l'apartat 10 de I'Acord de Consell de Govern els dorgans de
contractacié establiran de manera obligatoria en els plecs de clausules
administratives particulars, almenys, una condicié especial d'execuci6 de caracter
mediambiental, quan es tracti de contractes amb perspectiva mediambiental o
quan l'drgan de contractacio el consideri apropiat en atenci6 al tipus contractual,
a l'objecte i a les caracteristiques del contracte.

Les clausules de tipus ambiental que es poden incorporar als plecs de clausules
administratives particulars com a condicions especials d'execuci6 persegueixen,
entre altres, les seguents finalitats:

® lareducci6 de les emissions de gasos d'efecte d'hivernacle;

® [|'adaptacié a I'efecte del canvi climatic;

® la prevencié de la contaminacié atmosferica;

® el manteniment o la millora dels valors ambientals que es puguin
veure afectats per I'execuci6 del contracte;

® una gestio més sostenible de I'aigua;

e elfomentde I'Us de les energies renovables;

® la promocié del reciclatge de productes i I'Us d'envasos
reutilitzables;

@ I'impuls del lliurament de productes a granel i la produccié
ecologica.

® subministrament dels aliments frescs o de temporada, de qualitat
diferenciada i amb un cicle curt de distribucio;

e afavorir el consum d'aliments saludables.

Els organs de contractaci6 atribuiran el caracter d'obligacions contractuals
essencials a les condicions especials d'execucié de caracter mediambiental
recollides en els plecs de clausules administratives particulars, si bé només
podran qualificar-se com a obligacions essencials si es delimiten i configuren
degudament com a tals en els plecs i no de manera geneérica.

26 https://www.hacienda.gob.es/tacrc/resoluciones/a%C3%B10%202020/recurso%200076-2020%20(res%20368)%2012-03-
2020.%20corregida.pdf

http://www.gobiernodecanarias.org/cmsgobcan/export/sites/hacienda/tacp/TACP-2020/RES-003-2020-REMC-220-2019.pdf
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Totes les condicions especials d'execucié que formen part del contracte seran
exigides igualment a tots els subcontractistes que participen de I'execucio del
mateix (art. 202.4 LCSP)

Disposar de clausules contractuals mediambientals només és eficac si el

compliment d'aquestes clausules és objecte d'una supervisié adequada. Poden

aplicar-se diferents métodes de supervisié del compliment del contracte:

® Es pot demanar al proveidor que proporcioni proves de compliment.

® L'autoritat contractant pot dur a terme comprovacions sobre el terreny.

® Es pot contractar un tercer perque supervisi el compliment.

S’han d'incloure en el contracte penalitats apropiades en cas d'incompliment
(veure apartat III.3).

RESUM

® Sha d'establir de manera obligatoria en els plecs de clausules

administratives particulars, almenys, una condicié especial d'execucio de
caracter mediambiental, quan es tracti de contractes amb perspectiva
mediambiental o quan I'0rgan de contractacié ho consideri apropiat en
atencié al tipus contractual, a I'objecte i a les caracteristiques del
contracte.

Les condicions especials d’execuci6 sén requisits que, si bé no sén
estrictament exigits per I'objecte del contracte o part d'aquest, pero estant
relacionats amb ell, s'introdueixen de manera addicional per a fomentar
politiques transversals ambientals.

L'incompliment d'aquestes condicions pot comportar penalitats, donar
lloc a una prohibicié de contractar o suposar la rescissié del contracte.
Amb la finalitat d'evitar duplicitats, no es podran utilitzar com a criteris de
seleccié ni ser valorats com a criteris d'adjudicacio els extrems inclosos en

qualitat de condicions especials d'execucid.

® Se'ls atribuira el caracter d'obligacions contractuals essencials.

® S'haura d'establir el métode de supervisié del compliment de les
condicions especials d'execucio.

® S’han d'incloure en el contracte penalitats apropiades en cas
d'incompliment.

EXEMPLES CONDICIONS D’EXECUCIO DEL CONTRACTE

Contractes d’'obra

L'adjudicatari presentara un informe sobre les mesures que vagi a adoptar per a
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garantir la gestié ambiental en I'execuci6 del contracte assenyalant els impactes
mediambientals concrets dels diferents processos de la construccié aixi com les
mesures preventives i correctives que adoptara per a minimitzar els impactes
esmentats i garantir el compliment de la legislacié mediambiental aplicable a
I'execucio del projecte.

Contractes de subministrament

® En un contracte d'adquisicié de fotocopiadores: gestio d'equips obsolets o
residus d'equips
- L'adjudicatari separara de manera selectiva els residus d'embalatge
generats en la instal-laci6 dels equips i els dipositara en els contenidors
que aixi li especifiqui la contractant per al seu correcte reciclatge.
- A més, retirara gratuitament els equips obsolets i els seus components.
- En tal cas, haura d'informar del desti dels equips, que pot ser el
propi fabricant a través d'un sistema de retorn o una entitat per a la seva
reparacio i reutilitzacié (opcions preferencials) o un gestor autoritzat de
residus (si es destina al reciclatge).

Contractes de serveis

® Serveide jardineria: els envasos no perillosos se separaran en les fraccions
de recollida selectiva urbana i es tiraran en els mateixos selectivament. Els
envasos de productes perillosos es recolliran separadament i gestionaran
a través d'un gestor autoritzat. Els olis lubrificants i altres productes de
vehicles i maquinaria, es recolliran separadament i gestionaran a través
d'un gestor autoritzat.

® Servei de neteja: Respecte als residus generats en el servei (paper, draps,
carto, envasos de productes, etc.), I'adjudicatari gestionara els residus
generats durant I'execucio6 del contracte i garantira la seva correcta gestio.
Si aquests son assimilables a urbans, I'adjudicatari segregara els residus
generats dipositant-los en els contenidors urbans o els gestionara a través
d'un gestor autoritzat en cas que els residus tinguin consideraci6 de
residus perillosos (basicament els envasos de productes de neteja
classificats com a perillosos). - A l'inici del contracte I'adjudicatari
presentara els gestors autoritzats als quals lliurara els seus residus
perillosos.

3. PENALITATS

Els plecs de clausules administratives particulars podran establir penalitats,

conforme a l'establert en l'apartat 1 de l'article 192, per als casos d'incompliment o

de compliment defectuds de la prestacié que afectin a caracteristiques d'aquesta,
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especialment quan s'hagin tingut en compte per a definir els criteris d'adjudicacio,
o atribuir a la puntual observanca d'aquestes caracteristiques el caracter
d'obligacié contractual essencial als efectes assenyalats en la lletra f) de I'apartat 1
de l'article 211.

Aixo significa que el plec, com a llei del contracte, té com a principal funcio
preservar |'adequat compliment de la prestacié que es licita, perqué en ella radica
la satisfaccio de l'interes public.

A més I'incompliment pel contractista en I'execucioé del contracte de les
obligacions aplicables en matéria mediambiental establertes en el dret de la Unid
Europea, el dret nacional, per les disposicions de dret internacional
mediambiental (veure apartat III.3) que vinculin I'Estat i en particular les
establertes en 'annex V de la LCSP, dona lloc, de conformitat amb l'article 201 de
la LCSP, a la imposicié de les penalitats a qué es refereix I'article 192 de la LCSP, la
quantia de la qual no pot ser superior al 10 % del preu del contracte.

L'’Acord de Consell de Govern disposa que els plecs de clausules administratives
particulars assenyalaran de manera clara, precisa i inequivoca que els criteris
d'adjudicacié i les condicions especials d'execuci6 de caracter mediambiental es
consideren obligacions contractuals de caracter essencial podent optar I'organ de
contractacié en cas d'incompliment i en funci6 de la seva gravetat bé per resoldre
el contracte, o continuar amb I'execucio6 del contracte, amb la imposici6 de
penalitats. Aquestes penalitats hauran de ser proporcionals a la gravetat de
I'incompliment i les quanties de cadascuna d'elles no podran ser superiors al 10 %
del preu del contracte, IVA exclos.

La imposicié de penalitats per incompliment de les condicions especials
d'execucié considerades obligacions contractuals essencials, definit en els plecs o
en el contracte com a infracci6 greu, concorrent dol, culpa o negligéncia en
I'empresari donara lloc a l'inici d'un expedient de prohibici6é de contractar en les
condicions establertes en l'art. 73 de la LCSP.

La possibilitat d'establir penalitats que ofereix I'art. 192 de la LCSP s'ha d'entendre
supeditada al fet que els plecs concretin, encara que sigui en termes més 0 manco
amplis, els suposits de compliment defectuds als quals el precepte només es
refereix genericament. Aquest deure de concrecio en els plecs pretén privar a
I'drgan de contractacié de la possibilitat d'actuar arbitrariament en perjudici del
principi d'igualtat de tracte.
S’ha de redactar la clausula (o la lletra corresponent del quadre de
caracteristiques del contracte en el cas d'utilitzar els models de plec de clausules
administratives particulars) de manera clara a fi de conéixer I'abast de les
conductes que donarien lloc a la sanci6, i la seva graduaci6, respectant el principi
de proporcionalitat, aixi com les consequéncies de la inobservanca de les
condicions descrites en els plecs i s'han de fixar uns parametres per a entendre
quan s'esta en situacio penalitzable, i establir un llindar maxim que determini la
resolucié del contracte.
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Expedient dimposicié de penalitats

En I'expedient de contractacié haura de quedar constancia de la constatacio per
I'’Administraci6 de I'incompliment contractual i s’haura de donar trasllat de les
citades actuacions al contractista atorgant un tramit d'audiéncia perque formuli
les al-legacions que considerés convenients, abans de dictar la resolucié definitiva
acordant la imposicié de penalitats.

RESUM

® Els plecs de clausules administratives particulars assenyalaran de manera
clara, precisa i inequivoca que els criteris d'adjudicaci6 i les condicions
especials d'execucié de caracter mediambiental es consideren obligacions
contractuals de caracter essencial podent optar I'0rgan de contractacié en
cas d'incompliment i en funci6 de la seva gravetat bé per resoldre el
contracte, o continuar amb I'execucio6 del contracte, amb la imposicié de
penalitats. Aquestes penalitats hauran de ser proporcionals a la gravetat
de l'incompliment i les quanties de cadascuna d'elles no podran ser
superiors al 10 per cent del preu del contracte, IVA exclos.

® També s'imposaran penalitats per I'incompliment pel contractista en
I'execuci6 del contracte de les obligacions aplicables en materia
mediambiental establertes en el dret de la Uni6 Europea, el dret nacional,
per les disposicions de dret internacional mediambiental (veure apartat
I11.3) que vinculin I'Estat i en particular les establertes en 'annex V de la
LCSP. La quantia no pot ser superior al 10 % del preu del contracte.

® Sha deredactar la clausula de manera clara a fi de conéixer I'abast de les
conductes que donarien lloc a la sancig, i la seva graduacio, respectant el
principi de proporcionalitat, aixi com les consequéncies de la inobservanca
de les condicions descrites en els plecs i s’han de fixar uns parametres per
a entendre quan s'esta en situacio penalitzable, i establir un llindar maxim
que determini la resolucié del contracte.
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