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I. INTRODUCCIO

La possibilitat d'integrar consideracions socials en la contractacié publica es
preveu en les vigents Directives sobre contractacio publica i s'incorpora també a la
legislacié basica estatal.

L'entrada en vigor de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector
public, per la qual es traslladen a I'ordenament juridic espanyol les Directives del
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de
2014 (d'ara endavant, LCSP) ha impulsat la transformacio respecte de la visié
tradicional de la contractacié publica passant d'una visi6 Unicament economicista
cap a una contractacié que té en consideracio la consecucié d'objectius socials
d'interes general.

Aquesta visi6 estrategica de la contractacio publica esta present en tota la Llei,
sobretot quan des del seu primer article, relatiu al seu objecte i finalitat,
contempla sense embuts que en tota contractacié publica s'incorporaran de
manera transversal i preceptiva criteris socials “en la conviccié que la seva inclusié
proporciona una millor relacié qualitat-preu en la prestacié contractual, aixi com
una major i millor eficiencia en la utilitzaci6 dels fons publics” (article 1.3 de la
LCSP).

Aquesta previsio legislativa possibilita, d'una banda, que els poders publics
emprin la contractacié en suport d'objectius socials comuns i, per una altra, que
els drgans de contractacio utilitzin el seu poder de compra per perseguir objectius
de politica social adequant-los a les caracteristiques de cada contracte.

Aixi doncs, la inclusié de consideracions socials en les diferents fases d'un
procediment d'adjudicacié com a clausules especifiques recollides en els plecs
d'un contracte permet que la compra publica, més enlla de satisfer les necessitats
de I'0rgan de contractacid, pugui orientar i afermar comportaments beneficiosos
per al conjunt de la societat des de I'exigéncia del respecte als principis d'igualtat
de tracte, no discriminacio, lliure concurréncia, proporcionalitat i transparencia.

La voluntat politica del Govern de les Illes Balears a utilitzar la contractacié publica
amb finalitats transversals s'ha manifestat en diferents ocasions, fins i tot amb
anterioritat a I'aprovacié de la LCSP. Recentment s'ha establert en |'Acord del
Consell de Govern de 3 de gener de 2022 pel qual s'estableixen unes directrius
per a la inclusi6 de clausules socials i mediambientals en la contractaci6 de
I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears i del seu sector
public instrumental.

La dimensi6 social de la contractacio publica ha d'estar plenament integrada amb
les seves dimensions economica i mediambiental a fi d'aconseguir la coheréncia

politica indispensable per avancar decididament en el compliment de les mesures
de foment de la qualitat i la igualtat en l'ocupaci6 contingudes en el Pacte per ala
Reactivacio i la Diversificaciéo Economica i Social de les Illes Balears i per promoure
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la consecuci6 dels Objectius de Desenvolupament Sostenible prevists en 'Agenda
2030 aprovada per I'Assemblea de les Nacions Unides.

II. GUIA PRACTICA PER A LA INCORPORACIO DE CLAUSULES
SOCIALS EN LES DIFERENTS FASES D'UN PROCEDIMENT
D'ADJUDICACIO CONTRACTUAL

D'acord amb l'establert en I'Acord del Consell de 22 de novembre de 2021 pel qual
s'estableixen directrius per a la inclusié de clausules de caracter social i
mediambiental en la contractaci6 de I'Administracié de la Comunitat Autonoma de
les Illes Balears i el seu sector public instrumental, a través d'una «contractacié
publica socialment responsable» s'incorporen als procediments de contractacié
publica diferents questions de politica social, com la qualitat en I'ocupacié, la
inclusio laboral de persones desfavorides al mercat laboral, la igualtat entre
dones i homes, criteris etics, de justicia fiscal, de comerg just o uns altres
semblants.

Aguestes consideracions socials han de ser enteses en un sentit ampli comprensiu
de diferents ambits de debilitat del nostre model economic que llastren la igualtat
d'oportunitats de tots els ciutadans i que poden referir-se:

— Al foment de la integracio social de persones amb capacitats diferents;

— Al'increment de l'accessibilitat per a persones amb qualsevol tipus de
discapacitat i millora de I'accessibilitat, el disseny universal o disseny per a
totes les persones usuaries, entenent per accessibilitat I'accés de les
persones amb discapacitat, en les mateixes condicions que la resta de la
poblacid, a I'entorn fisic, al transport, a les tecnologies i els sistemes de la
informacioé i les comunicacions (TIC), i a altres instal-lacions i serveis.

— Al foment de la integracio social de persones desfavorides o membres de
grups vulnerables, en risc d'exclusié social i/o amb dificultats d'accés al
mercat laboral;

— Alainsercié professional de les persones amb discapacitat o en risc
d'exclusié social;

— Al desmantellament d'estereotips de génere per garantir la igualtat
d'oportunitats al mercat laboral;

— Alluitar contra la desocupacio, en particular el juvenil, el que afecta a les
dones i el de llarga durada;

— Alluitar contra la precarietat laboral mitjangant la millora de les condicions
laborals i salarials;

— A promocionar l'estabilitat en l'ocupacié;

— Aimpulsar la conciliaci6 de la vida laboral, personal i familiar;
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— A promoure la seguretat i la salut en el treball i reduir la sinistralitat
laboral;

— A promoure accions formatives en el lloc de treball;
— Ala utilitzacié de productes basats en un comer¢ equitatiu;

— A promoure la diligéncia deguda en materia de drets humans en les
cadenes mundials de subministrament;

— A promoure una politica de tolerancia zero en materia de treball infantil i
I'abolicié del treball for¢és.

— Al compliment de les obligacions tributaries i amb la Seguretat Social.

Aquesta guia es concep com una eina d'orientaci6 per ajudar als organs de
contractacié de I'Administracio de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears i el
seu sector public instrumental a efectuar les reflexions precises de cara a avaluar
la idoneitat d'incorporar als seus contractes alguna o algunes de les clausules
socials previstes en en 'Acord esmentat.

La seva pretensio és la d'aportar certitud de cara a la seva aplicacio. La seva
finalitat és, per tant, la de contribuir a una millor comprensié de les opcions que
poden resultar més apropiades en atencio a les caracteristiques del contracte a
adjudicar, pero sense imposar el contingut concret que han de reunir els plecs del
contracte, ja que aquesta decisié competeix Unicament a I'6rgan de contractacio.

Els organs de contractacié son els competents quant a la selecci6 de les clausules
socials que considerin més idonies a cada contracte després d'analitzar la seva
vinculacio a 'objecte contractual i determinar la fase, dins del procediment de
contractacié, més apropiada per a la seva inclusié.

Malgrat aix0, i en atencié a complir amb les exigencies establertes en la normativa
contractual, en I'Acord del Consell de Govern de 3 de gener de 2022 i enla
normativa sectorial autonomica, es preveuen clausules d'incorporaci6 obligatoria
en tots els plecs de clausules administratives particulars com son: (i) les referides
a les prohibicions de contractar (article 71 de la LCSP); (ii) les relatives a les ofertes
anormalment baixes (article 149 de la LCSP); (iii) les que tracten sobre la
informacié i el compliment de les obligacions establertes per la legislacio6 sectorial
en materia social i laboral (articles 129, 130 201 de la LCSP); (iv) les que
al-ludeixen a I'obligacié d'establir una condici6 especial d'execucié del contracte
de caracter social, étic, mediambiental o d'un altre ordre (article 202 de la LCSP) i
(v) les vinculades a la reserva de contractes quan estem davant contractes
reservats a Centres Especials d'Ocupacio d'iniciativa social i a empreses d'inserci6é
(Disposicié addicional quarta de la LCSP).

Aquesta guia aborda en epigrafs diferenciats la incorporacié de clausules socials
en les diferents fases d'un procediment d'adjudicacié i presenta diferents
exemples en atencio al sector d'activitat, a la finalitat perseguida, al tipus
contractual que es tracti o a la quantia del contracte.
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Els exemples recollits en aquesta guia no suposen una llista d'exhaustiva de
possibles clausules socials, si bé fixen els requisits per a la seva validesa i il-lustren
els problemes que afecten al seu control en algunes ocasions per la falta de
concreci6 de la clausula social en la documentacié del contracte i en altres per la
falta de sequiment per part del responsable del contracte o la unitat encarregada
d'aquesta funcio.

III. REQUISITS QUE HAN DE REUNIR LES CLAUSULES SOCIALS
PER A LA SEVA CORRECTA INCORPORACIO A UN CONTRACTE

En el context especific de cada procediment d'adjudicacid, els plecs de clausules
administratives particulars han d'incloure les consideracions socials que
s'estableixin per part de I'6rgan de contractacié com a criteris de solvencia,
d'adjudicacié o com a condicions especials d'execucié (article 122.2 de la LCSP).

L'admissibilitat d'aquestes clausules depén de si s'ajusten -0 no- al que es disposa
en la normativa contractual i si compleixen amb les exigéncies de concrecio
suficient per estimar la seva vinculacié amb I'objecte contractual. Aixi mateix, la
inclusio de clausules socials en els plecs d'un contracte s'ha d'efectuar amb ple
respecte als principis de publicitat, transparéncia, igualtat, no discriminacidé i
proporcionalitat per fomentar la maxima concurrencia.

@ Han de fer-se publicitat en I'anunci de licitacio i recollir-se en els
plecs de clausules administratives particulars.

@ Han de respectar els principis rectors de la contractaci6 publica.

@ Per a un adequat control, en la memoria justificativa del
contracte ha de constar una justificacié adequada i suficient de
la finalitat social perseguida amb la clausula social proposta, de
la seva vinculacié amb l'objecte del contracte i dels motius de la
seva inclusio i possible quantificacid.

@ En el suposit de la seva consideracié com a criteri d'adjudicacié
social, junt amb l'acreditacié de la seva vinculacié amb l'objecte
del contracte i de la seva publicitat a través dels plecs i de
I'anunci de licitacié, es requereix que el criteri d'adjudicacié
permeti una avaluacié comparativa de les ofertes; és a dir, que
sigui especific i quantificable objectivament (requisits exigits
per l'article 145.5 de la LCSP).
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Per ampliar informacio:

— Pla estatal per a limpuls de la contractacié publica socialment
responsable en el marc de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public (Ordre PCI/566/2019, de 21 de maig, per
la qual es publica I'Acord del Consell de Ministres de 12 d'abril de
2019).

Making socially responsible public procurement work. 71 good practice
casis (maig 2020).

— Buying for social impact. Good practice from around the EU (desembre
2019).

Adquisicions socials. Una gquia per considerar aspectes socials en les
contractacions publiques (Comissio Europea, 2011).

IV. CLAUSULES SOCIALS EN LA NORMATIVA AUTONOMICA

En el marc de la normativa autonomica, i sense perjudici del que disposa la
normativa basica en materia de contractacio publica, el Govern de les Illes Balears
ha incorporat a la seva legislacié sectorial una série de mesures que inclouen
consideracions de tipus social i laboral que hauran de ser tingudes en compte
pels organs de contractacié de 'Administracié de la Comunitat Autonoma i el seu
sector public instrumental.

— Llei 4/2009, d'11 de juny, de serveis socials de les Illes Balears. Article
89 bis, sobre I'establiment dels concerts socials per a la provisié de
serveis socials i la possibilitat d'establir com a requisits clausules,
mesures de preferéncia o mesures de discriminacié positiva, criteris
socials, de qualitat, d'experiencia i trajectoria acreditada, i els altres
que es determinin reglamentariament.

— Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbhianes, gais,
transsexuals, bisexuals i intersexuales i per eradicar la LGTBI
fobia. Article 37. Sancions accessories com a causa de prohibici6 de
contractar per la comissio d'infraccions greus i molt greus.

— Llei 1172016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes. Article 24.
Aquest precepte preveu establir condicions especials pel que fa a
I'execuci6 dels contractes que es formalitzin, amb la finalitat de
promoure la igualtat entre dones i homes al mercat laboral. Aixi
mateix, els organs de contractaci6 de les administracions publiques
de les Illes Balears establiran en els plecs de clausules administratives
particulars la preferéncia de I'adjudicaci6 dels contractes per a les
proposicions que presentin les empreses que disposin d'un pla
d'igualtat visat per I'Institut Balear de la Dona o del distintiu
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empresarial, o bé l'acreditacioé equivalent en mateéria d'igualtat,
expedit per I'0rgan competent estatal o autonomic.

Llei 8/2017, de 3 d'agost, d'accessibilitat universal de les Illes

Balears. Article 34, sobre unes condicions d'accessibilitat adequades
per al manteniment dels edificis i espais de titularitat privada; l'article
36 sobre el manteniment dels mitjans de transport d'Us public i
I'article 37 respecte del manteniment dels productes i serveis d'Us
public. Aixi mateix, s'exigeix que els plecs de condicions técniques
dels contractes administratius continguin clausules especifiques
necessaries per al compliment de les normes d'accessibilitat (article
47.3.d).

Llei 3/2018, de 29 de maig, del Tercer Sector d'Accié Social. Article 16.

Entre les obligacions de les organitzacions del Tercer Sector Social de
les Illes Balears que col-laborin amb les administracions publiques
balears es troben: a) Garantir unes condicions laborals dignes al
personal remunerat, complint els convenis col-lectius de referéncia,
aixi com unes condicions adequades al personal voluntari, d'acord
amb la legislacié del voluntariat; c) Considerar i avaluar l'impacte de
la seva activitat des de la triple perspectiva social, ambiental i
economica; des de la perspectiva de genere i, en Ultim terme, sobre
els drets i les oportunitats de les persones destinataries ultimes i f)
Actuar de manera que s'observi, efectivament, en la seva
organitzacio, funcionament i activitats el principi d'igualtat de tracte
entre dones i homes

Llei 12/2018, de 15 de novembre, de serveis a les persones en I'ambit

social en la comunidad auténoma de les Illes Balears. En atenci6
al que es disposa en les Disposicions addicionals quarantena setena,
guarantena vuitena i quarantena novena de la LCSP es preveu,
successivament: els principis aplicables als contractes de concessi6
de determinats serveis, com els de caracter social, sanitari o educatiu;
la reserva de determinats contractes de serveis socials, culturals i de
salut per determinades organitzacions, i la legislaci6 de les
comunitats autdonomes relativa a instruments no contractuals per a la
prestacio de serveis publics de caracter social. Aquesta Llei conté
previsions singulars pensades en la millor qualitat subjectiva de la
prestacio com a element determinant per considerar 'oferta que
suposi millor relacié qualitat/preu.

Llei 7/2018, de 31 de juliol, de promocié de la seguretat i la salut en

el treball en les Illes Balears. Article 43 sobre 'acreditaci6 de la
solvencia técnica en determinats contractes, de tal manera que els
organs de contractacié puguin incloure, en els plecs de clausules
administratives particulars dels contractes que pel seu objecte el
puguin requerir, I'exigeéncia que, a la declaracié del personal técnic o
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les unitats técniques amb que expliquin les empreses per a |'execucid
del contracte, es faci un esment especific al personal que ha d'exercir
funcions en materia de prevencio de riscos laborals. Aixi mateix,
poden establir que l'acreditacié de la solvéncia técnica que s'efectui
mitjancant la declaraci6 de la maquinaria, el material i I'equip técnic
disponible per a I'execuci6 del contracte detalli expressament els
mitjans materials que I'empresa es compromet a adscriure per
garantir la seguretat i la salut en el treball. L'article 44 es refereix a
I'obligacié d'incloure expressament en els plecs de clausules
administratives particulars I'obligacié de la persona contractista de
complir amb la normativa vigent en matéria de prevencio de riscos
laborals durant I'execucié del contracte. Igualment, aquest article
recull la possibilitat que els plecs incloguin condicions especials
d'execuci6 dels contractes que contribueixin a reforcar les condicions
de seguretat i salut en el treball i a afavorir la formaci6 del personal
assignat per a la seva execucio.

NTHO®

— Llei 3/2019, de 31 de gener, agraria de les Illes Balears. Article 144.2
Respecte dels contractes de subministrament de productes agraris i
agroalimentaris es recull I'obligacié d'establir mecanismes per
afavorir la presencia de productes produits per cooperatives agraries
i productes produits per organitzacions que tinguin un 50 % o més de
dones associades.

— Llei 9/2019, de 19 de febrer, de I'atencid i els drets de la infancia i
I'adolescéncia de les Illes Balears. Article 244.1 Sancions
accessories com a causa de prohibici6é de contractar per la comissio
d'infraccions molt greus.

Aixi doncs, tenint en compte les diferents finalitats perseqguides amb la
incorporacié de consideracions socials en els contractes, el contingut de la
normativa autonomica sectorial i els requisits de concrecio6 per a I'admissibilitat
d'aquestes clausules, els seguients apartats d'aquesta Guia presenten de forma
més detallada les seves possibilitats d'incorporacio a les diferents fases d'un
procediment d'adjudicacié contractual de plena conformitat amb la normativa
nacional i europea.

V. INTRODUCCIO DE CLAUSULES SOCIALS EN LA FASE DE
PREPARACIO DEL CONTRACTE

DESCRIPCIO DEL CONTRACTE

1. DEFINICIO DE L'OBJECTE CONTRACTUAL I DETERMINACIO DE LES
NECESSITATS A SATISFER A TRAVES DEL CONTRACTE
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Analisi
L'drgan de contractacié compta amb un ampli marge de llibertat per conformar

les caracteristiques i funcionalitats de la prestaci6 a contractar en atencié a les
necessitats que vol satisfer.

La definici6 de I'objecte del contracte i la identificacié de les necessitats a satisfer
resulta essencial en la selecci6 de clausules socials que es poden incorporar a
cada contracte, ja que la seva importancia va més enlla del moment inicial del
contracte incidint també en la fase d'adjudicacié en requerir-se, per exemple, que
els criteris que s'utilitzin com a criteris d'adjudicaci6 hagin d'estar directament
vinculats amb el seu objecte.

La possibilitat d'incloure objectius socials en la definicié de 'objecte contractual
varia segons la tipologia de contractes (obres, serveis i subministraments) pero,
sobretot, en atenci6 als especifics objectius pretesos amb el contracte.

En el suposit de contractes directament vinculats a accions publiques socials o
I'objecte de les quals siguin prestacions de caracter social o assistencial a rebre
directament per determinats col-lectius desfavorits, la mesura social pretesa
s'incloura en la definicié del contracte i es concretara en els plecs perqué puguin
prendre's en consideracié aspectes socials com a criteris d'adjudicacié.

Exemples

Poden ser tots aquells contractes que en la descripci6 de I'objecte al-ludeixin a
certes caracteristiques de tipus social:

— Actuacions d'insercié soci laboral o de formacioé per a col-lectius amb
dificultats d'accés al mercat laboral: “L'objecte d'aquest contracte xxx
incorpora caracteristiques directament vinculades a I'execucié d'un
projecte d'insercio laboral per a persones amb discapacitat / majors de 45
anys/ aturats de llarga durada /joves /dones”.

— Desenvolupament d'accions positives de génere/amb perspectiva de
génere “Es objecte del contracte la contractaci6 xxx des d'una perspectiva
de génere”.

— Serveis d'assisténcia social i serveis connexos (codi CPV 85300000-2).
— Serveis d'assisténcia social (codi CPV 85310000-5).

— Serveis de benestar social proporcionats a minusvalids (codi CPV
85311200-4).

— Serveis socials (codi CPV 85320000-8).
— Serveis d'assisténcia social amb allotjament (codi CPV 85311000-2).

— Serveis d'assistencia social sense allotjament (codi CPV 85312000-9).

— Serveis prestats per associacions de caracter social (codi CPV 98133000-4).
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En qualssevol altres contractes, I'drgan de contractacid, sense apartar-se del
requisit legal de contractar només alld que necessita, pot enfortir altres valors de
I'ordenament juridic mitjancant la seva activitat contractual dins del respecte als
requisits exigits per a aixo. En tot cas, I'objecte contractual ha d'estar determinat i
es podra definir en atencié a les necessitats o funcionalitats concretes que es
pretenen satisfer. Especialment, es definiran d'aquesta manera aquells contractes
en els quals s'estimi que poden incorporar-se innovacions socials que millorin
I'eficiencia i sostenibilitat dels béns, obres o serveis que es contractin (article 99.1
de la LCSP).

D'aquesta manera, la incorporacié d'aspectes socials a I'objecte contractual tindria
lloc amb la identificacio de I'objecte del contracte mitjangant el codi corresponent
a la Classificacio estadistica de Productes per Activitats (CPA) i/o en el Vocabulari
Comu de Contractes Publics (CPV), pero incorporant als plecs de clausules
administratives particulars i a la resta de documents contractuals una relacié dels
objectius a cobrir amb aquest contracte, aixi com qualssevol altres factors a tenir
en compte per a l'adjudicacié del mateix (caracteristiques, exigéencies o
prescripcions de caracter tecnic que delimiten l'objecte de la contractacio),
motivant-se el perqué d'aixo en I'expedient de contractacio.

Exemples:

— Serveis d'hostaleria (codi CPV 55100000-1).

— Servei de subministrament de menjars per a altres empreses i institucions
en el qual es faci constar la necessitat de comptar amb algun producte
procedent de comerg just/comer¢ responsable (codi CPV 55523000-2).

— Serveis de subministrament de menjars per a escoles en el qual es faci
constar la necessitat de comptar amb algun producte procedent de comerg
just/comerc responsable (codi CPV 55524000-9).

— Serveis de subministrament de menjars/beguts en el qual es faci constar la
necessitat de comptar amb algun producte procedent de comerg
just/comerc responsable (codis CPV 55320000-9 i CPV 55400000-4).

— Instal-lacié i explotaci6 de maquines expenedores de begudes calentes i
fredes i altres productes (vending) que incorporin productes procedents del
comer¢ just/comer¢ responsable (codis CPV 42933300-8 Maquines
automatiques distribuidores de productes i 15894500-6 Productes per a
maquines distribuidores).

— Subministrament de vestuari, roba de treball i calcat. Adquisicié de roba de
treball en el qual a més d'identificar I'objecte contractual amb els codis CPV
18100000-0 (roba de treball) i 18800000-7 (calcat), I'organ de contractacio
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manifesta la seva intencié d'adoptar les mesures oportunes per adquirir
aquesta vestimenta amb empreses que garanteixin que els téxtils utilitzats
en la produccié d'aquest vestuari s'ha dut a terme des del respecte als
convenis fonamentals de [|'Organitzacié Internacional del Treball i,
especialment, els convenis sobre el treball for¢ds i treball infantil.

— Subministrament de material esportiu. Adquisici6 de material esportiu en
el qual a més d'identificar l'objecte contractual amb el codi CPV 37400000-2
- (articles i material esportiu), I'0rgan de contractaci6 manifesta la seva
intenci6 d'adoptar les mesures oportunes per adquirir aquesta vestimenta
amb empreses que garanteixin que els textils utilitzats en la produccié
d'aquest vestuari s'ha dut a terme des del respecte als convenis
fonamentals de I'Organitzacié Internacional del Treball i, especialment, els
convenis sobre el treball for¢és i treball infantil.

2. PRESSUPOST BASE DE LICITACIO I DESGLOSSAMENT DELS COSTOS
SALARIALS

Analisi

La determinacié del valor estimat del contracte i, en relacié amb ell, del
pressupost base de licitacio dels contractes del sector public és una materia
regida pel principi de discrecionalitat técnica, si bé “els organs de contractacio

tindran cura que el pressupost base de licitacié sigui adequat als preus del
mercat” (article 100.2 de la LCSP).

Aguesta exigéncia té per objecte garantir que en la contractacio existeixi un
equilibri entre les parts i que cap d'elles obtingui un enriquiment injust, pero
també tracta d'assegurar la viabilitat i la correcta execucio de les prestacions
contractuals. Aixo es deu al fet que una incorrecta determinacié del preu del
contracte pot ocasionar un greu perjudici per a l'interes public, ja que augmenta
significativament les possibilitats d'execucions inadequades de les prestacions
objecte del contracte.

Aixi doncs, a I'hora d'elaborar el pressupost base de licitacio, els serveis
depenents dels drgans de contractacio s'enfronten a la tasca de combinar una
serie d'estimacions a I'hora de calcular el limit maxim de despesa al que es pot
comprometre I'0rgan de contractacié complint I'exigencia que el preu resultant
sigui adequat als preus de mercat.

En els contractes en qué el cost dels salaris de les persones emprades per a la
seva execucié formi part del preu total del contracte -i només en referencia a
aquests contractes- el pressupost base de licitacio indicara de forma desglossada
i amb desagregacion de genere i categoria professional els costos salarials
estimats a partir del conveni laboral de referencia (article 100.2 in fine de la LCSP).
L'especificacié que conté aquest precepte en referéncia al fet que el cost dels
salaris de les persones emprades en I'execucié del contracte formi part del preu
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total del contracte, implica no només que sigui un cost siné que sigui preu, és a
dir, que formi part del preu com un element d'ell, perque es fixa per unitats de
treball i temps, tals com a preu per treballador/dia o mes o anys o per hores o per
borses addicionals d'hores, o per treballs extraordinaris, o per dies laborables o
per dies festius.

NTHO®

A més, en aquells contractes de serveis i de concessié de serveis en els quals sigui
rellevant la ma d'obra -per exemple, en determinats sectors com els de neteja,
vigilancia i seguretat, hostaleria i transport- la Llei també exigeix que es tinguin
especialment en compte els costos laborals derivats dels convenis col-lectius
sectorials d'aplicacio (article 101.2 in fine de la LCSP).

Per tant, els costs salarials derivats dels convenis col-lectius ja no es limiten a ser
una de les possibles fonts del coneixement per determinar el preu de mercat del
contracte, siné que, a més, tenen forc¢a vinculant, i el seu respecte ha de quedar
totalment garantit, tant a la preparacio del contracte, en elaborar els plecs, com
amb posterioritat, una vegada adjudicat, en fase d'execucio.

Els articles 100, 101 i 102 de la LCSP, imposen als organs de contractaci6 el deure
cuidar que tant el pressupost base de licitacié com el preu del contracte siguin
adequats per a l'efectiu compliment del contracte i al preu general de mercat.
L'exigéncia d'indicar al pressupost del contracte, de forma desglossada i amb
desagregacio per genere i categoria, els costos salarials estimats a partir del
conveni laboral de referéencia només sdn exigibles en els contractes de serveis en
els quals el cost dels salaris de les persones emprades en |'execucié contractual
forma part del preu total del contracte, no en la resta dels contractes.

3. INFORMACIO SOBRE LES CONDICIONS DE SUBROGACIO
Analisi

L'obligacié de subrogacio dels treballadors és una questié aliena a I'organ de
contractacid, que imposen, si escau, les normes legals, els convenis col-lectius o
els acords de negociacio col-lectiva respecte de la qual I'6rgan de contractacié ha
d'oferir informacié en els plecs (article 130 de la LCSP).

Els organs de contractacié han d'indicar en el plec de clausules administratives
particulars I'existéncia d'una obligacié de subrogacié imposada a I'adjudicatari del
contracte licitat per una norma legal, un conveni col-lectiu o un acord de
negociacio col-lectiva d'eficacia general. Aixi mateix, hauran de facilitar als
licitadors, en el propi plec, la informacié sobre les condicions dels contractes dels
treballadors als quals afecti la subrogaci6 per permetre una exacta avaluacié dels
costos laborals que implicara tal mesura, havent de fer constar igualment que tal
informacio es facilita en compliment del previst en l'article 130 de la LCSP.

L'obligacié que imposa aquest article a I'd6rgan de contractacié és de caracter
purament formal, doncs només obliga a requerir al contractista actual
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determinada informacié i, una vegada proporcionada per aquest, a facilitar
aquesta informacio, sense que el precepte imposi -ni del mateix es dedueixi- cap
obligacié per a I'6rgan de contractacié de comprovar la veracitat material o
intrinseca de la informacio. En aquest sentit, I'drgan de contractacié actua com
una sort d'intermediari entre el contractista actual i els licitadors, amb la finalitat
que aquests puguin obtenir, abans de fer les seves ofertes, la informacié
necessaria sobre les condicions dels contractes dels treballadors als quals afecti la
subrogacié amb la finalitat de poder fer una exacta avaluacié dels costos salarials.
La veracitat de la informaci6é subministrada per I'adjudicatari actual només pot ser
responsabilitat d'aquest.

Com a part d'aquesta informacié s'han d'aportar els llistats del personal objecte
de subrogacié, indicant-se: el conveni col-lectiu d'aplicacio i els detalls de
categoria, tipus de contracte, jornada, data d'antiguitat, venciment del contracte,
salari brut anual de cada treballador, aixi com tots els pactes en vigor aplicables
als treballadors als quals afecti la subrogaci6 (article 130.1 in fine de la LCSP).

4. ESPECIFICACIONS TECNIQUES DE CARACTER SOCIAL

La incorporaci6 d'objectius socials en la fase preparatoria del contracte ve també
de la ma de les especificacions técniques emprades per identificar I'objecte del
contracte i establir les caracteristiques d'aquest.

Les especificacions tecniques estableixen les caracteristiques del contracte que es
licita i han de justificar-se per part de I'6rgan de contractaci6 de forma objectiva i
raonable, sense que tals especificacions puguin impedir la participacié en la
licitacio, ni suposin un falsejament de la competéncia per establir avantatges
injustificats en la valoracio6 de les ofertes.

Una vegada establertes les especificacions técniques d'un contracte, les empreses
interessades sospesaran si presenten o no una oferta a la seva licitacio, ja que
aquestes constitueixen requisits de compliment obligatori per tots els licitadors,
per la qual cosa no sén admissibles les ofertes en les quals la propia descripcié
técnica no s'ajusta a les caracteristiques requerides per |'0rgan de contractacio.

En funcié de I'objecte del contracte, les prescripcions tecniques poden incloure
condicions de caracter social, bé en detallar les caracteristiques requerides del
material, producte, subministrament o servei demandat per |'6rgan de
contractacié o bé en referéncia al procés de produccié, prestacié o
comercialitzacié de I'obra, subministrament o servei objecte del contracte (article
125 de la LCSP).

Ara bé, aquestes prescripcions hauran de formular-se de manera que no suposin
obstacles injustificats a |'obertura dels contractes publics a la competéncia (article
126.1 de la LCSP).

En concret, I'0rgan de contractacié haura de tenir en compte que:
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Primer. No pot contemplar exigéncies o prescripcions de caracter técnic (per
exemple: normes, etiquetes o segells concrets) que limitin l'objecte de la
contractacié a una determinada procedéncia, a un determinat producte, patent o
marca sense referéncia de la menci6 «o equivalent», ja que s'ha d'admetre
qualsevol certificat, etiqueta o segell que confirmi que el producte compleix amb
els requisits equivalents (article 127.3 de la LCSP). Es a dir, res no impedeix que es
prescriguin caracteristiques socials en els béns o serveis que es vulguin adquirir
mitjangant la referéncia a una concreta etiqueta social, sempre que aquesta no
s'arrogui amb un caracter exclusiu o discriminatori. La carrega a demostrar
I'equivaléncia de caracteristiques pel que fa a l'etiqueta exigida recaura en el
candidat o licitador.

NTHO®

Segon. En el suposit de recérrer a certificacions, segells o etiquetes concretes,
aquests/es han de complir amb certes condicions: (i) que els requisits exigits per a
I'obtenci6 de I'etiqueta es refereixin Unicament a criteris vinculats a fi del
contracte i siguin adequats per definir les caracteristiques de les obres, els
subministraments o els serveis que constitueixin aquest objecte; (ii) que els
requisits exigits per a lI'obtencié de I'etiqueta es basin en criteris verificables
objectivament i que no resultin discriminatoris; (iii) que s'adoptin conformement a
un procediment obert i transparent; (iv) que siguin accessibles a totes les parts
interessades; (v) que els requisits exigits per a I'obtencié de I'etiqueta hagin estat
fixats per un tercer sobre el qual 'empresari no pugui exercir una influéncia
decisiva i (vi) que les referéncies a les etiquetes no restringeixin la innovacié
(article 127.2 de la LCSP).

Tercer. Sense exigir una etiqueta social concreta, els organs de contractacio
poden definir les prescripcions técniques d'un contracte per referéncia a les
especificacions detallades d'aquesta etiqueta o, si escau, a parts d'aquesta, que
estiguin vinculades a fi del contracte i siguin adequades per definir les
caracteristiques d'aquest objecte.

Quart. La politica general de responsabilitat social o corporativa de I'empresa no
pot considerar-se com un factor que caracteritzi el procés especific de produccié o
prestacié de les obres, subministraments o serveis adquirits. Per aixo, els organs
de contractacié no poden exigir als licitadors que tinguin establerta una
determinada politica de responsabilitat social. Aixi es manifesta expressament el
considerant norante seté de la Directiva 2014/24/UE en assenyalar que “la
condici6 que existeixi un vincle amb l'objecte del contracte exclou els criteris i
condicions relatius a la politica general de responsabilitat corporativa, la qual cosa
no pot considerar-se com un factor que caracteritzi el procés especific de
produccié o prestacio de les obres, subministraments o serveis adquirits”.

Cinqué. Les prescripcions técniques s’han de redactar, excepte en casos
degudament justificats, de manera que es tinguin en compte la Convenci6 de les
Nacions Unides sobre els drets de les persones amb discapacitat, aixi com els
criteris d'accessibilitat universal i de disseny universal o disseny per a totes les
persones, tal com son definits aquests termes en el text refés de la Llei General de
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drets de les persones amb discapacitat i de la seva inclusié social, aprovat
mitjancant Reial decret Legislatiu 1/2013, de 29 de novembre (article 126.3 de la
LCSP).

Per complir amb aquest requisit, I'0rgan de contractacié podra fer referéncia a
normes técniques nacionals o europees, si bé en referir-se a normes concretes
haura d'incloure la mencio6 “o equivalent”, de manera que el licitador no esta
obligat per aquestes normes, basta que demostri la seva adequacié equivalent als
requisits establerts en les normes referenciades.

Exemples de normes técniques sobre accessibilitat sén la norma tecnica
espanyola UNE-EN 301549:2020, sobre requisits d'accessibilitat de productes o
serveis TIC aplicables a la contractaci6 publica a Europa i la norma UNE-EN
139803:2012, que estableix els requisits d'accessibilitat per als continguts web.

Acreditacio

Per a 'acreditaci6 del compliment de I'obligacioé que els béns o serveis objecte del
contracte han estat produits o s'han desenvolupat de conformitat amb els
convenis fonamentals de I'Organitzacié Internacional del Treball (OIT) s'exigira
que els licitadors presentin una declaracio relativa al seu compliment.

En el suposit de requerir productes de comerg just/comerg responsable, el
licitador pot acreditar el seu compliment mitjancant la presentacié d'una etiqueta
o segell de comerg just, sense perjudici d'altres formes d'acreditar els rendiments
o exigencies funcionals que es defineixen en aquestes etiquetes. En aquest sentit,
I'Organ de contractaci6 ha d'acceptar també totes aquelles etiquetes o segells que
confirmin que el producte compleix amb requisits equivalents, conforme als
criteris definits en la Resoluci6 del Parlament Europeu, de 6 de juliol de 2006,
sobre comerg just i desenvolupament (2005/2245 [INI]), i fins i tot, s'ha d'acceptar
qualsevol altra certificacié o prova presentada pel licitador que confirmi el
compliment d'aquests estandards europeus.

Exemples:

— Etiquetes de comerg just/comer¢ responsable/comerc etic: Els criteris i
condicions relatius al comerg i les seves condicions poden referir-se al fet
gue el producte que es tracti procedeix del comerc just, incloent el requisit
de pagar un preu minim i una prima als productors.

— Respecte de productes de comerg just/comer¢ responsable/comerg etic
(com poden ser el café/cacau/te/sucre/textil) s'incloura una clausula en la
qual indiqui que “aquest producte haura d'estar produit i comercialitzat
atenent als criteris establerts en I'apartat segon de la Resolucié del
Parlament Europeu, de 6 de juliol de 2006, sobre comerg just i
desenvolupament (2005/2245 [INI])".
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— L'adquisicio de productes i serveis en I'ambit de les tecnologies i les

comunicacions compliran I'estandard d'accessibilitat recollit en la norma
espanyola UNE-EN 301549:2020- o del seu equivalent europeu EN 301549
V2.1.2 (2018-08)- que estableix els requisits funcionals que garanteixen
que els productes i serveis TIC siguin accessibles per a totes les persones,
permetent la seva acreditacié mitjancant qualsevol norma, document o
certificat equivalent.

En el desenvolupament de portals web dissenyats en |'execucié del present
contracte o dirigides a les persones usuaries o beneficiaries del mateix,
seran de preceptiu compliment el Reial decret 1112/2018, de 7 de
setembre, sobre accessibilitat dels llocs web i aplicacions per a dispositius
mobils del sector public (CPV: 7241300 serveis de disseny de llocs web
WWW).

Alguns exemples il-lustratius de certificacié6 amb caracteristiques socials:

— 4C (codi comu per a la comunitat cafetera)

UTZ (Cacau, café, oli de palma, te)

Campanya Roba Neta

Distintius dirigits al reconeixement de la igualtat de génere en I'ambit laboral
Bio Equitable

Lliure de treball infantil

Certificat EFR. Model de gestié de la conciliacié

Alguns exemples il-lustratius d'etiquetes socials vinculades al comerg just

/comer¢ responsable/comerg etic/ comerg equitatiu
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5. UTILITZACIO DE VARIANTS SOCIALS

Analisi

Segons disposa l'article 139.3 de la LCSP, “cada licitador no podra presentar més
d'una proposicio, sense perjudici del que es disposa en l'article 142, sobre

admissibilitat de variants” quan en l'adjudicaci6 del contracte vagi a tenir-se en
compte criteris diferents del preu.

Les variants s6n propostes alternatives que incorporen altres solucions técniques
a la prestaci6 objecte de licitacid i es concreten en una proposicié alternativa o
opcional per a I'd0rgan de contractacié respecte de |'oferta basica exigida en els
plecs. Suposen una excepcié a la norma sobre unicitat de proposicions o ofertes i
impliquen la presentacié d'una pluralitat d'ofertes que modifiquen la prestacio
objecte del contracte licitat tal com es defineix en la documentaci6 preparatoria
del contracte.

Per a admetre’s en un procediment d'adjudicacié contractual la presentaci6 de
variants socials, aquesta possibilitat ha d'indicar-se en I'anunci de licitacio,
preveure's de forma expressa en els plecs assenyalant els requisits minims,
modalitats, i caracteristiques d'aquestes, aixi com la seva necessaria vinculacio
amb I'objecte del contracte (article 142.1 de la LCSP).
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VI. INTRODUCCIO DE CLAUSULES SOCIALS EN LA FASE DE
SELECCIO DE CONTRACTISTA

Analisi

NTHO®

De la normativa de la Uni6 Europea i de la jurisprudéncia del Tribunal de Justicia
de la Uni6 Europea (TJUE) s'infereix que pot participar com a licitador en un
procediment d'adjudicacié contractual tota persona o entitat que, a la vista dels
requisits previstos en un anunci de licitacid, es consideri apta per garantir
I'execucié del contracte («criteris de selecci6é qualitativa»).

En la fase de seleccié del contractista I'0rgan de contractacié tractara de
comprovar que el licitador reuneix les condicions necessaries d'aptitud per a
I'execucié del contracte i assegurar-se que aquests:

(1) compleixen les condicions de capacitat;

(2) compleixen els requisits de solvencia exigits en el plec per participar en el
procediment d'adjudicacio;

(3) no incorren en un suposit de prohibicié de contractar i

(4) compten amb I'habilitacié empresarial o professional que, si escau, sigui
exigible per a la realitzacié de l'activitat o prestacié contractual (exemples
d'autoritzacions, llicencies, habilitacions i qualificacions professionals
principalment en els ambits de l'auditoria, seguretat, assegurances i transports).

El compliment d'aquests requisits previs, a la data de finalitzaci6 del termini de
presentacié de proposicions, és condicié necessaria perque el licitador no sigui
exclos de la licitacid, ja que els licitadors que no acreditin la concurrencia
d'aquestes condicions d'aptitud han de quedar exclosos del procediment
d'adjudicacio (article 82 del Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual
s'aprova el Reglament general de la Llei de contractes de les Administracions
Publiques, d'ara endavant, RGLCAP).

1. EL COMPLIMENT D'OBLIGACIONS LEGALS

Entre els requisits de legalitat que I'6rgan de contractacié ha de recollir en els
plecs figura la declaracié per part de tots els licitadors i candidats sobre el
compliment de les disposicions vigents en matéria laboral, de seguretat social i de
seguretat i higiene en el treball, per constituir aquestes obligacions un valor
cardinal en la contractacioé publica pel respecte de la qual s'ha de vetllar (STJUE de
30 de gener de 2020, Tim, C-395/18, apartat 38).

Per garantir adequadament el compliment d'aquestes obligacions, I'6rgan de
contractacié sol-licitara als licitadors i candidats que manifestin que en I'elaboracio
de les seves ofertes han tingut en compte les obligacions derivades de les
disposicions vigents en materia de protecci6 de I'ocupacid, igualtat de génere,
condicions de treball, prevencié de riscos laborals i inserci6 sociolaboral de les
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NTHO®

persones amb discapacitat, i a I'obligacié de contractar a un nombre o
percentatge especific de persones amb discapacitat aplicables als treballs que es
van a realitzar en ocasié de I'execucio del contracte.

Aixi mateix, s'ha d'exigir als licitadors i candidats que manifestin expressament
que, a la data de finalitzaci6 del termini de presentaci6 de les seves proposicions,
compleixen amb les obligacions imposades per la normativa sectorial d'aplicacié
al contracte al que es licita, i en tot cas, que compleixen amb les obligacions
imposades en materia de reserva de llocs de treball a persones amb discapacitat i
d'igualtat entre dones i homes.

En els plecs del contracte a licitar també s'inclouran clausules que garanteixin que
es compleixen les condicions de treball establertes pel conveni col-lectiu aplicable
en el lloc i sector o branca d'activitat que es tracti, perd sense que el plec prioritzi
-com a requisit d'admissio, és a dir, com a requisit de caracter eliminatori, no
valoratiu- la submissié a un conveni concret, ja que excediria de la seva
competencia.

Cal destacar que el licitador compleix amb les seves obligacions laborals tant si se
sotmet a un conveni col-lectiu d'ambit sectorial estatal, autondmic o d'ambit
inferior com a un conveni d'empresa, ja que la remissié a les disposicions legals
inclou totes aquestes opcions per estar previstes en la legislacio6 laboral vigent
('article 82.3 del Reial decret legislatiu 2/2015, de 23 d'octubre, pel qual s'aprova
el Text refos de la Llei de I'Estatut dels Treballadors imposa I'obligatorietat dels
convenis col-lectius per als empresaris i treballadors inclosos en el seu ambit
d'aplicacié i durant tota la seva vigencia, excepte pacte en contrari segons precisa
I'article 83.2).

Per facilitar i impulsar la realitzaci6 efectiva d'aquestes obligacions legals, I'06rgan
de contractacio indicara els organismes dels quals els licitadors i candidats puguin
obtenir la informacié pertinent sobre les obligacions imposades per les
disposicions vigents:

— Direccié General de Coordinacio, Relacions amb el Parlament, Drets i
Diversitat (adscrita a la Conselleria de Conselleria de Presidéncia, Funci6
Pablica i Igualtat) amb competéncies en el desenvolupament normatiu i
coordinaci6 de les politiques d'igualtat i diversitat;

— Direccié General de Treball i Salut Laboral (adscrita a la Conselleria de
Model Economic, Turisme i Treball) amb competéncies en matéria d'impuls
i desenvolupament de les politiques d'igualtat en I'ambit laboral; foment
de les mesures de conciliacié de la vida personal, de la familiar i de la
laboral en les empreses; impuls, foment i difusié de mesures d'innovacio i
qualitat en I'ambit laboral; foment de la contractaci6 de qualitat; negociacié
col-lectiva i control de la legalitat dels convenis col-lectius;

— Direccié General de Promoci6 Econdmica, Emprenedoria i Economia Social
i Circular (adscrita a la Conselleria de Model Econdmic, Turisme i Treball)
amb competencies en materia de coordinacio i gestio de la implantacié
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d'un sistema de gestio ética i socialment responsable amb I'assumpcié del
Sistema Balear de Responsabilitat Social Corporativa d'empreses;

— Direccié General de Serveis Socials (adscrita a la Conselleria d’Assumptes
Socials i Esports) amb competencies en el foment dels programes
d'inclusio social;

NTHO®

— Direccié General d'Atenci6 a la Dependéencia (adscrita a la Conselleria
d'Assumptes Socials i Esports) amb competéncies en I'atencié i suport a les
persones amb discapacitat i a altres col-lectius en situacio de risc o de
necessitat social.

2. SOLVENCIA TECNICA DE CARACTER SOCIAL
Analisi

Els criteris de solvéncia serveixen per establir si el licitador o el candidat compleix
0 no els requisits minims de capacitat economica, financera i tecnica que li
permetran executar adequadament el contracte.

La normativa contractual atorga a I'drgan de contractacio llibertat a I'hora de
determinar els criteris que han de servir per acreditar la solvéncia, tant
I'economica i financera, com la teécnica i professional, sempre que s'indiquin en
I'anunci de licitacid, s'especifiquin en el plec del contracte, estiguin vinculats al seu
objecte i siguin proporcionals al mateix (article 74.2 de la LCSP).

D'aquesta manera, correspon a I'drgan de contractacié determinar I'aptitud que
s'exigeix als licitadors per ser admesos a la licitacié mitjancant la concrecié dels
requisits minims de solvéncia que es considerin més idonis per executar el
contracte, de tal manera que I'accés a la contractacié publica es permeti
Unicament als qui acreditin tenir la solvencia economica, financera i técnica o
professional exigida per a I'execucié d'un contracte concret (article 74.1 de la
LCSP).

La vinculacié de la solvencia amb l'objecte del contracte suposa que no és possible
incorporar aspectes socials d'una manera genérica més enlla de concretar el
personal i mitjans técnics que es consideren suficients per executar el contracte i
sense que l'exigéncia d'adscripcié d'un personal minim per a I'execuci6 del
contracte estigui vinculat a I'obligacié de subrogaci6 que vindra -o no- imposada
per les disposicions legals i convencionals que en cada cas resultin aplicables.

En atencio a I'obligaci6 d'adaptar I'exigéncia de solvéncia a la naturalesa de la
prestacié objecte del contracte, en els contractes que tinguin per objecte la
prestacié o gesti6 de serveis amb un caracter social, assistencial o actuacions
d'insercié sociolaboral, I'0rgan de contractacié pot requerir com a solvencia
tecnica una serie d'aptituds especifiques en materia social amb indicacio del
personal -integrat o no en I'empresa- i de I'experiéncia de la qual disposi per a
I'execucié del contracte (requisit de solvencia referit a I'experiencia acreditada en
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matéria social).

Aquesta solvencia técnica de caracter social es podra també acreditar mitjangant
el compromis del licitador de subscriure convenis o subcontractar amb entitats
que si acreditin aquesta solvencia (acreditacié de la solvencia amb mitjans externs
basant-se en la solvéncia d'altres entitats, segons estableix |'article 75 de la LCSP).

NTHO®

La jurisprudéncia del TJUE ha reconegut que es permet acumular capacitats de
diversos operadors economics per complir les exigencies minimes de solvencia
establertes per I'0rgan de contractacid, sempre que s'acrediti davant aquest que
el candidat o el licitador que invoca capacitats d'una o més entitats tindra
efectivament a la seva disposicié els mitjans d'aquestes Ultimes que resultin
necessaris per a I'execucio del contracte (Sentéencies de 14 de gener de 2016,
Ostas celtnieks, C-234/14; de 7 de juliol de 2016, Ambisig, C-46/15).

— Requisits minims de solvéncia técnica de caracter social: si I'objecte
contractual requereix aptituds especifiques en mateéria social, es podra
exigir al licitador o candidat com a requisits de solvéncia técnica la deguda
experiéncia, coneixements i mitjans tecnics i humans en la referida
tematica social adaptant-se tant a fi del contracte com a les prestacions
que s'han d'assumir. Aquesta solvéencia tecnica es podra també acreditar
mitjancant el compromis del licitador de signar convenis o subcontractar
amb entitats que si acreditin aquesta solvencia (suposit d'acreditacié de
solvencia amb mitjans externs).

— Com a part de la finalitat social de protecci6 de la salut i la seguretat en el
treball, pogués pensar-se a requerir el compliment de la Norma OHSAS
18001 sobre sistema de Gesti6 de la seguretat i salut en el treball, o
qualsevol altre certificat equivalent, doncs també es pot acreditar aportant
qualsevol documentacié que provi que I'empresa garanteix el compliment
de les mesures de seguretat i salut dels seus treballadors.

— Estar en possessio de determinats certificats que acreditin el compliment
de determinades normes de garantia de qualitat (per exemple, el Certificat
ISO 9001) o un major compromis social (per exemple, el distintiu “Igualtat
en I'Empresa” o el distintiu igualtat en I'empresa (XARXA DIE) poden exigir-
se com a mitjans per acreditar un requisit de solvencia tecnica, pero en
principi estan proscrits com a criteris d'adjudicacié en constituir
caracteristiques subjectives de I'empresa licitadora. Per a la seva admissio
com a criteris d'adjudicacio és necessari que clarament estiguin vinculats
amb l'objecte del contracte.

3. PROHIBICIONS DE CONTRACTAR

Analisi
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Les prohibicions de contractar sén circumstancies objectives que impedeixen la
contractacié amb el sector public de qui es trobi culpable de les mateixes, i han de
trobar-se perfectament taxades i tipificades com a tals en la Llei. El cataleg de
prohibicions de contractar constitueix matéria reservada a la Llei, per la qual cosa
no es poden establir ex novo per una norma reglamentaria o per part de I'6rgan
de contractacio; és a dir, no és possible que els 6rgans de contractaci6 incorporin
als plecs de clausules administratives particulars prohibicions diferents de les
recollides en la normativa contractual o en la normativa sectorial.

NTHO®

L'establiment de les prohibicions de contractar es justifica sobre la base d'una
serie de valors i objectius d'interés general que es recondueixen a garantir la
fiabilitat, la diligéncia, I'hnonestedat professional i la serietat de qui vol contractar
amb una entitat del sector public (Sentencia del TJUE de 30 de gener de 2020, Tim,
C-395/18).

Suposits de prohibicions de contractar relacionats amb aspectes socials i
laborals

De conformitat amb el que es disposa en I'article 71 de la LCSP, no podran
contractar amb els ens, organismes i entitats del sector public, les persones en els
quals concorri alguna de les seguents circumstancies que pretenen garantir el
compliment de les obligacions legals en materia social i laboral:

- Prohibicions que es nuen a la condemna mitjangcant senténcia ferma
(article 71.1.a) A la selecci6 dels delictes que el legislador nacional ha realitzat per
habilitar una prohibicié de contractar es troben els delictes contra els drets dels
treballadors, delictes contra la Hisenda Publica i la Seguretat Social, delictes de
tracta d'éssers humans.

L'article 72.2 de la LCSP estableix que la prohibicié de contractar per la causa
prevista en la lletra a) de I'apartat 1 de l'article 71 s'apreciara directament pels
organs de contractacié quan la senténcia -o la resolucié administrativa en el
suposit que veurem seguidament- s'hagués pronunciat expressament sobre el
seu abast i durada, subsistint durant el termini assenyalat en la mateixa. Afegeix
que si la sentencia no conté pronunciament sobre I'abast o durada de la
prohibicié de contractar I'abast i durada de la prohibicié haura de determinar-se
mitjancant procediment instruit a aquest efecte pel Ministre d'Hisenda prévia
proposta de la Junta Consultiva de Contractaci6 Publica de I'Estat.

Quant als efectes de la declaracié de la prohibicié de contractar I'article 73
diferéncia dos casos: 1. Els efectes es produiran des de la data en que va
esdevenir ferma la senténcia en els casos en que aquesta s'hagués pronunciat
sobre I'abast i la durada de la prohibici6. 2. de no ser aixi, els efectes es produiran
des de la data d'inscripcié en el registre corresponent (Informe 26/19, de la Junta
Consultiva de Contractacié Publica de I'Estat).

- Prohibicions que deriven d'una sancié administrativa ferma (article 71.1.b)
Es refereix a aquelles prohibicions que es nuen a una preévia sancié administrativa
i que, igual que en el suposit anterior, requereixen que la resolucio sigui ferma.
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Aquestes prohibicions tenen un caracter depenent respecte d'una sancio
administrativa, mentre que sense aquesta sanci6 previa no és possible impedir a
un operador econdmic que participi en una licitacié. No es tracta de prohibicions
de contractar per el “mer” incompliment de les obligacions socials o laborals,
doncs el suposat habilitador de la prohibicié és I'adopcié d'una resolucié
sancionadora amb caracter ferm per la comissi6 d'infraccions greus -en els
suposits d'integracio laboral i d'igualtat d'oportunitats i no discriminaci6 de les
persones amb discapacitat- i molt greus per infraccions en materia laboral o
social.

NTHO®

Les sancions en materia d'integracié laboral i d'igualtat d'oportunitats i no
discriminacié de les persones amb discapacitat, s'estableixen en l'article 95 del
Decret Legislatiu 1/2013, de 29 de novembre, pel qual s'aprova el Text refés de la
Llei general de drets de les persones amb discapacitat i de la seva inclusié social i
també en la normativa autonomica.

En mateéria laboral o social, el propi article 71.1.b) de la LCSP circumscriu la
normativa aplicable al Text refés de la Llei sobre infraccions i sancions en I'Ordre
Social, aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2000, de 4 d'agost (TRLISOS), i
Unicament envers respecte a les infraccions molt greus, excepte en el suposit de
“no sol-licitar I'afiliacié inicial o I'alta dels treballadors que ingressin al seu servei, o
sol-licitar la mateixa, com a consequéncia d'actuacio inspectora, fora del termini
establert” (article 22.2 del TRLISOS). Entre les conductes que habilitarien una
prohibicié de contractar per considerar-se infraccions molt greus es troben: No
elaborar o no aplicar un pla d'igualtat quan existeix I'obligacio legal per fer-ho;
I'assetjament sexual; I'impagament i els retards reiterats en el pagament del salari
degut.

- Prohibicions de contractar per incompliment de les seves obligacions legals
(article 71.1.d). L'article 71.1.d) es refereix a tres suposits diferents que tenen en
comu l'incompliment de la normativa bé per I'impagament de les seves
obligacions tributaries o de Seguretat Social, bé per incompliment de la quota de
reserva de treballadors amb discapacitat, bé per no complir amb la normativa
sobre igualtat.

En aquest ultim sup0osit, i conforme estableix la vigent redaccio de l'article 45.2 de
la Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes
en el cas de les empreses de cinquanta o més treballadors, les mesures d'igualtat
hauran de dirigir-se a I'elaboracié i aplicacié d'un pla d'igualtat”. L'incompliment
d'aquesta obligacio és la causa que habilita la prohibicié de contractar.

Respecte del compliment de les obligacions tributaries i de Seguretat Social,
I'6rgan de contractacio exerceix un mer control formal sobre la base de la
documentacié expedida per altres organs. En aquest sentit, i respecte de la
documentaci6 acreditativa del compliment de les obligacions tributaries, cal
destacar-se que en la comunidad autonoma de les Illes Balears s'ha refor¢at el
caracter de I'actuacio6 d'ofici de I'Administracié autonomica en l'acreditacié de les
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obligacions tributaries envers ella, alliberant al licitador d'haver d'obtenir-la i
aportar-la (article 6 del Decret 14/2016, d'11 de marg, pel qual s'aprova el text
consolidat del Decret sobre contractacié de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears).

NTHO®

L'apreciacio de les prohibicions de contractar

A la declaraci6 responsable que s'exigeix al licitador segons el model facilitat per
I'6rgan de contractacio s'ha d'incloure una referéncia expressa en la qual el
licitador manifesti que no es troba culpable en cap dels supdsits de prohibicié de
contractar recollides en l'article 71 de la LCSP (vegeu referent a aixo I'Acord del
Consell de Govern, de 29 de novembre de 2019, pel qual s'aproven els models
tipus de plecs de clausulas administratives particulars per a la contractacié
d'obres, de serveis i de subministraments per procediment obert, obert simplificat
i obert simplificat abreujat).

Il compliment dels requisits per poder contractar s'aprecia per part dels drgans de
contractacié abans de I'adjudicaci6 del contracte i que, d'altra banda, les
circumstancies relatives a la capacitat, solvéncia i absencia de prohibicions de
contractar han de concérrer en |'operador economic a la data final de presentacio
d'ofertes i subsistir en el moment de perfeccié del contracte (article 140.4 de la
LCSP).

Moment a partir del com la prohibicié de contractar desplega efectes juridics

Com qualsevol altra mesura administrativa, I'exclusié d'un operador economic del
procediment d'adjudicacié per una prohibicié de contractar haura de produir
efectes juridics una vegada que es prengui en consideraci6 per part de I'organ
competent per a aixo (o bé es declari mitjancant resolucié administrativa) i
sempre que aquesta sigui ferma en via administrativa o judicial després de la
interposicié dels recursos pertinents.

En els suposits de I'existencia d'una sentencia o sancié ferma, la LCSP estableix
que les prohibicions de contractar “produiran efectes des de la data en que van
esdevenir fermes la senténcia o la resolucié administrativa en els casos en qué
aquella o aquesta s'haguessin pronunciat sobre 'abast i la durada de la
prohibicié. En la resta dels suposits, els efectes es produiran des de la data
d'inscripcio en el registre corresponent” (article 73.3 de la LCSP). Si la senténcia o
la resolucié administrativa no es pronuncia sobre I'abast i durada de la prohibicié
es contractar, sera necessari determinar-se mitjancant un procediment
administratiu instruit a aquest efecte. La competéncia correspon al Ministeri
d'Hisenda previa proposta de la Junta Consultiva de Contractaci6 Publica de
I'Estat.

4. DOCUMENTACIO QUE HA D'APORTAR EL LICITADOR A L'EFECTE DE LA SEVA
ADMISSIO A LA LICITACIO
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L'acreditacié del compliment dels requisits previs per contractar es realitzara
mitjancant declaraci6 responsable del licitador en la qual a més es comprometi,
en cas que la proposta d'adjudicacié recaigui al seu favor, a presentar préviament
a l'adjudicacio del contracte, els documents que li siguin exigits per I'drgan de
contractacié respecte del seu compliment (article 140 de la LCSP).

En tot cas, I'drgan de contractacié podra fer Us de les seves facultats de
comprovacio i demanar als licitadors que presentin la totalitat o una part dels
certificats i els documents justificatius del compliment de les obligacions
establertes en la normativa sectorial, quan resulti necessari per garantir el bon
desenvolupament del procediment d'adjudicacio (article 140.3 de la LCSP).

a.Documentacié acreditativa del compliment de les obligacions laborals i
socials

Declaracié responsable relativa al compliment de les obligacions establertes en la normativa
vigent en mateéria laboral i social

— Els licitadors hauran d'aportar una declaracié responsable en la qual faran constar que
compleixen els requisits establerts en la normativa vigent en materia laboral i social. En
aquesta declaracio responsable s'ha d’incloure una referéncia expressa al compliment
de les condicions de treball previstes en el conveni col-lectiu que li resulta aplicable. En
aquest sentit, els licitadors hauran d'indicar quin és aquest conveni col-lectiu.

— En el suposit d'un contracte d'obres, a la declaracié responsable que s'exigeix a cada
licitador interessat a participar en el procediment de licitacio, s'ha d’incloure una
referéncia expressa al compliment del percentatge minim de treballadors/as
contractats amb caracter indefinit contingut en I'article 4 de la Llei 32/2006, de 18
d'octubre, reguladora de la subcontractacio en el sector de la construccié i en el seu
reglament d'aplicacid.

Declaracid responsable relativa al compliment de I'obligacié de comptar amb un dos per cent
de treballadors o treballadores amb discapacitat o haver adoptat les mesures alternatives
corresponents

De conformitat amb el que es disposa en el 42 del Reial decret legislatiu 1/2013, de 29 de
novembre, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei general de drets de les persones amb
discapacitat i de la seva inclusié social, aquells licitadors que tinguin en el total de la plantilla un
nombre de 50 o més treballadors o treballadores estan obligats a comptar amb un 2% de
treballadors o treballadores amb discapacitat, o a adoptar les mesures alternatives previstes en
el Reial decret 364/2005, de 8 d'abril, pel qual es regula el compliment alternatiu amb caracter
excepcional de la quota de reserva a favor dels treballadors amb discapacitat.

A aquests efectes,

— Si el licitador manifesta tenir 50 o més treballadors o treballadores en el total de la
plantilla, a la declaracié responsable que se li exigeix, s'ha d’incloure una referencia
expressa al fet que compleix la quota de reserva llocs de treball del 2% per a
treballadors amb discapacitat fent constar el nombre concret de treballadors amb
discapacitat sobre la plantilla total de I'empresa. Aixi mateix, a la citada declaracié
responsable, el licitador podra fer constar el percentatge de treballadors fixes amb
discapacitat que té en el total de la plantilla, a I'efecte de I'establert per als suposits
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d'empat en la clausula relativa a la classificacié de les ofertes.

— Si el licitador manifesta tenir 50 o més treballadors o treballadores en el total de la
plantilla i ha adoptat les mesures alternatives legalment previstes en el Reial decret
364/2005, de 8 d'abril, pel qual es regula el compliment alternatiu amb caracter
excepcional de la quota de reserva en favor dels treballadors amb discapacitat, a la
declaracié responsable que se li exigeix haura d'assenyalar les mesures concretes que
ha aplicat.

NTHO®

— Si el licitador manifesta tenir menys de 50 treballadors o treballadores en el total de la
plantilla, a la declaracié responsable que se li exigeix haura d'assenyalar el nombre de
treballadors en el total de la plantilla. Aixi mateix, a la citada declaracié responsable, el
licitador podra fer constar el percentatge de treballadors o treballadores amb
discapacitat i treballadors fixos amb discapacitat que té en el total de la plantilla, a
I'efecte de I'establert per als suposits d'empat en la clausula relativa a la classificacio de
les ofertes.

L'organ de contractacio podra requerir al licitador perqué aporti la documentacio que acrediti
aquest compliment, com pogués ser: una relacié nominal de treballadors, copia de contractes
de treball, copia de I'alta en Seguretat Social, i en cas d'haver optat pel compliment de les
mesures alternatives, una copia de la declaracié d'excepcionalitat.

Declaracié responsable relativa al compliment de les obligacions establertes
en materia d'igualtat efectiva entre dones i homes

— Els licitadors hauran d'aportar una declaracié responsable en la qual
manifestin que, en el cas d'empreses de més de 50 treballadors o
treballadores, compleixen amb el requisit de tenir i aplicar un pla
d'igualtat, segons estableix I'article 45.2 de la Llei organica 3/2007, de 22
de marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes (amb els periodes de
transitorietat prevists en el Reial decret llei 6/2019, d'1 de marg).

— Aixi mateix, a I'efecte dels establert per als suposits d'empat en la clausula
relativa a la classificaci6 de les ofertes, el licitador a la citada declaraci6
responsable podra fer constar que disposa d'un pla d'igualtat visat en per
I'Institut balear de la Dona (previst en la Llei balear 11/2016, de 28 de juliol,
d'igualtat de dones i homes), del distintiu igualtat en I'Empresa (XARXA
DIE), o bé 'acreditaci6 equivalent en mateéria d'igualtat, expedit per I'6rgan
competent estatal o autonomic.

En els termes de I'article 69 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, I'organ de contractacio
podra requerir al licitador perque aportacié aquesta pla d'igualtat, aixi com els
acords adoptats en relacié amb el mateix.

b. Documentacio acreditativa de la solvéncia técnica de caracter social

L'organ de contractacio haura de considerar qué mitjans permeten valorar de
manera més adequada la solvencia técnica o professional dels licitadors en
aquells contractes l'objecte dels quals requereixi que l'adjudicatari tingui aptituds
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especifiques o experiéncia acreditada en materia social i coneixements técnics
concrets, o bé que per la naturalesa del contracte sigui necessari que el personal
adscrit a la seva execucié compti amb una experiéncia determinada o
caracteristiques especifiques.

NTHO®

L'drgan de contractacio fixara en el plec de clausules administratives particulars
els requisits minims que seran tinguts en compte per determinar la solvencia
técnica de caracter social exigida per a cada contracte. Aquesta solvéncia haura
d'apreciar-se tenint en compte els coneixements técnics, eficacia i experiéncia del
licitador en la realitzaci6 de treballs del mateix tipus o naturalesa al que correspon
I'objecte del contracte.

A eleccio6 de I'd0rgan de contractacio, la solvéncia tecnica de caracter social haura
d'acreditar-se, segons l'objecte del contracte, per un o varis dels mitjans seguents:

— Una relacié dels principals serveis o treballs realitzats en els ultims cinc
anys que inclogui import, dates i el destinatari, public o privat, dels
mateixos. Els serveis o treballs efectuats s'acreditaran mitjancant certificats
expedits o visats per I'0rgan competent, quan el destinatari sigui una
entitat del sector public; quan el destinatari sigui un subjecte privat,
mitjangcant un certificat expedit per aquest o, mancant aquest certificat,
mitjancant una declaracié de I'empresari.

— Indicacio del personal técnic o unitats técniques, integrades o no en
I'empresa, dels quals es disposi el licitador per a I'execuci6 del contracte.

— Les titulacions academiques i les qualificacions professionals de
I'empresari i del personal directiu de I'empresa i, en particular, del personal
responsable de I'execucié del contracte.

— Declaracié sobre la plantilla mitjana anual de I'empresa i la importancia del
seu personal directiu durant els tres ultims anys, acompanyada de la
documentacio justificativa corresponent.

— Declaraci6 indicant el material i equip técnic del que es disposara per a
I'execuci6 dels treballs o prestacions, a la qual s'adjuntara la documentacié
acreditativa pertinent.

No obstant aixo, cal tenir en compte que segons estableix I'article 11.5 del
RGLCAP, en la seva redaccié donada pel Reial decret 773/2015, de 28 d'agost, pel
qual es modifiquen determinats preceptes del Reglament general de la Llei de
contractes de les Administracions Publiques, els requisits d'acreditacio de la
solvencia técnica i professional poden exonerar-se. En atencio6 al que es disposa
en aquest precepte, i “tret que en els plecs del contracte s'estableixi de manera
expressa la seva exigéncia, els licitadors o candidats estaran exempts dels
requisits d'acreditacio de la solvencia técnica i professional per als contractes
d'obres el valor estimat de les quals no excedeixi de 80.000 euros i per als
contractes dels altres tipus el valor estimat dels quals no excedeixi de 35.000
euros”.
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c.Documentacié acreditativa de I'abséncia de prohibicions de contractar

La prova, per part dels licitadors, de no estar culpables en prohibicions per
contractar podra realitzar-se mitjancant testimoni judicial o certificacié
administrativa, segons els casos. Quan aquest document no pugui ser expedit per
I'autoritat competent, podra ser substituit per una declaracié responsable
atorgada davant una autoritat administrativa, notari public o organisme
professional qualificat (article 85 de la LCSP).

NTHO®

L'acreditacié del compliment de la quota de reserva de llocs de treball del dos per
cent per a persones amb discapacitat i de I'obligacié de comptar amb un Pla
d'igualtat es fara mitjancant la presentacio de la declaracio responsable al fet que
es refereix 'article 140 de la LCSP.

5. DOCUMENTACIO QUE HA D'APORTAR EL LICITADOR PROPOSAT COM A
ADJUDICATARI

Al licitador que ha presentat la millor oferta se li requerira perque, dins del
termini de deu dies habils, a comptar des del seguent a aquell en qué hagués
rebut el requeriment, present la documentacio justificativa de les circumstancies
que acreditin la seva personalitat i capacitat d'obrar, representacio, habilitaci6
professional o empresarial, solvéencia i absencia de prohibicions de contractar.
L'acreditacié també podra realitzar-se o completar-se amb els mitjans que constin
en el certificat d'inscripci6 en el Registre Oficial de Licitadors i Empreses
Classificades del Sector Public o en el Registre de Contractistes de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears, que aporti el licitador.

De no emplenar-se aquest requeriment en el termini assenyalat, s'entendra que el
licitador ha retirat la seva oferta, procedint-se a exigir-li I'import del 3 per cent del
pressupost basi de licitacid, IVA exclos, en concepte de penalitat i recaptant la
mateixa documentacioé al licitador seguent, per l'ordre en qué hagin quedat
classificades les ofertes (article 150.2 de la LCSP).

VIL. INTRODUCCIO DE CLAUSULES SOCIALS EN LA FASE
D'ADjUDICACIé DEL CONTRACTE

1. CRITERIS D'ADJUDICACIO

Analisi

Els criteris d'adjudicacio es defineixen com els parametres de valoracié de les

ofertes, a |'efecte d'adjudicar el contracte, referits a les caracteristiques de la
prestacio contractual a fi de seleccionar la que tingui una millor relacié qualitat-
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preu.

L'4s d'una metodologia basada unicament en I'element preu no permet
incorporar aspectes socials com a criteris d'adjudicacié. En consequéncia, perqué
aquesta incorporacio sigui possible, I'0rgan de contractaci6 haura d'atendre a
criteris qualitatius (article 145.2 de la LCSP). En aquest sentit, I'drgan de
contractacié disposa d'una amplia facultat d'apreciacio respecte de I'eleccié dels
criteris qualitatius que va a tenir en consideraci6 per avaluar la millor relacié
qualitat-preu d'una oferta.

NTHO®

Els criteris d'adjudicacio socials han d'aspirar a valorar aspectes més enlla del
compliment de la normativa, no atorgant puntuacié per complir amb les
obligacions socials o laborals imposades des de la normativa sectorial d'aplicacio.

Des de la llibertat que té I'6rgan de contractacio per escollir els criteris
d'adjudicacio, és possible incorporar criteris de caracter social a un contracte. Ara
bé, segons estableix I'article 145.5 de la LCSP, la seva admissié esta condicionada
al compliment de les seguents condicions:

(1) han d'estar vinculats a l'objecte del contracte;

(2) s'han d'establir en els plecs de clausules administratives particulars o en el
document descriptiu, i han de figurar en I'anunci de licitacio;

(3) han de respectar els principis basics de la contractacié publica i, en concret, els
principis d'igualtat, no discriminacié, transpareéncia i proporcionalitat;

(4) han de ser especifics i quantificables objectivament i

(5) han de permetre una avaluacié de les ofertes en condicions de competéncia
efectiva.

Primer. Han d'estar vinculats a l'objecte del contracte

Els criteris d'adjudicacié han de guardar una vinculacié amb l'objecte del contracte
i no amb caracteristiques o circumstancies de I'empresa licitadora. La incorporacio
d'una clausula social com a criteri d'adjudicacié exigeix la seva vinculacié amb
I'objecte del contracte entenent que aquesta vinculacié existeix quan es refereixi o
integri en la prestacié contractada, en qualsevol dels seus aspectes i en qualsevol
etapa del seu cicle de vida.

L'article 145.6 de la LCSP recull un concepte ampli de vinculacié amb l'objecte del
contracte, en virtut del com s'admet que el criteri d'adjudicacié no es refereixi
Unicament a una caracteristica intrinseca de la prestacié (l'obra, el
subministrament o el servei), siné que pot considerar-se que existeix aquesta
vinculacié quan el criteri es refereixi als factors que intervenen en el procés
especific de produccio, prestacié o comercialitzacio de les obres, els
subministraments o els serveis que es tracti, dins dels quals pot considerar-se
inclos el factor treball.

En tot cas, cal justificar adequadament la vinculacié del criteri d'adjudicacié amb
I'objecte del contracte en la memoria que s'integra en I'expedient de contractacio,
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no sent suficient una justificacié genérica i imprecisa.
Segon. Han de publicar-se préviament

L'article 145.5 de la LCSP conté un mandat que els criteris que han de servir de
base per a I'adjudicaci6 del contracte s'hauran d'establir en els plecs de clausules
administratives particulars o en el document descriptiu, i hauran de figurar en
I'anunci que serveixi de convocatoria de la licitacié per garantir el respecte als
principis de publicitat i transparéncia.

Aquest requisit implica que els criteris d'adjudicacié s'han de formular de manera
detallada en els plecs de manera que permeti a tots els licitadors conéixer |'abast
exacte tots els factors que I'0rgan de contractaci6 prendra en consideracié per
seleccionar |'oferta economicament més avantatjosa sobre la base de la millor
relacio qualitat-preu.

Els plecs, han d'establir els criteris d'adjudicaci6 i també les normes d'aplicaci6 de
tals criteris, i han d'apareixer taxades, baremades, i puntuades de tal forma que
es respecti el legitim dret dels licitadors a conéixer per endavant com es van a
valorar les seves ofertes.

Tercer. Han de ser criteris especifics i quantificables objectivament

Els criteris d'adjudicacio triats no han de conferir a I'0rgan de contractaci6 una
llibertat de decisié il-limitada i han d'assegurar la possibilitat d'una competéncia
real i efectiva entre ofertes. La descripcié d'un criteri d'adjudicacié no pot ser tan
vaga o geneérica que no vinculi en res a I'0rgan que valora les proposicions.

Es necessari que s'estableixin franges/repartiments de valors que limitin en
termes acceptables la discrecionalitat administrativa i es faci constar la forma en
qué es dura a terme la valoracio de les ofertes (criteris avaluables de manera
automatica mitjangant xifres o percentatges per aplicacié de formules o criteris la
quantificacio dels quals depengui d'un judici de valor).

La ponderacio relativa de cadascun dels criteris d'adjudicacié no pot modificar-se
en el transcurs del procediment, si bé després de |'expiracié del termini de
presentacié de les ofertes, I'0rgan de contractacio pot determinar coeficients de
ponderacio pels subcriteris que corresponguin substancialment als criteris
préviament donats a conéixer als licitadors (STJUE de 14 de juliol de 2016, TNS
Dimarso, C-6/15).

Quart. Han de respectar els principis d'igualtat, no discriminacié i
proporcionalitat

La inclusié en els plecs d'un criteri d'adjudicaci6 de caracter social s'ha d'efectuar
amb ple pel que fa als principis d'igualtat, no discriminacié i proporcionalitat. En
aquest sentit, és fonamental que existeixi una correlacié entre el criteri
d'adjudicacio social i la ponderacié que se li atribueixi, per respectar els esmentats
principis.

El principi d'igualtat de tracte significa que els licitadors han d'estar en peus
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d'igualtat tant al moment de preparar les seves ofertes com en el de I'avaluacio
d'aquestes per |'0rgan de contractacio. Aixo implica, més especialment, que els
criteris d'adjudicaci6 s'han de formular en el plec de clausules o en I'anunci de
licitaci6 de manera que permetin a tots els licitadors raonablement informats i
normalment diligents interpretar-los d'igual forma, i que en I'avaluacié de les
ofertes aquests criteris han d'aplicar-se de manera objectiva i uniforme a tots els
licitadors.

NTHO®

En cap cas els criteris d'adjudicacié poden produir la predeterminacié de
I'adjudicatari, la qual cosa succeeix quan s'estableixen criteris que exigeixin
condicions o caracteristiques exclusives d'un Unic operador economic.

Al principi, també queden proscrits criteris d'arrelament territorial o d'experiencia
prévia i Unicament cal incorporar aquests elements com a criteris d'adjudicacio
quan es pugui demostrar que redunden en un major benefici de I'oferta, tal com
succeeix, per exemple, amb una major adscripcié de mitjans personals o materials
a l'execucié del contracte que els prestigiosos imprescindibles com a criteris de
seleccio qualitativa.

La LCSP exigeix també que els criteris d'adjudicacié respectin el principi de
proporcionalitat, la qual cosa implica que no han de produir una distorsio
injustificada de la competencia. Aixi doncs, la quantificacié dels criteris socials en
un contracte concret haura de basar-se en la proporcionalitat de la seva
ponderaci6 després de l'analisi dels elements a tenir en consideracio6 per
aconseguir I'objectiu marcat amb la clausula social.

Possibilitats per a I'6rgan de contractacié. En la mesura en qué s'observin totes
aquestes exigencies, és a dir, que tinguin vinculacié amb I'objecte contractual, que
s'apliquin de manera no discriminatoria, que es respectin les normes sobre
publicitat, i que siguin criteris proporcionats i adequats per garantir la realitzacio
de l'objecte contractual, sera licit i possible que un drgan de contractacio utilitzi
criteris de caracter social com a criteris d'adjudicaci6 dels seus contractes.

Atesos aquests requisits, I'0rgan de contractacié ha de realitzar una avaluacié
prévia per determinar que criteris socials son els més idonis per incorporar al plec
com a criteris d'adjudicaci6 en atencio a les caracteristiques i naturalesa del
contracte. Aquesta labor d'avaluacié també comprendra la ponderaci6 que se li
assigna a cada criteri d'adjudicacié que en |'Acord del Consell de Govern de 3 de
gener de 2022 s'ha fixat entre el 5% i el 15% del total del barem.

La valoracié dels criteris d'adjudicacié pot ser objectiva -avaluable de forma
automatica mitjangant a l'aplicacié d'una férmula, barem, xifra o percentatge
(sobre n° 3)- o subjectiva la puntuacié de la qual deriva d'un judici de valor (sobre
n° 4).

Respecte de la vinculacioé dels criteris d'adjudicacié social amb l'objecte del
contracte, cal indicar-se que aquesta connexié no es manifesta Unica i
exclusivament respecte d'aquells contractes en els quals la perspectiva social esta
molt present per tractar-se de contractes relacionats directament amb
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se

nse allotjament (codi CPV 85312000-9).

prestacions de caracter social o assistencial a rebre per determinats col-lectius
desfavorits o en risc d'exclusio. Exemples del que s'ha dit sén els contractes de
serveis d'assisténcia social i serveis connexos (codi CPV 85300000-2); contractes
de serveis socials (codi CPV 85320000-8); contractes de serveis d'assisténcia social
amb allotjament (codi CPV 85311000-2); contractes de serveis d'assistencia social

Més enlla d'aquests suposits també és possible incorporar aspectes socials com a

criteris d'adjudicacio si I'0rgan de contractacié aconsegueix demostrar que

aquests confereixen valor a una oferta, afecten a la major qualitat de la prestacié

demandada i/o aporten un avantatge efectiu en I'execucié del contracte.

Els 6rgans de contractacié han d'avaluar la seva incorporacié al contracte duent a

terme una analisi objectiva que tingui en compte la seva idoneitat i la seva

pr

oporcionalitat.

Test d'adequacio per incloure aspectes socials en el contracte com a criteris
d'adjudicaci6

1. Pertinéncia de la clausula en el contracte

Puc justificar en la memoria o informe del contracte una vinculaci6 de
la clausula social amb la prestaci6 objecte del contracte? SI

El criteri de qualitat social que es pretén incorporar al contracte com a
criteri d'adjudicacié fa referéncia directa a la prestacié demandada? Sf

Es un criteri subjectiu? Es refereix a una caracteristica d'empresa? Sf

Es un criteri objectiu? Es refereix o s'integra en la prestacié
contractada? St

2. Disseny de l'acci6

El criteri de qualitat social que es pretén incorporar al contracte com a
criteri d'adjudicacié permet fer una avaluacié comparativa de les
ofertes respecte de |'objecte del contracte? Sf

@

La incorporacio6 d'aquest criteri social és proporcional respecte del
contracte a licitar? Sf

La incorporacié d'aquest criteri social suposa infringir el principi
d'igualtat de tracte i no discriminacié? Si

Entre els criteris de caracter social que poden servir de base per a I'adjudicacié
d'un contracte es troben els seglents:

a.

Criteris de qualitat social vinculats a I'oferta del licitador

Aquests criteris podran atendre a:
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— L'adequacié de l'oferta a grups especialment desfavorits,
persones amb discapacitat o amb major necessitat de proteccio
(per exemple, en contractes de serveis d'esplai, culturals i
esportius).

— La presentaci6 d'un pla d'activitats formatives destinats al
personal encarregat de |'execuci6 del contracte. El TJUE ha
reconegut que la qualitat de I'execucié d'un contracte public pot
dependre de manera determinant de la valua professional de les
persones encarregades d'executar-ho, valua que esta constituida
per la seva experiencia professional i per la seva formacié (STJUE
de 26 de marg de 2015, Ambisig, C-601/13) i el Tribunal
Administratiu Central de Recursos Contractuals (TACRC) ha avalat
la seva inclusié com a clausula social en la seva Resolucié
193/2021, de 26 de febrer).

En tot cas, é€s necessari concretar la vinculacié d'aquests criteris amb l'objecte del
contracte fent constar en l'expedient una justificacié adequada i suficient tant dels
motius per a la inclusié d'aquests criteris d'adjudicacié social com de la seva
quantificacio. Ha de fer referéncia directa a la prestaci6 contractual i a com pot
contribuir a la seva millor qualitat.

Exemples de clausules

1.
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S'atorgaran xx punts a les empreses licitadores que adequin les seves
ofertes o productes a les necessitats especifiques que presenten certs
col-lectius desfavorits, sempre que aquesta adequacio sigui superior a
I'exigida amb caracter obligatori en la legislacié aplicable.

Aquesta clausula respon a un criteri la ponderaci6 del qual depén d'un
judici de valor, ja que caldra valorar-se cada mesura proposada. Aixi doncs,
la proposicié técnica presentada haura de detallar les actuacions que es
pretenen desenvolupar en el marc de I'execucié del contracte (proposicio
técnica del licitador presentada en el sobre n° 4).

Es valorara fins a amb un maxim de xx punts la presentaci6 d'un pla
d'activitats formatives / cursos de formacioé destinats al personal
encarregat de l'execucié de la prestacié contractual, sobre aspectes
concrets que resulten d'aplicacié a aquest contracte, segons el seguent
barem:

e De3a5 hores, x punt/s.
e De6a9hores, x punts.
e De 10 a 14 hores, x punts.
e De 15 a 20 hores, x punts.
e Més de 20 hores, x punts.

Aquesta clausula respon a un criteri avaluable de forma automatica
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mitjancant l'aplicacié d'un barem (proposicié técnica del licitador
presentada en el sobre n° 3).

Les accions formatives hauran d'impartir-se en un termini maxim de
des de l'inici de la prestacio.

Si el licitador assumeix aquest compromis i resulta adjudicatari del
contracte haura d'acreditar abans de l'inici de I'execucié del contracte, la
planificacié de les accions formatives o dels cursos de formacio.

b. Criteris socials vinculats a la igualtat d'oportunitats entre dones i homes
Aquests criteris podran atendre a:

— Lainclusio de la perspectiva de génere en I'oferta presentada.

— Les propostes de mesures concretes de conciliaci6 de la vida personal,
laboral i familiar.

En tot cas, és necessari concretar la vinculacié d'aquests criteris amb l'objecte del
contracte fent constar en l'expedient una justificacié adequada i suficient tant dels
motius per a la inclusi6 d'aquests criteris d'adjudicaci6 social com de la seva
quantificacio. Ha de fer referéncia directa a la prestacié contractual i a com pot
contribuir a la seva millor qualitat.

Exemples de clausules

1. S'atorgaran xx punts als licitadors que incorporin la perspectiva de genere
en l'elaboracio6 de la seva proposicié tecnica prenent en consideracié les
possibles diferéncies entre dones i homes en I'ambit de I'execuci6 del
contracte. Aixi es podran valorar amb xx punts aspectes tals com el
desglossament per sexes dels resultats i conclusions d'estudis i
estadistiques o I'atencio a les peculiaritats socials, psicologiques o
fisiologiques de les dones en la configuracié d'un servei.

Aquesta clausula respon a un criteri la ponderaci6 del qual depen d'un judici de
valor, ja que caldra valorar-se la mesura proposada (sobre n° 4).

2. Esvalorara fins a amb un maxim de xx punts, les mesures i serveis
concrets destinats a facilitar la conciliacié entre la vida laboral, familiar i
personal que el licitador es comprometi a aplicar per a la plantilla que
executi el contracte. El licitador haura de presentar la seva proposicié
técnica respecte de mesures tals com la flexibilitzacié, adaptaci6 o
reassignacio de serveis i horaris en funcié de les necessitats de conciliacié;
xec servei o accés a recursos que facilitin I'atencié de menors o persones
depenents i/o permisos de maternitat o paternitat.

Aquesta clausula respon a un criteri la ponderaci6 del qual depéen d'un
judici de valor, ja que caldra valorar-se la mesura proposada (sobre n° 4).
Perque la valoracié d'aquest criteri d'adjudicacio es realitzi de forma
automatica mitjancant l'aplicacié d'un barem, I'6rgan de contractacié
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hauria de precisar cadascun dels aspectes a valorar i la ponderaci6 de
cadascun d'ells.

Si el licitador assumeix aquest compromis i resulta adjudicatari del
contracte haura de comunicar a l'inici de I'execucié del contracte al
personal destinat a la seva execucid, els compromisos assumits, donant
trasllat d'una copia de la citada comunicaci6 al responsable del contracte.

La inclusié com a criteri d'adjudicacié d'una clausula que atorgui puntuacié a
I'establiment de plans d'igualtat en les empreses podria considerar-se
discriminatoria ja que no resulten obligatoris per a les empreses de menys de
cinquanta treballadors segons la normativa sectorial (article 45 de la Llei organica
3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes, en la seva
redacci6 per part del Reial decret llei 6/2019, d'1 de marg). La seva consideracio
com a criteri d'adjudicacio6 perjudicaria especialment a les petites i mitjanes
empreses.

c.Criteris socials vinculats a la creacié d'ocupacié per a persones amb
dificultats d'accés al mercat laboral

Aquests criteris podran atendre a la creaci6 d'ocupacio per a col-lectius
desfavorits, amb dificultats d'accés al mén laboral o amb el risc d'exclusié social i
sense que aixo impliqui I'acomiadament o reduccié de jornada d'un altre personal
integrat préviament en la plantilla de I'empresa.

En qualsevol cas, és necessari concretar la vinculacié d'aquests criteris amb
I'objecte del contracte fent constar en I'expedient una justificacié adequada i
suficient tant dels motius per a la inclusi6 d'aquests criteris d'adjudicacié social
com de la seva quantificacié. Ha de fer referéncia directa a la prestaci6 contractual
i @ com pot contribuir a la seva millor qualitat.

Entre les persones amb especials dificultats d'inserci6 al mercat de treball ordinari
es troben:

— Els joves, amb particular atencié a aquells amb deéficit de formacio;
— Dones i dones victimes de violencia de genere;

— Aturats de llarga durada;

— Persones majors de 45 anys;

— Persones amb responsabilitats familiars;

— Persones amb discapacitat reconeguda igual o superior al 33%, i
— Immigrants.

Entre les persones en situacio o risc d'exclusio social, que haura de ser acreditada
pels Serveis Socials Publics competents, es troben:

— Els perceptors de rendes minimes d'insercid, o qualsevol altra prestacié
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d'igual o similar naturalesa;

Les persones que no puguin accedir a una renda minima d'insercié per
falta del periode exigit de residencia o empadronament, o per a la
constitucio de la unitat perceptora, o per haver esgotat el periode maxim
de percepcio legalment establert;

Els joves majors de divuit anys i menors de trenta, procedents
d'institucions de proteccié de menors;

Les persones amb problemes de drogodependéncia o altres trastorns
addictius que es trobin en procés de rehabilitacié o reinsercio social;

Els interns de centres penitenciaris la situacié penitenciaria dels quals els
permeti accedir a una ocupacié, aixi com alliberats condicionals i
exreclusos.

Menors interns inclosos en I'ambit d'aplicaci6 de la Llei organica 5/2000, de
12 de gener, reguladora de la responsabilitat penal dels menors, la situacio
dels quals els permeti accedir a una ocupacié i la relacié laboral de la qual
no estigui inclosa en I'ambit d'aplicacié de la relacié laboral especial al fet
que es refereix l'article 53.4 del Reglament de la citada Llei, aprovat pel
Reial decret 1774/2004, de 30 de juliol, aixi com els que es troben en
situacio de llibertat vigilada i els exinterns.

Persones procedents de centres d'allotjament alternatiu autoritzats per les
comunitats autonomes i les ciutats de Ceuta i Melilla.

Persones procedents de serveis de prevencio i inserci6 social autoritzats
per les comunitats autonomes i les ciutats de Ceuta i Melilla.

Exemples de clausules
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1.

Es valorara amb xx punts als licitadors que incloguin en la seva proposici6é
técnica el compromis d'emprar per a I'execucio del contracte, en els
suposits de noves contractacions, baixes i substitucions, a persones en
situacio legal de desocupacio.

Es valorara amb xx punts als licitadors que incloguin en la seva proposici6é
técnica el compromis d'emprar per a I'execucio del contracte, en els
suposits de noves contractacions, baixes i substitucions, a persones amb
especials dificultats d'insercié al mercat de treball ordinari, incloses en
algun dels col-lectius que es qualifiquen com a prioritaris en |'article 30 del
Decret Legislatiu 3/2015, de 23 d'octubre, pel qual s'aprova el Text refés de
la Llei d'ocupacié i d'acord amb les prioritats de I'Estratégia Espanyola
d'Activacio per a I'Ocupaciod.

Es valorara amb xx punts als licitadors que incloguin en la seva proposicié
técnica el compromis d'emprar per a I'execucio del contracte, en els
suposits de noves contractacions, baixes i substitucions, a persones
aturades de llarga durada majors de 45 anys, en atencié amb el Pla
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Reincorpora-t, Pla triennal per prevenir i reduir la Desocupacié de Llarga
Durada 2019-2021.

Es valorara amb xx punts als licitadors que incloguin en la seva proposicié
técnica el compromis d'emprar per a I'execucio del contracte, en els
suposits de noves contractacions, baixes i substitucions, a persones en
situacio o risc d'exclusio social, incloses en algun dels col-lectius relacionats
en |'article 2.1 de la Llei 44/2007, de 13 de desembre, per a la regulacié del
regim de les empreses d'insercié i que tinguin acreditada aquesta condicié
pels serveis socials o organs competents.

NOTHO®
I

5. Esvalorara amb xx punts als licitadors que incloguin en la seva proposicié
técnica el compromis d'emprar per a I'execuci6 del contracte, en els
suposits de noves contractacions, baixes i substitucions, a dones que
tinguin acreditada la condicié de victima de violéncia de génere en els
termes de la Llei organica 1/2004, de 28 de desembre, de mesures de
proteccio integral contra la violéncia de génere.

6. Esvalorara fins a amb un maxim de xx punts al licitador que es
comprometi a emprar per a l'execucié del contracte a un major
percentatge de dones/joves/persones amb discapacitat (sempre que superi
el percentatge minim establert com a condici6 especial d'execucio). La
resta de licitadors obtindran una puntuacié decreixent i proporcional,
conforme a la sequent férmula: P = (PPE/PMO) X x

Resultant: P (Puntuaci6 obtinguda) = PPE (percentatge de persones en risc
d'exclusié social que es compromet a contractar la persona licitadora) /
PMO (percentatge de persones en risc d'exclusio social contingut en la
millor oferta de les persones licitadores) / x punts

Aquestes clausules responen a un criteri objectiu de valoracio6 (sobre n° 3).

La verificaci6 de la contractacié de persones amb particulars dificultats d'insercié
al mercat laboral podra realitzar-se mitjancant la presentaci6 de:

— Una relacié nominal del o dels treballadors o treballadores contractats o
contractades, copia de I'alta en Seguretat Social i del contracte de treball,
aixi com copia dels TC1i TC2.

— Certificat acreditatiu del nombre de persones contractades, el seu perfil i
les caracteristiques de la seva contractacio (categoria professional, durada
del contracte i jornada laboral anual).

d. Criteris socials de qualitat de I'ocupacié

Els criteris relatius a I'ocupaci6 poden atendre al grau d'estabilitat laboral de la
plantilla de I'empresa, al major percentatge de treballadors o treballadores amb
contracte indefinit o a les millores socials consistents en un increment salarial del
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personal adscrit a I'execuci6 del contracte.

Aixi ha estat destacat pel Tribunal Suprem en la seva Senténcia de 27 de juny de
2006 (recurs num. 337/2004), en assenyalar que “la naturalesa de l'ocupaci6 de
I'empresa té la seva repercussié indubtable en els aspectes de qualitat, eficacia
técnica i garantia de |'oferta presentada, o en els aspectes de coneixements
técnics i experiencia” (Fonament juridic tercer).

Els aspectes vinculats a I'ocupacié tenen especial incidéncia, sobretot, en aquells
tipus contractuals en els quals els costos laborals associats a la prestacio del
servei s6n molt importants i el component personal és essencial per a la correcta
execuci6 del contracte (a titol d'exemple, es podrien citar els serveis de seguretat i
vigilancia; serveis de neteja; serveis de recollida de residus i neteja viaria; serveis
de manteniment de jardins i parcs).

Aixi doncs, i de conformitat amb un concepte ampli de vinculacié a fi del
contracte, un criteri d'adjudicacié consistent en la millora de les condicions
salarials del personal adscrit a I'execuci6 del contracte pot estar vinculat a aquells
objectes contractuals en els quals el factor huma i la ma d'obra sén components
essencials. Aixo no implica, no obstant aixo, la possibilitat d'una inclusié
incondicionada d'un criteri d'aquest tipus, encara que l'article 145 de la LCSP
reconegui expressament la possibilitat d'incloure un criteri d'adjudicaci6é que
tingui com a finalitat millorar les condicions salarials del personal adscrit a
I'execucié d'un contracte public (Informe 6/2018, de 16 de novembre, de la Junta
Consultiva de Contractacio Administrativa de la Generalitat de Catalunya).

Cal tenir present que valorar en una licitacié la millora de les condicions salarials
de les persones adscrites a la seva execuci6 -quan I'objecte contractual ho
permeti per concérrer vinculacié- ha d'obeir al fet que, efectivament, en cas de
materialitzar-se, es pugui aconseguir la finalitat social de millora de la qualitat de
I'ocupacié que ho fonamenta, sent essencial 'adequada justificacio en I'expedient
de contractacio.

Per no vulnerar els principis de la contractacié publica, cal tenir en compte que la
formula que es prevegi per valorar la millora salarial, a més d'haver de partir
d'una magnitud igual i homogeénia per a totes les empreses licitadores, que ve
determinada per l'aplicacio del conveni col-lectiu sectorial aplicable, sera necessari
que fixi un topall percentual d'augment maxim per a I'atorgament de la maxima
puntuacio assignada al criteri. També cal concretar els conceptes salarials
I'augment dels quals sera objecte de valoracié en l'aplicacié del criteri
d'adjudicacio, aixi com si afecten o no als complements salarials (Resolucié
94/2019, de 21 de juny, del Tribunal de Recursos Contractuals de Castella i Lled).

En qualsevol cas, és necessari concretar la vinculaci6 d'aquests criteris amb
I'objecte del contracte fent constar en I'expedient una justificacié adequada i
suficient tant dels motius per a la inclusi6 d'aquests criteris d'adjudicacié social
com de la seva quantificacié. Ha de fer referéncia directa a la prestaci6 contractual
i @ com pot contribuir a la seva millor qualitat.
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Els tribunals de recursos contractuals han estat especialment critics amb la
incorporacié d'aquest tipus de criteris d'adjudicacioé per justificacions generiques,
vagues i imprecises de les quals no és possible inferir la vinculaci6é concreta entre
I'objecte del contracte i consideracié social incorporada com a criteri d'adjudicacio
sense acreditar en quina mesura aquesta inclusié va a suposar algun tipus de
benefici en la prestacié del contracte licitat (Resolucié 858/2020, de 31 de juliol,
del TACRC; Resolucié 121/2021, de 8 d'abril de 2021, del Tribunal Administratiu de
recursos contractuals de la Junta d'Andalusia).

NTHO®

Exemples

1. Lainclusi6 d'un criteri d'adjudicacio social dirigit al personal de la plantilla
adscrit a lI'execucié del contracte i que consisteix en uns incentius
retributius encaminats cap a la maxima qualitat i eficacia de la prestacio
contractual, basat en un régim de premi per cobrament que depén de
I'eficacia en I'execucié dels diferents ambits relacionats amb el contracte.

Es puntua fins a un maxim de xx punts el compromis d'incentivar a la
plantilla amb un increment de la massa retributiva global del xx % respecte
de la qual resultaria si s'apliquessin els minims del conveni de referéncia. El
compromis respecte de percentatges inferiors es puntuara de forma
decreixent i proporcional, obtenint O punts I'oferta amb un increment del 0
%.

2. Esvalorara amb xx punts als licitadors que incloguin en la seva oferta el
compromis per integrar la plantilla amb treballadors o treballadores amb
contractes indefinits en un percentatge superior a l'establert com a
obligacié en les condicions d'execucid.

3. Esvalorara fins a un maxim de xx punts el compromis de transformacio6 de
contractes temporals en indefinits per a I'execucié d'aquest treball
conformement a la seguent distribucio: xx punts per cada contracte
indefinit.

4. Esvalorara fins a un maxim de xx punts la millora de salari base brut dels
treballadors o treballadores adscrits al contracte en un xx % sobre les
quanties inicialment establertes pel conveni col-lectiu que els resulti
d'aplicaci6. El compromis respecte de percentatges inferiors es puntuara
de forma decreixent i proporcional, obtenint 0 punts l'oferta amb un
increment del 0 %.

5. Esvalorara amb xx punts I'establiment d'un salari/hora de xx per al
personal adscrit al contracte (que estigui per sobre del conveni col-lectiu
que li resulti d'aplicacio).

Aquestes clausules responen a un criteri objectiu de valoracio6 (sobre n° 3).

e. Subcontractacio social

En els suposits en els quals sigui possible la subcontractacié i sempre que la
mateixa sigui adequada a la tipologia de les prestacions objecte del contracte, es
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podra establir un criteri d'adjudicacio vinculat a la subcontractacié amb Centres
Especials d'ocupacio d'iniciativa social, Empreses d'insercié i programes
d'ocupacio protegida.

NTHO®

Exemples de clausules

a. Esvalorara fins a amb un maxim de xx punts que els licitadors destinin a la
subcontractacié amb Centres Especials d'Ocupacié d'iniciativa social o
Empreses d'Inserci6é un percentatge superior al xxx %, de I'import del
contracte. En cas de percentatges inferiors es puntuara de forma
decreixent i proporcional, obtenint O punts 'oferta sense referéncies a la
subcontractacié social.

En el cas que existis un percentatge minim establert com a condicié
especial d'execucid, el calcul resultaria en tot cas a partir d'aquest
percentatge minim.

A aquest efecte, en |'oferta presentada, el licitador haura d'adjuntar una
declaracié amb indicacié de les partides concretes que té previst
subcontractar i la seva quantia economica i del Centre Especial d'Ocupacié
o I'empresa d'insercié amb els quals s'hagués previst aquesta
subcontractacié.

b. Esvalorara fins a xx punts el licitador que es comprometi a subcontractar
un percentatge xx de l'import del contracte a través d'empreses d'insercio,
Centres Especials d'ocupacio, o entitats socials o solidaries sense anim de
lucre, mitjancant el corresponent contracte i/o factura civil o mercantil.

Per rad de 'objecte contractual, les prestacions que millor poguessin encaixar en
una subcontractacio social sén les seguients: les obres de conservacio i els serveis
de manteniment i conservacio de béns immobles, el manteniment en general, els
serveis de missatgeria, correspondéncia i distribucié, emmagatzematge i
repartiment, transport, impremta i reprografia, arts grafiques, venda i distribucio
de productes, neteja, bugaderia i planxa, jardineria, restauracio, recollida i
transport de residus, hostaleria, serveis socials, logistica, tasques administratives,
digitalitzacio i catalogacié documental, hostalatge i turisme rural, aixi com els
serveis i els subministraments auxiliars per al funcionament de I'Administracio.

La verificacié de la subcontractacié amb Centres Especials d'Ocupacié o empreses
d'inserci6 es podra comprovar a través dels seguents mitjans:

— Contracte i/o factura civil o mercantil subscrit amb un Centre Especial
d'Ocupacioé o empresa d'insercio acreditativa de les partides o conceptes
subcontractats, I'import economic i les dates de prestacio.

— Acreditaci6 de la inscripci6 en el registre corresponent.

f. Criteris d'adjudicacio relatius a un comerg just/comer¢ responsable

En relacié amb l'article 145.2 i el 148.1 de la LCSP es possibilita incorporar com un
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criteri qualitatiu d'adjudicacié la disponibilitat de determinats certificats de
caracter social. Aixi doncs, en aquells contractes de subministraments (exemples,
alimentacid, textil, cosmetica, joieria, papereria) o serveis (exemples, hostaleria,
catering) i que no s'adjudiquin atenent al preu com a unic criteri de valoracio, es
podra incorporar el compromis del licitador amb un consum responsable com a
criteri d'adjudicacio, sempre que es compleixin les condicions ja examinades de
publicitat i de respecte als principis d'igualtat de tracte, no discriminacio,
proporcionalitat i transpareéncia.

NTHO®

Exemple de clausula

— Es valorara fins a un maxim de xx punts el compromis del licitador
d'incloure en la prestacié demandada productes que posseeixin el segell
de comerg just o etiqueta equivalent acreditada conforme als criteris
establerts en la Resoluci6 del Parlament Europeu sobre comerg just i
desenvolupament, de 6 de juliol de 2006 (2005/2245 [INI]).

— D'1 a 3 productes, x punt/s.
— De 4 a 6 productes, x punts.
— De 7 a 10 productes, x punts.

Aquestes clausules responen a un criteri objectiu de valoracio6 (sobre n° 3).

2. MILLORES SOCIALS COM A CRITERIS D'ADJUDICACIO

Les millores son prestacions addicionals a les propies del contracte que es poden
incloure en I'Unica oferta realitzada pel licitador per ser apreciades com a criteri
d'adjudicacio de tipus residual, i que tenen mer caracter accessori o
complementari de les prestacions que integren I'objecte del contracte licitat. No
son ofertes variants, per la qual cosa la seva inclusié en la proposicié no trenca el
principi i requisit d'unicitat de proposicions o ofertes.

Existeix doncs una Unica proposicié economica i en ella s'inclouen les millores que
consideri el licitador una vegada que I'd6rgan de contractacié ha concretat els
requisits, limits, modalitats i caracteristiques de les possibles millores, aixi com la
seva necessaria vinculacié amb l'objecte del contracte (article 145.7 de la LCSP).

Aquestes millores poden versar sobre aspectes socials si compleixen amb les
condicions per ser qualificades de criteris d'adjudicacié.

Si la valoracié d'aquestes millores socials va a dependre d'un judici de valor, no
podra assignar-se-li una valoracié superior al 2,5 per cent del total.

Les millores ofertes pel licitador tenen caracter contractual i aixi sera exigida la
seva implementacié a l'adjudicatari, de manera que es garanteixi que redunda en
una millora de la prestaci6 contractual.
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3. CRITERIS DE DESEMPAT

Analisi

L'article 147 de la LCSP recull una altra de les possibilitats d'incorporar clausules
socials en els contractes publics quin és la seva consideracié com a criteri de
desempat, de tal manera que, una vegada avaluades les ofertes presentades pels
licitadors, i en cas d'igualtat entre dues o més proposicions, tindra preferéncia en

I'adjudicacié aquell licitador que compleixi determinades condicions de caracter
social.

NTHO®

Aquest precepte recull en diferents apartats, una relacié dels criteris d'adjudicacio
que poden preveure's en els plecs per part de I'0rgan de contractacié (apartat
primer) i, de no existir previsio en els plecs de criteris especifics per dur a terme el
desempat, el mateix haura de resoldre's mitjancant I'aplicacié dels criteris socials
establerts en el seu apartat segon.

No obstant aixo, cal destacar que:

Primer. Els criteris de desempat operen Unicament quan les proposicions de dues
o més licitadors igualin en els seus termes a les més avantatjoses des del punt de
vista dels criteris que serveixen de base a I'adjudicacid, amb independéncia que
s'hagi establert un unic criteri d'adjudicacio (el preu) o una pluralitat d'ells.

Segon. Criteris de desempat previstos en els plecs. Els organs de contractacio
no poden incloure criteris de desempat que no estiguin previstos en aquest
precepte. Entre els criteris previstos en I'article 147.1 de la LCSP es troba el de
“proposicions presentades per les empreses que, al venciment del termini de
presentacié d'ofertes, incloguin mesurades de caracter social i laboral que
afavoreixi la igualtat d'oportunitats entre dones i homes” (lletra i). En aquest
sentit, la normativa autonomica sobre igualtat estableix criteris propis de
desempat que tenen un caracter obligatori per als drgans de contractacio6 de les
Administracions publiques de les Illes Balears (article 24.2 de la Llei 11/2016, de 28
de juliol, d'igualtat de dones i homes) amb el que I'ordre de preferencia en
I'adjudicacié ho determina aquesta obligatorietat.

Tercer. La inclusié de criteris de desempat en els plecs d'un contracte és
potestativa, si bé els organs de contractacié de les Administracions publiques de
les Illes Balears han d'establir en els seus plecs amb un caracter obligatori la
preferéncia de I'adjudicaci6 dels contractes per a les proposicions que presentin
les empreses que disposin d'un pla d'igualtat visat previament per I'Institut Balear
de la Dona, o del distintiu Empresa dirigit al reconeixement de la igualtat de
génere en I'ambit laboral, o bé una acreditacié equivalent en materia d'igualtat,
expedit per I'0Organ competent estatal o autonomic.

Cambra. Amb un caracter alternatiu, s'hauran de preveure en els plecs altres
criteris de desempat en cas de persistir la igualtat entre les ofertes. L'drgan de
contractacié determinara l'ordre de preferéncia més concorde al tipus de
contracte a licitar de conformitat amb els suposits recollits en I'article 147.1 de la
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LCSP.

Cinqué. En el suposit d'assenyalar la preferéncia per les proposicions presentades
per aquelles empreses que tinguin en la seva plantilla un percentatge de
treballadors amb discapacitat superior al que els imposi la normativa -i d'acord
amb el criteri interpretatiu del TACRC- la valoracié de les dades de la plantilla ha
d'anar referida a la mitjana dels ultims dotze mesos des de la finalitzacio del
termini de presentaci6 d'ofertes, i no a les dades del moment concret en que va
finalitzar aquest termini (Resolucions 286/2020, de 27 de febrer i 1382/2020, de 23
de desembre). Aquesta mateixa interpretacié resulta aplicable al criteri de
preferencia per disposar del major percentatge de treballadors fixos amb
discapacitat en la seva plantilla (article 147.1.a de la LCSP).

NTHO®

Exemple

En el suposit en que es produeixi un empat en les proposicions des del
punt de vista dels criteris que serveixen de base per a I'adjudicacid, la
proposta d'adjudicaci6 es realitzara a favor d'aquell licitador que
inclogui mesures de caracter social i laboral que afavoreixin la igualtat
d'oportunitats entre dones i homes, bé per comptar amb un pla
d'igualtat préviament visat per |'Institut Balear de la Dona, de
conformitat amb la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i
homes, bé per disposar d'un distintiu empresarial en matéria d'igualtat
0 bé per comptar amb una acreditacié equivalent en materia d'igualtat,
expedit per I'd0rgan competent estatal o autonomic

La previsio relativa a alternatives d'acreditacio equivalents ha de ser recollida
expressament en els plecs per evitar posicions d'avantatge per questio
d'arrelament.

Documentacié relativa a la preferéncia en I'adjudicacié

Quan el licitador pretengui acollir-se al sistema de soluci6 d'empats, a I'efecte de
la preferéncia en I'adjudicacio, podra presentar en el sobre n° 1 la seguent
documentacié:

— El pla d'igualtat visat per I'Institut Balear de la Dona;

— El distintiu empresarial en matéria d'igualtat previst en la normativa
autonomica, el distintiu “Iqualtat en I'Empresa”, o qualsevol de les
marques, etiquetes o segells equivalents en matéria d'igualtat, expedit per
I'6rgan competent estatal o autonomic;

— Els contractes de treball i documents de cotitzacié a la Seguretat Social
dels/as treballadors o treballadores amb discapacitat;

— L'acreditacio de la seva condicié d'empresa d'insercio;
— L'acreditacié de la seva condicié d'entitat sense anim de lucre;

— L'acreditacio de la seva condici6 d'Organitzacié de Comerg Just.
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4. OFERTES ANORMALMENT BAIXES

Analisi

La consideracié d'oferta anormalment baixa ve determinada per les propies
ofertes presentades a un concret procediment en atencié als parametres
objectius fixats en els plecs per identificar els casos en que una oferta es

considera anormal o desproporcionada i sense que impliqui I'exclusié automatica
del licitador en el procediment culpable en ella.

Aixi doncs, si des dels parametres fixats en els plecs s'apreciés el caracter
desproporcionat o anormal d'alguna o algunes de les ofertes presentades a la
licitacio, I'6rgan de contractacié ha d'actuar de conformitat amb I'establert en
I'article 149.4 de la LCSP, donant audiéncia al licitador afectat perqué justifiqui els
termes de la seva oferta i formuli les consideracions que tingui per convenient.

L'article 149.4 de la LCSP assenyala que “la mesa de contractaci6 o en defecte
d'aixo I'organ de contractacié podra demanar justificacié a aquests licitadors
sobre aquelles condicions de 'oferta que siguin susceptibles de determinar el baix
nivell del preu o costos de la mateixa i, en particular, pel que fa als seguients
valors: d) El respecte d'obligacions que resultin aplicables en matéria
mediambiental, social o laboral, i de subcontractacid, no sent justificables preus
per sota de mercat o que incompleixin I'establert en I'article 201".

La Llei estableix aquest procediment contradictori per evitar que les ofertes
culpables en presumpci6 d'anormalitat es puguin rebutjar sense comprovar
previament la seva viabilitat, és a dir, per buidar els possibles dubtes sobre el
caracter no justificable de I'oferta.

No es tracta, doncs, que el licitador justifiqui exhaustivament totes les dades de
I'oferta desproporcionada (queda al criteri de cada licitador decidir que
documents i dades son els que ha d'aportar), sin6 de permetre a I'0rgan de
contractacié arribar a la conviccid que I'oferta pot ser complerta i cerciorés que
I'oferta no resulta anormalment baixa perque el licitador incompleix les seves
obligacions socials i laborals.

En el suposit que I'0rgan de contractacié comprovi que el preu i els costos
anormalment baixos proposats pel licitador resulten de I'incompliment de les
seves obligacions en materia social o laboral procedira a la seva exclusio del
procediment d'adjudicacio (article 149.4 de la LCSP).

Els dorgans de contractacié han de rebutjar les ofertes si comproven que sén
anormalment baixes perque vulneren la normativa sobre subcontractacié o no
compleixen les obligacions aplicables en materia social o laboral, nacional o
internacional, incloent I'incompliment dels convenis col-lectius sectorials vigents,
en aplicacio de I'establert en I'article 201 de la LCSP.
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VIIL. INTRODUCCIO DE CLAUSULES SOCIALS EN LA FASE
D’EXECUCIO DEL CONTRACTE

NTHO®

1. OBLIGACIONS DEL CONTRACTISTA

A més de I'obligacié de complir amb la prestaci6 contractual, el contractista esta
subjecte al compliment de les seguents obligacions vinculades al contracte:

— Complir les normes i condicions fixades en el conveni col-lectiu d'aplicacio
(article 35.1.n);

— Complir amb les condicions salarials dels treballadors conforme al conveni
col-lectiu sectorial aplicable (article 122.2) i

— Complir amb les obligacions que resultin de I'aplicacié de la normativa i
dels convenis col-lectius en matéria social o laboral (article 201).

L'incompliment de les obligacions aplicables en matéria social o laboral
establertes en el dret de la Uni6 Europea, el dret nacional, els convenis col-lectius
o per les disposicions de dret internacional que vinculin a I'Estat, donara lloc a la
imposicié de penalitats. En particular s'atendra al compliment dels vuit convenis
fonamentals de I'Organitzacié Internacional del Treball (OIT):

— Conveni OIT n.° 87, sobre la llibertat sindical i la proteccié del dret de
sindicacio;

— Conveni OIT n.° 98, sobre el dret de sindicacié i de negociacio6 col-lectiva;

— Conveni OIT n.° 29, sobre el treball forcods;

— Conveni OIT n.° 105, sobre I'abolici6 del treball for¢os;

— Conveni OIT n.° 138, sobre I'edat minima;

— Conveni OIT n.° 111, sobre la discriminacié (ocupacio i ocupacio);

— Conveni OIT n.° 100, sobre igualtat de remuneracio;

— Conveni OIT n.° 182, sobre les pitjors formes de treball infantil.

En aquest cas es tracta d'obligacions legals el que significa que s'apliquen i
exigeixen per imperatiu legal, estiguin o no establertes per I'6rgan de
contractacié. A més d'aixo, son de general aplicacio a I'activitat de I'empresa i no
nomeés a l'execucié del contracte, per la qual cosa també sén exigibles ex
contractu.
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— El contractista haura de complir durant I'execucié del contracte, sota la
seva exclusiva responsabilitat, les disposicions vigents en materia laboral,
de seguretat social, de seguretat i higiene en el treball i de prevencio de
riscos laborals, aixi com observar les obligacions generals imposades per la
normativa sobre drets de les persones amb discapacitat i d'igualtat entre
dones i homes.

NTHO®

— El contractista haura de tenir al seu carrec el personal necessari per a la
realitzacio de I'objecte del contracte, respecte del que ostentara, amb
caracter general, la condici6 d'empresari.

— L'impagament, durant I'execucio6 del contracte, dels salaris per part del
contractista els treballadors que estiguessin participant en la mateixa, o
I'incompliment de les condicions establertes en els convenis col-lectius en
vigor per a aquests treballadors també durant I'execuci6 del contracte, sén
causes de resolucié contractual (article 211.1.i de la LCSP).

Exemple

A fi de promoure la qualitat en I'ocupacié generada per la prestacié objecte de
licitacio, I'adjudicatari s'obliga a complir la normativa laboral que afecti als
treballadors, garantint -com a minim-els continguts laborals [jornada i horari de
treball, descans setmanal, vacances, etc.] i retributius, establerts en el conveni
col-lectiu de referencia, identificat en I'apartat XX del present plec.

En particular, esta obligat a abonar els salaris que corresponguin conformement a
la normativa laboral aplicable, tant a la quantia com en la periodicitat i puntualitat
en el pagament, sense que pugui justificar I'incompliment d'aquestes obligacions
en possibles incompliments de les seves obligacions per part de I'Administracio
contractant. Aquesta obligacié es configura com de caracter essencial i es
considerara incomplida, a I'efecte de l'article 211.f) de la LCSP, quan els
incompliments, qualsevol que anessin els motius d'aquests, afectin a un nombre
de treballadors superior al xx % del total dels mateixos. En cas d'incompliment
procedira a la resoluci6 del contracte i a la confiscaci6 de la garantia.

2. CONDICIONS ESPECIALS D'EXECUCIO DEL CONTRACTE

Analisi

Les condicions especials d'execucié es configuren com a obligacions contractuals
que s'imposen al contractista en I'execuci6 del contracte. Constitueixen requisits
objectius fixos que no incideixen en l'avaluacio6 de les ofertes, sin6 que
despleguen els seus efectes en el moment de |'execucié contractual i tenen el

proposit d'establir requisits especifics que redunden en la manera concreta
d'executar la prestacio contractada per part de qui va a ser contractista.

Respecte de les condicions especials d'execucié de caracter social o laboral podem
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afirmar que sén un dels mecanismes que ofereix la normativa contractual per fer
realitat una contractacié publica estratégica ja que obliga al contractista (i també
als subcontractistes) a complir amb una série d'obligacions que permeten
introduir en la contractacié publica consideracions de tipus social alhora que es
contracta.

La incorporaci6 de consideracions de tipus social o relatives a l'ocupacio a la
contractacié publica com a condicions d'execucié contractual no alberga dubtes.
Es recull expressament en quants documents de la Uni6 Europea han abordat
aquesta questio des dels anys noranta i es contempla de manera explicita en la
Directiva 2014/24/UE (concretament en la seva considerant centésima quarta i
article 70) i en l'article 202 de la LCSP.

A tenor del que es disposa en aquests preceptes, els organs de contractacio
compten amb un ampli marge per determinar les obligacions que poden imposar
al contractista durant I'execucié del contracte, encara que aquestes possibilitats
no resulten il-limitades.

Caracteristiques principals de les condicions especials d'execucié

— Les condicions especials es refereixen exclusivament a I'execucié del
contracte, i per aixd, no han de referir-se a la comprovacio de I'aptitud dels
licitadors sobre la base de la seva solvencia o capacitat;

— Han de distingir-se dels criteris d'adjudicacio ja que no incideixen en
I'avaluacidé de les ofertes;

— S'estableixen com a obligacions contractuals diferents de la principal, pero
nomeés poden qualificar-se com a obligacions essencials -amb les
consequencies que comporta el seu incompliment- si es delimiten i
configuren degudament com a tals, no de forma merament genérica;

— Es poden establir per atendre a diverses finalitats com sén les que
enumera l'article 202 de la LCSP “promoure, eliminar, afavorir, garantir,
etc.”. L'enumeracio de possibles condicions d'execuci6 és merament
enunciativa, podent imposar-se també altres condicions socials similars
sempre que compleixin els requisits generales establerts per a aixo.

Obligatorietat de la seva inclusié

De conformitat amb I'Acord del Consell de Govern de 3 de gener de 2022, els
organs de contractacié establiran de manera obligatoria en els plecs de clausules
administratives particulars, almenys, una condicié especial d'execuci6 de caracter
social quan es tracti de contractes amb perspectiva social o quan I'6rgan de
contractacié ho consideri apropiat en atenci6 al tipus contractual, a I'objecte i a les
caracteristiques del contracte.

Aquesta obligatorietat no ha de confondre's amb la seva configuracio6 voluntaria
per part de I'drgan de contractacié. Es a dir, el citat Acord obliga a incloure,
almenys, una clausula social entre les condicions d'execuci6, pero la seva eleccio
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correspon discrecionalment a I'6rgan de contractacio. Est valorara les
circumstancies de la concreta licitacié i decidira qué condici6 o condicions soén les
més adequades d'incorporar en cada contracte.

NTHO®

Limits a I'establiment de condicions especials d'execucié

La potestat discrecional que té I'6rgan de contractacié per fixar les condicions
d'execucié que estimi més pertinents en relaciéo amb el contracte a licitar troba els
seus limits en els requisits formals que preveu l'article 202.1 de la LCSP. Aixi, els
organs de contractacié podran establir condicions especials en relacié amb
I'execuci6 del contracte, “sempre que estiguin vinculades a fi del contracte, en el
sentit de I'article 145, no siguin directa o indirectament discriminatories, siguin
compatibles amb el Dret de la Unié Europea i s'indiquin en I'anunci de licitacié i en
els plecs”.

Per tant, la legalitat de qualsevol condici6 especial d'execuci6 -i no només les de
contingut social- passa per la seva subjeccié a aquests quatre requisits:

— Vinculacio a I'objecte contractual.
— Que no siguin directa o indirectament discriminatories.
— Que resultin compatibles amb el Dret de la Uni6 Europea.

— Que s'indiquin en 'anunci de licitacio i en els plecs reguladors de la
licitacio.
Aquest requisit de vinculaci6 a fi del contracte implica, en relacié amb les
condicions d'execucié del contracte, que aquestes es refereixin o integrin en la
prestacio contractada, perd també que es pugui referir als factors que intervenen
en el procés especific de la seva produccid, prestacié o comercialitzacié que es
tracti.

La condicio6 especial d'execuci6 ha d'establir-se, configurar-se i determinar-se cas
per cas, amb precisio i detall, ja que és I'Unica forma d'establir-la en un contracte
com a condicié exigible. Es I'inica forma també d'apreciar la seva vinculacié -o
no- amb I'objecte del contracte, de saber si resulta discriminatoria directa o
indirectament i, sobretot, és I'inica forma de dotar de seguretat juridica al
contractista a I'efecte del compliment o incompliment d'aquestes condicions,
doncs el plec “ha d'incorporar els necessaris parametres objectius per determinar
quan l'obligacié s'entén complerta”. Més encara si es tracta de condicions
especials d'execuci6 a les quals se'ls atribueix el caracter d'obligacions
contractuals essencials I'incompliment de les quals és causa de resolucio del
contracte, ja que per remissio al que es disposa en l'article 211.1.f) 2° de la LCSP
s'exigeix que aquestes causes de resolucio “figurin numerades de manera precisa,
clara iinequivoca en els plecs o en el document descriptiu, no sent admissibles
clausules de tipus general”.

Complerts aquests requeriments, es podran incorporar al contracte quantes
condicions relatives a I'execucio I'0rgan de contractacio consideri pertinents en
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atencié a les caracteristiques del contracte a executar.

El proposit de les condicions especials d'execucié en materia social és establir per
a l'adjudicatari un major compromis social que el manifestat per concérrer a la
licitacio - requisits que s'exigien en el moment de finalitzacié del termini per
presentar les proposicions - per la qual cosa, no resulta pertinent que aquestes
condicions especials d'execucié es refereixin als criteris d'aptitud per contractar o
al mer compliment de les obligacions imposades per la legislacié vigent. No
obstant aix0, la normativa no impedeix que I'drgan de contractacio decideixi
incorporar al plec com a condicié especial d'execucié el compromis de mantenir
aquestes circumstancies/obligacions durant tot el periode d'execuci6 del
contracte.

El compliment per part del contractista de les obligacions imposades per la
legislacio sectorial vigent com poden ser les relatives a les condicions de treball,
prevencié de riscos laborals, accessibilitat, igualtat entre homes i dones o quotes
de reserva de llocs de treball per a persones amb discapacitat, tenen un millor
encaix en l'apartat del plec de clausules que es refereix a les obligacions del
contractista.

Acreditacié del compromis del licitador

Una condicié especial d'execuci6 és una obligacié que ha de ser acceptada per
I'adjudicatari del contracte i que es refereix a I'execuci6é del mateix. En
consequeéncia, prou, en principi, amb qué els licitadors es comprometin, en
presentar la seva oferta, a complir aquestes obligacions en el cas que el contracte
els sigui adjudicat. El compromis ha de plasmar-se en una declaracio escrita per
part del licitador que es presentara juntament amb ['oferta i que pot formalitzar-
se mitjancant un model normalitzat que s'estableixi a aquest efecte i que
s'incorpori als plecs.

L'oferta d'aquell licitador que no accepti tals condicions especials d'execuci6 -o
que no presenti I'esmentada declaracio- no s'ajustaria al plec de condicions i no
podria, per tant, resultar seleccionada ja que els drgans de contractacié estan
obligats a rebutjar les ofertes que no s'ajustin al plec de condicions, doncs en cas
contrari infringirien el principi d'igualtat de tracte als licitadors (STJUE de 22 de
juny de 1993, Comissié/Dinamarca, C-243/89, «Storebaelt»).

Clausules socials aplicables a les condicions especials d'execucié

Entre els exemples de clausules a incorporar en els contractes com a condicions
especials d'execucio es troben les seguents:

a. Condicions especials d'execucié per a la qualitat de I'ocupacié i el respecte
als drets laborals basics

— Es condicié especial d'execuci6 que el contractista s'obligui durant tot el
periode d'execuci6 del contracte a no minorar unilateralment les
condicions de treball en materia de salari i jornada de treball per els
treballadors o treballadores vinculats a I'execucié del contracte, establertes
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en el conveni col-lectiu sectorial i territorial vigent en el lloc en el qual es
desenvolupa la prestacié contractual, sense perjudici d'atendre als acords
explicits entre I'empresa i la representacio dels treballadors.

Referent a aix0, el contractista haura de presentar amb |'Ultima factura del
contracte una declaraci6 responsable del manteniment de les condicions
de treball en matéria de salari i jornada laboral de cada persona
treballadora. En tot caso I'drgan de contractacié podra sol-licitar quan ho
consideri oportd, I'aportacio de la documentacié que acrediti el contingut
d'aquesta declaraci6 responsable.

Es condici6 especial d'execucié que el contractista mantingui la plantilla
adscrita a la prestacio contractual durant tota I'execucié del contracte. A
aquest efecte, i a I'inici de I'execuci6 del contracte, haura de manifestar
mitjancant declaraci6 responsable el nombre de persones treballadores
que van a emprar per a l'execucié del contracte i la seva jornada laboral
expressada en hores de treball a I'any. Si la plantilla no fos homogenia al
llarg del contracte, s'haura de presentar un calendari amb indicaci6
concreta de nombre de persones i individualitzant la seva jornada anual de
treball en hores de treball per persona, aixi com les dates d'inici i fi del
contracte.

Es condici6 especial d'execucié que, en cas que no existeixi conveni
col-lectiu o norma que ho reguli, el contractista aboni el salari degut en els
primers cinc dies de mes, a tot el personal que participi en I'execucié del
contracte.

Es possible la introduccié d'una condici6 especial d'execucié de caracter
social que tingui per objecte garantir el compliment dels convenis
col-lectius sectorials i territorials aplicables, perd no pot I'6rgan de
contractacié imposar l'aplicacié d'un conveni col-lectiu determinat.

b. Condicions especials d'execucié en mateéria de discapacitat
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— Es condici6 especial d'execucié que el contractista -en cas de ser una

empresa que compta amb 50 o més treballadors treballadores en el total
de la seva plantilla- mantingui durant tota I'execuci6 del contracte la quota
de reserva de llocs de treball per a persones amb discapacitat o les
mesures alternatives previstes en la legislacié vigent. Referent a aixo,
I'organ de contractacié podra sol-licitar quan ho consideri oportu
I'aportacié de la documentacio que acrediti el contingut d'aquest
compromis i, en tot cas, abans de la finalitzacié del contracte.

En els contractes reservats de la Disposicié addicional quarta de la LCSP
s'establira de manera obligatoria una condicié especial d'execucié relativa
a la formacio en el lloc de treball tenint, a més, la consideraci6 d'obligacio
contractual essencial a I'efecte de que el seu incompliment sigui causa de
resolucié del contracte.
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c. Condicions especials d'execucié en matéria d'igualtat entre dones i homes

— El contractista -en cas de ser una empresa que compta amb més de 50

treballadors o treballadores en el total de la seva plantilla- adquireix el
compromis d'aplicar durant tota I'execuci6 del contracte un pla d'igualtat
que contempli, entre unes altres, les matéries d'accés a I'ocupacio,
classificacié professional, promocié i formacio, retribucions, ordenacié del
temps de treball per afavorir, en termes d'igualtat entre dones i homes, la
conciliacié laboral, personal i familiar, i la prevencié de 'assetjament sexual
i de I'assetjament per ra6 de sexe.

Es condicié especial d'execucié que el contractista realitzi durant I'execucié
del contracte, com a minim una accié a I'any de sensibilitzacié i formacid,
de durada minima de xx hores, amb la plantilla adscrita a la seva execucio
sobre els drets en materia d'igualtat i conciliacié recollits en la normativa
vigent i en el conveni d'empresa o conveni col-lectiu del sector
corresponent. Referent a aixo0, I'adjudicatari a I'inici de la prestacié haura
de presentar al responsable del contracte la planificacié de les accions a
realitzar en relacié amb el personal vinculat a I'execuci6 del mateix, aixi
com el seu contingut. Abans de la finalitzaci6 del contracte, el contractista
haura d'aportar un informe detallat sobre les actuacions realitzades amb
determinacio6 del seu abast i destinataris.

Es condici6 especial d'execucié que el contractista durant I'execucié del
contracte adopti mesures especifiques en materia d'igualtat per al
personal adscrit a I'execucio del contracte. Aquestes mesures hauran
d'incidir en mesures que garanteixin la igualtat en l'accés a l'ocupacio, la
retribucid, promocié, formacié i permanencia, aixi com la prevenci6 de
I'assetjament sexual en el treball. Referent a aix0, abans de la finalitzacié
del contracte, el contractista haura d'aportar un informe detallat sobre les
mesures adoptades, aixi com del seu contingut concret.

Es condici6 especial d'execucié que el contractista durant I'execucié del
contracte adopti mesurades que afavoreixin la conciliacié de la vida
personal, familiar i laboral del personal adscrit a I'execuci6 del contracte.
Referent a aix0, abans de la finalitzacié del contracte, el contractista haura
d'aportar un informe detallat sobre les mesures adoptades, aixi com del
seu contingut concret.

Es condici6 especial d'execucié que el contractista en tota la documentacio,
publicitat, imatge o materials necessaris per a I'execuci6 del contracte, faci
un Us no sexista del llenguatge, eviti qualsevol imatge discriminatoria de
les dones o estereotips sexistes i fomenti una imatge amb valors d'igualtat,
preséencia equilibrada, diversitat, corresponsabilitat i pluralitat de rols i
identitats de génere.
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d. Condicions especials d'execucié per a la insercié laboral de persones amb
dificultats d'accés al mercat laboral

— Es condicié especial d'execucié que el contractista adscrigui i contracti per
a l'execucié del contracte, almenys, a un xx % de persones amb dificultats
d'accés al mercat laboral, establint aquest percentatge com a comput mitja
de la plantilla al llarg de tota I'execucié del contracte. Aquest percentatge
pot cobrir-se amb el recurs a la subcontractacié amb una empresa
d'insercio, Centre Especial d'Ocupacié o qualsevol de les entitats que
desenvolupin programes d'ocupaci6 protegida, com poden ser
enclavaments laborals, centres ocupacionals, societats cooperatives o
entitats sense anim de lucre en el marc de les iniciatives empresarials
d'insercio.

NTHO®

— Aquesta obligacié podra modular-se per al cas que I'adjudicacio del
contracte porti amb si la subrogacié de la plantilla anterior i/o que el nou
contracte no suposi per a la persona adjudicataria la necessitat de noves
contractacions.

— Si existis el deure subrogar al personal o altres circumstancies que en el
moment d'iniciar-se |'execucié del contracte impedissin complir el
percentatge assenyalat, I'empresa haura de comprometre's a contractar
aquest perfil de persones en totes les noves contractacions, baixes i
substitucions que precisi o es produeixin fins a aconseguir aquest
percentatge.

— L'obligaci6 d'emprar en I'execuci6 del contracte, directament o a través de
subcontractacio, a persones provinents de col-lectius amb dificultats
d'accés a l'ocupacioé de manera que el comput d'hores de treballadors en
insercio representi almenys el xx % del total d'hores a realitzar en
I'execuci6 del contracte. Es fixara en el plec de clausules administratives
particulars, I'obligaci6 del contractista de designar a una persona del seu
equip per acollir, orientar, ajudar i supervisar a les persones beneficiaries
de la insercié.

e. Condicions especials d'execucié respecte del compliment de criteris étics

Es condici6 especial d'execucié que el contractista garanteixi durant I'execucié del
contracte el respecte als drets laborals basics al llarg de tota la cadena de
produccié mitjancant I'exigéncia del compliment dels convenis fonamentals de
I'Organitzacié Internacional del Treball, entre ells, els referits a la Ilibertat sindical i
negociacio col-lectiva, I'eliminacié del treball for¢cos o obligatori, I'eliminaci6 de la
discriminacié en materia d'ocupacié i ocupacié per motius de raga, color, sexe,
religid, opinio politica, ascendéncia nacional o origen social i I'abolicié del treball
infantil.
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f. Condicions especials d'execucié en matéria de transparéncia i
responsabilitat fiscal

L'empresa adjudicataria es compromet a executar el contracte amb criteris
d'equitat i transpareéncia fiscal, per la qual cosa els ingressos o beneficis
procedents del present contracte public seran integrament declarats i liquidats
conforme a la legislacié fiscal vigent, sense que en cap cas puguin utilitzar-se
domicilis fiscals inclosos en algun pais o territori considerat com no cooperatius
en materia de lluita contra el frau i I'evasié fiscal per I'Organitzacié per a la
Cooperacio i el Desenvolupament Economic (OCDE), per les institucions europees
o per |'Estat espanyol.

3. EL CONTROL EN L'EXECUCIO DEL CONTRACTE

L'efectivitat de la incorporacié de condicions socials a la contractacié i, sobretot, la
consecucié dels importants objectius publics a les quals estan vinculades obliga a
establir els necessaris mecanismes per al seu control i sequiment.

Conforme estableix 'article 202.3 de la LCSP, I'incompliment de les condicions
especials d'execucio6 de caracter social:

— Pot comportar la imposicioé de penalitats. En aquest cas, es produeix una
remissio a les regles que estableix I'article 192 de la LCSP, de manera que
aquestes penalitats han de ser proporcionals a la gravetat de
l'incompliment i la seva quantia no podra ser superior al 10 per cent del
preu del contracte (IVA exclos), ni el total de les mateixes superar el 50 per
cent del preu del contracte;

— pot servir de pressupost per a I'aplicacié d'una futura prohibicié de
contractar, en atencié al que es disposa en l'article 71.2.c) de la LCSP, i fins i
tot;

— pot donar lloc a la resoluci6 del contracte, si aquestes condicions tenen
atribuides el caracter d'obligacions contractuals essencials.

L'Acord del Consell de Govern de 3 de gener de 2022, pel qual s'estableixen
directrius per a la inclusi6 de clausules de caracter social en la contractaci6 de
I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears i el seu sector public
instrumental, atribueix el caracter d'obligacions contractuals essencials al
compliment dels criteris d'adjudicacié socials i les condicions especials d'execucié
de caracter social i, com a tal, han de qualificar-se en els plecs o en el contracte.
Per aix0, davant l'incompliment de les condicions socials incorporades als
contractes, el plec del contracte haura de preveure obligatoriament penalitats i no
podra certificar-se la bona execucié del contracte.

En coheréncia amb els objectius socials perseguits, és important que el plec del
contracte -/ex contractus per a les parts- recullin aspectes relacionats amb la
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inspeccio, supervisié i vigilancia del compliment d'aquestes obligacions requerint
un eficient control d'execucié per part del director de les obres, en el cas dels
contractes d'obres, i del responsable del contracte en la resta, assenyalant que la
persona responsable d'aquest control podra recaptar del contractista la
documentacié assenyalada en el plec o qualsevol altra que consideri d'interés per
a l'exercici de les seves facultats.

NTHO®

IX. CONTRACTES RESERVATS

Analisi

Un altre dels sup0osits relacionats amb els aspectes socials en la contractacié
publica es refereix a una de les questions que tradicionalment ha estat més
demandada per diferents organitzacions socials, com és la creaci6 de “mercats
tutelats” en el marc de programes d'ocupacié protegida. Aquesta mesura d'accié
positiva dirigida a promoure l'ocupacio6 de les persones amb discapacitat suposa
permetre que Unicament determinades entitats amb certes caracteristiques de

caracter social competeixin entre elles en I'accés a determinats contractes, pero
allunyades del mercat ordinari sotmeés a un regim de lliure concurréencia.

Ates que es tracta d'una excepcid, la reserva de contractes només cap en els
termes de les Disposicions addicionals quarta (Contractes reservats) i quarantena
octava de la LCSP (Reserva de certs contractes de serveis socials, culturals i de
salut a determinades organitzacions).

En el cas de la Disposicio addicional quarta, s'imposa l'obligatorietat d'establir
percentatges minims de reserva; la possibilitat de reservar contractes o lots dels
mateixos; I'obligatorietat que els destinataris de la reserva siguin les empreses
d'insercié i els Centres Especials d'Ocupacio, havent de ser aquests ultims
“d'iniciativa social” i la necessitat d'indicar que el contracte és reservat en I'anunci
de licitacié, amb referéncia a la Disposicié addicional aplicada.

Reserva de contractes i reserva de lots en procediments de licitacié ordinaris
a Centres Especials d'Ocupacioé d'iniciativa social i a empreses d'insercié

Els operadors econdmics destinataris de la reserva de la Disposici6 addicional
quarta de la LCSP son les empreses d'insercio (en atencié a la seva consideracio
com a tal per part de Llei 44/2007, de 13 de desembre) i els Centres Especials
d'Ocupacio d'iniciativa social (regulats en el Text refdés de la Llei General de drets
de les persones amb discapacitat i de la seva inclusié social aprovat pel Reial
decret-Legislatiu 1/2013, de 13 de desembre). No es preveu la reserva per a
Centres Especials d'Ocupacio d'iniciativa empresarial.

L'article 43 del Reial decret legislatiu 1/2013, de 29 de novembre, preveu dos
suposits en els quals cap la consideracié d'un Centre Especial d'Ocupacié com
d'iniciativa social:

1) Quan el Centre Especial d'Ocupacié sigui promogut o participat en més
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d'un 50 per cent, directa o indirectament, per una o diverses entitats, ja
siguin publiques o privades, que no tinguin anim de lucre o que tinguin
reconegut el seu caracter social en els seus Estatuts, i

2) Quan el Centre Especial d'Ocupacio sigui titularitat de societats mercantils
en queé la majoria del seu capital social sigui propietat d'una entitat
d'economia social sense anim de lucre o que tinguin reconegut el seu
caracter social en els seus Estatuts sempre que en tots els casos en els seus
Estatuts o en acord social s'obliguin a la reinversié integra dels seus
beneficis per a creaci6 d'oportunitats d'ocupacio per a persones amb
discapacitat i la millora continua de la seva competitivitat i de la seva
activitat d'economia social, tenint en tot cas la facultat d'optar per reinvertir-
los en el propi centre especial d'ocupacié o en altres centres especials
d'ocupacio d'iniciativa social.
El caracter de Centre Especial d'Ocupacié d'iniciativa social o d'empresa d'insercid,
és una condicié legal d'aptitud i no un requisit de solvéncia, sense que aixo
impliqui una vulneracié dels principis d'igualtat, no discriminacio i de la llibertat
de competéncia, ja que ens trobem davant una reserva de mercat permesa per
I'ordenament juridic (article 132.1 in fini de la LCSP).

L'Acord del Consell de Govern de 3 de gener de 2022 fixa en un 10 % el
percentatge minim de reserva del dret a participar en els procediments
d'adjudicacio dels contractes o de determinats lots dels mateixos a Centres
Especials d'Ocupacié d'iniciativa social i a Empreses d'Insercié que compleixin
amb els requisits establerts en la seva normativa propia per tenir aquesta
consideracio i estiguin inscrits com a tals en els registres corresponents.

Si bé la LCSP no es refereix expressament a la manera d'acreditar la condici6 de
Centre Especial d'Ocupacié d'iniciativa social, si estableix una norma general per
acreditar aquells requisits d'aptitud diferents dels expressament recollits en
I'article 140 de la LCSP, en disposar en el seu apartat segon, que quan “el plec de
clausules administratives particulars o el document descriptiu exigeixin
I'acreditacié d'altres circumstancies diferents de les quals compren el formulari
del document europeu unic de contractacié al fet que es refereix 'article seguent,
els mateixos hauran d'indicar la forma de la seva acreditaci¢”, de manera que,
amb independéncia que les actuacions administratives de qualificacié i inscripcio
tinguin caracter declaratiu o constitutiu, I'6rgan administratiu esta legalment
habilitat per exigir que aquesta condici6 s'acrediti mitjancant la certificacié
d'aquells actes (Resolucio 1298/2020, de 4 de desembre, del TACRC).

Requisits per a la reserva de contractes via Disposicié addicional quarta de la
LCSP

» Per complir amb I'exigéncia de transparéncia i publicitat, la qualificacio
com reservat haura d'esmentar-se en el titol i en I'anunci de licitacio, aixi
com en els plecs que s'aprovin.

» L'Acord del Consell de Govern de 3 de gener de 2022 no preveu una
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tipologia de contractes susceptibles de reserva social, per la qual cosa
qualsevol contracte pot ser objecte de reserva quedant a la discrecionalitat
de I'6rgan de contractacié en funcié de I'adequacio de les prestacions a les
peculiaritats de les entitats beneficiaries, si bé amb un caracter enunciatiu
podran prendre's com a referéncia els contractes de serveis i
subministraments amb els codis CPV recollits en I'Annex 1. Es prestara
especial atencié a la possibilitat de reservar els contractes de serveis que
sorgeixin en ocasio de la posada en funcionament de nous centres, en
tractar-se de contractes en els quals encara no s'ha generat I'obligaci6 de
subrogacié del personal.

NTHO®

* Les entitats beneficiaries de la reserva social sén els Centres Especials de
Treball d'iniciativa social i les empreses d'insercié.

* Per ala consideraci6 d'entitats beneficiaries de contractes reservats,
aquestes hauran d'estar legalment constituides en alguna de les categories
citades anteriorment i requerint-se la conseguent inscripcié i qualificacio
conforme a les disposicions especifiques que regula el regim juridic que en
cada cas els resulti d'aplicacié. Es tracta d'una condici6 legal d'aptitud.

* A més de complir amb la condici6 de constitucio, és requisit necessari que
I'activitat o objecte social d'aquestes entitats estigui relacionat amb
I'objecte del contracte. Aquesta obligaci6 de vinculacié haura de recollir-se
expressament en el plec.

Una vegada qualificat el contracte com reservat per part de I'6rgan de
contractacid, aquest podra restringir la participacié a una sola tipologia d'entitats
o0 establir 'admissié de totes elles, ates que té la possibilitat d'optar en atencié a la
finalitat pretesa amb el contracte:

— Quan I'drgan contractant s'hagi fixat com un dels seus objectius prioritaris
del seu pla estratégic d'ocupacioé o d'insercié social i laboral la promoci6 de
la contractacio i insercié social d'un col-lectiu de persones determinat.

— Quan I'érgan de contractacié vulgui promoure la contractacio i insercid
socio- laboral de persones amb discapacitat, podra optar per reservar
exclusivament el contracte als centres especials d'ocupacio d'iniciativa
social.

— De la mateixa manera, si el seu objectiu fos promoure la inclusié soci
laboral de persones en situacié o risc d'exclusié social, podra optar per
reservar el contracte exclusivament a empreses d'insercio.

A més, en tots els contractes reservats la inserci6 sociolaboral de les persones
amb discapacitat o de les persones en situacioé o risc d'exclusié social ha de formar
part integrant de I'objecte del contracte, per la qual cosa en I'objecte del contracte
forcosament ha d'incorporar-se de manera transversal I'execuci6 d'un itinerari
d'insercio sociolaboral per a persones amb discapacitat o bé per a persones en
risc d'exclusié social, en funci6 del col-lectiu en favor del qual vulgui promoure’s

Carrer del Palau Reial, 17

07001 Palma

Tel. 971 17 95 00

hisendaiaapp.caib.es 58



—
—

NTHO®

amb la politica publica social i laboral executada a través d'aquest contracte.

L'itinerari d'insercio sociolaboral és aquell que, a partir del diagnostic de les
necessitats de la persones, cerca la millora de la seva ocupabilitat, promoure la
seva carrera professional, facilitar el manteniment del seu lloc de treball i, en la
mesura que sigui possible, facilitar la seva contractacié en una empresa del
mercat ordinari, recollits en els arts. 19 sexties a octies de la Llei 56/2003
d'ocupacid i en l'art. 7 del RD 7/2015, de 16 de gener, pel qual s'aprova la Cartera
Comuna de Serveis del Sistema Nacional d'Ocupacié. Aquests itineraris d'insercié
personalitzats comprenen la informacid, el diagnostic de la situacié individual de
la persona, I'assessorament, la motivacié i acompanyament en les transicions
laborals, bé des de I'educaci6 al mén laboral, bé des de serveis socials a ocupacio,
o bé entre les diverses situacions d'ocupacio i desocupacio que poden donar-se al
llarg de la vida laboral; també inclou la formaci6 quan la persona aixi ho precisi i
les accions d'ocupacié amb suport si s'aconsegueix el transit de la persona cap a
I'empresa ordinaria.

Entre els criteris d'adjudicaci6 del contracte reservat hauria d'incloure's la
valoracio técnica de la part de l'itinerari d'insercio6 soci laboral.

Quan una part de la valoracié s'estableixi en judicis de valor, tant pel que fa a la
prestacié com pel que fa a l'itinerari d'insercio soci laboral, seria recomanable que
I'empresa licitadora hagi d'obtenir una puntuacié minima en aquest apartat per a
poder optar a I'adjudicaci6 del contracte.

Consultes al mercat en contractes reservats

Les consultes preliminars sén una eina basica per a dur a terme bones politiques
socials en materia de contractacié publica i, particularment, en contractes
reservats a fi d'evitar situacions de contractes o lots reservats que queden,
directament, deserts per no adequar-se a les possibilitats de les entitats o a les
necessitats de les persones amb discapacitat, o en risc d'exclusio social.

En aquest aspecte, a 'hora de preparar la licitacié d'un contracte reservat les
consultes preliminars de mercat permetrien:

a) Determinar si els centres especials d'Us d'iniciativa social o les empreses
d'insercié s6n capaces de satisfer els requisits de I'entitat publica contractant.

b) Determinar si els serveis o subministraments oferts pels centres especials d'Us
d'iniciativa social o les empreses d'insercié son adequats per a satisfer les seves
necessitats, estan disponibles i fins a quina capacitat, i si poden modificar-se o
adaptar-se raonablement per a adequar-se a les necessitats de I'0rgan de
contractacio.

c) Coneixer les practiques i metodologies de treball dels centres especials d'Us
d'iniciativa social o de les empreses d'insercio, tant pel que fa a I'objecte de la
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compra, com pel relacionat amb el funcionament dels itineraris d'insercio soci
laboral.

d) Determinar l'estat de mercat laboral de les persones amb discapacitat o de les
persones en situacio d'exclusié social, les diferents dificultats en materia
d'inserci6 que presenten en funci6 de I'etiologia de la seva discapacitat, les
competencies técniques i transversals que poden presentar els diferents
col-lectius, la necessitat o no de rebre suports en |'ocupacio i ajust personal i
social, entre altres.

e) Assegurar que s'utilitzin al maxim procediments que respectin i estiguin
alineats amb la Convencié de I'ONU sobre els drets de les persones amb
discapacitat de 13 de desembre de 2006 i amb el Reial decret legislatiu 1/2013, de
29 de novembre, pel qual s'aprova el Text Refos de la Llei General de drets de les
persones amb discapacitat; aixi com procediments que respectin el medi ambient,
I'eficiéncia del consum energeétic i promoguin practiques socialment responsables.

f) Avaluar la disponibilitat i accessibilitat a la informacio financera, de gestio i
sobre els costos de produccié.

g) Determinar un preu maxim de contracte adequat i directament relacionat amb
les especificacions técniques i socials, aixi com els estandards de qualitat i el cost
d'aquests.

Condicions especials d’execucié en els contractes reservats

En els contractes reservats s'ha d'establir de manera obligatoria una condicié
especial d'execucio relativa a la formacio en el lloc de treball tenint, a més, la
consideracio6 d'obligacié contractual essencial a I'efecte que el seu incompliment
sigui causa de resolucié del contracte.

També s'ha d'establir una condicié especial d'execucio relacionada amb la inserci6
laboral de persones amb discapacitat o amb persones en situacio o risc d'exclusio
social, per la qual cosa es fixara I'obligaci6 d'adscriure i contractar o mantenir
contractades a un determinat nombre de persones amb discapacitat o en situacio
de risc d'exclusié social per a I'execucié d'aquest contracte, amb el compromis de
cobrir les baixes definitives que puguin produir-se durant la durada del contracte
esmentat, amb altres persones pertanyents al mateix col-lectiu; i aquesta
obligacié ha de tenir la consideracié d'obligacié contractual essencial a I'efecte
que el seu incompliment sigui causa de resolucié del contracte.

Exemples:

— Contracte d'un servei de jardineria en XXX, mitjancant I'execuci6 d'un
projecte d'inserci6 soci laboral de persones amb discapacitat dins d'un
itinerari d'insercié personalitzat, reservat a centres especials d'us
d'iniciativa social, d'acord amb el que s'estableix en la disposici6 addicional
quarta de la LCSP
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En relacié amb el que es disposa en la Disposicié addicional quarta de la
LCSP es tracta d'un contracte reservat a Centres Especials d'Ocupacié
d'iniciativa social regulats en el Text refds de la Llei general de drets de les
persones amb discapacitat i de la seva inclusioé social, aprovada mitjancant
Reial decret legislatiu 1/2013, de 29 de novembre, que compleixin amb els
requisits establerts en aquesta normativa per tenir aquesta consideracid.

El present contracte esta reservat a Centres Especials d'Ocupacio
d'iniciativa social d'acord amb l'establert en la Disposicié addicional quarta
de la LCSP.

A causa del caracter reservat del contracte, per poder participar en aquesta
licitaci6 s'exigeix que els licitadors siguin empreses d'insercio regulades en
la Llei 44/2007, de 13 de desembre, en les quals almenys el 30% dels seus
treballadors siguin persones amb discapacitat o en risc d'exclusio social.

La participacio en el procediment d'adjudicacié del contracte esta
reservada a Centres Especials d'Ocupacio d'iniciativa social, de conformitat
amb l'establert en la Disposici6é addicional quarta de la LCSP.

Servei xxx amb participacié reservada a Centres Especials d'Ocupacio
d'iniciativa social, de conformitat amb I'establert en la Disposicié addicional
quarta de la LCSP.
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POSSIBLE MODEL DE DECLARACIO RESPONSABLE RELATIVA A NO ESTAR
CULPABLES EN PROHIBICIONS I INCOMPATIBILITATS PER CONTRACTAR AMB
L'ADMINISTRACIO, D'ESTAR AL CORRENT EN EL COMPLIMENT D'OBLIGACIONS
TRIBUTARIES I AMB LA SEGURETAT SOCIAL

NTHO®

Sr./Sra. (nom i cognoms) ........ ,amb DNI ........... , amb correu electronic (@)...... a
I'efecte de notificacions (o en defecte d'aixo, lloc fisic en qué desitja que es
practiqui la notificacio), en nom propi o en representacio de la persona
fisica/juridica ............. amb C.IF .......... a fi de participar en la licitacié del contracte
XXXXX convocat per xxxxx de data xxxx.

DECLAR sota la meva responsabilitat:

Que no em trob culpable / Que ni la persona fisica/juridica a la qual represent ni
els seus administradors o representants es troben culpables en cap dels suposits
als quals es refereix I'article 71 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes
del sector public, ni en cap dels suposits als quals es refereixen la Llei 2/1996, de
19 de novembre, d'Incompatibilitats dels membres del Govern i dels alts carrecs
de la Comunitat Autobnoma de les Illes Balears.

Que em trob / Que la persona fisica/juridica a la qual represento es troba al
corrent de les obligacions tributaries i amb la Seguretat Social imposades per les
disposicions vigents.

Que em compromet, en el cas que la proposta d'adjudicacié recaigui al meu
favor / a favor de I'empresa que represent, a presentar, préviament a |'adjudicacio
del contracte, els documents que siguin exigits per |'0rgan de contractacié.

(Lloc, data i signatura del licitador)

ORGAN DE CONTRACTACIO AL QUAL S'ADRECA (i el seu corresponent codi
d'identificacid)
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G POSSIBLE MODEL DE DECLARACIO RESPONSABLE RELATIVA Al COMPLIMENT
O DE L'OBLIGACIO DE COMPTAR AMB UN DOS PER CENT DE TREBALLADORS O
I TREBALLADORES AMB DISCAPACITAT O ADOPTAR LES MESURES ALTERNATIVES
B CORRESPONENTS
/

Sr./Sra. (nom i cognoms) ........ ,amb DNI ........... , amb correu electronic (@)...... a

I'efecte de notificacions (o en defecte d'aixo, lloc fisic en qué desitja que es
practiqui la notificacio), en nom propi o en representacio de la persona
fisica/juridica ............. amb C.IF .......... a fi de participar en la licitacié del contracte
XXXXX convocat per xxxxx de data xxxx.

DECLAR sota la meva responsabilitat:

Que I'empresa a la qual represent: (Marqui la casella que correspongui)

d empra a menys de 50 treballadors o treballadores.

d empra a 50 o més treballadors o treballadores i compleix amb la quota de

reserva de llocs de treball per a persones amb discapacitat, en aplicaci6 de
I'article 42 del Reial decret legislatiu 1/2013, de 29 de novembre, pel qual
s'aprova el Text refés de la Llei general de drets de les persones amb
discapacitat i de la seva inclusio social.

d empra a 50 o més treballadors o treballadores i esta exempta de I'obligaci6 de

la reserva de llocs de treball per a persones amb discapacitat, per haver
adoptat les mesures alternatives previstes en el Reial decret 364/2005, de 8
d'abril, pel qual es regula el compliment alternatiu amb caracter
excepcional de la quota de reserva en favor dels treballadors amb
discapacitat.

Que em compromet, en el cas que la proposta d'adjudicacié recaigui al meu
favor / a favor de I'empresa que represento, a presentar, préviament a
I'adjudicaci6 del contracte, els documents que siguin exigits per I'drgan de
contractacio.

(Lloc, data i signatura del licitador)

ORGAN DE CONTRACTACIO AL QUAL S’ADRECA (i el seu corresponent codi

Carrer del Palau Reial, 17
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d'identificacié)

POSSIBLE MODEL DE DECLARACIO RESPONSABLE RELATIVA AL COMPLIMENT
DE LES OBLIGACIONS ESTABLERTES EN LA NORMATIVA VIGENT EN MATERIA
LABORAL, SOCIAL, AIXI COM EN MATERIA D'IGUALTAT EFECTIVA ENTRE DONES
I HOMES

Sr./Sra. (nom i cognoms) ........ ,amb DNI ........... , amb correu electronic (@)...... a
I'efecte de notificacions (o en defecte d'aixo, lloc fisic en qué desitja que es
practiqui la notificacio), en nom propi o en representacio de la persona
fisica/juridica ............. amb C.IF .......... a fi de participar en la licitacié del contracte
XXXXX convocat per xxxxx de data xxxx.

DECLAR sota la meva responsabilitat:

4 Que I'empresa a la qual represent compleix amb les disposicions vigents en
materia laboral i social.

Que lI'empresa a la qual represent: (Marqui la casella que correspongui)

d empra a més de 50 treballadors o treballadores i compleix amb I'establert en
I'apartat 2 de I'article 45 de la Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la
igualtat efectiva de dones i homes, relatiu a I'elaboraci6 i aplicacié d'un pla
d'igualtat.

4 no esta obligada a I'elaboracio i implantacié d'un pla d'igualtat, en aplicacio de
I'apartat 5 de I'article 45 de la Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la
igualtat efectiva de dones i homes.

d empra a menys de 50 treballadors i en aplicacié del conveni col-lectiu aplicable,
compleix amb l'establert en 'apartat 3 de I'article 45 de la Llei organica
3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes, relatiu a
I'elaboracio i aplicacié d'un pla d'igualtat.

d per a l'elaboracié de la seva oferta he tingut en compte l'establert en el conveni

col-lectiu que resulti d'aplicacié a aquest contracte sobre el salari base, el
complement d'antiguitat, els restants costos laborals i de Seguretat Social i
altra de la prestacié del contracte.

d per a l'elaboracio6 de la seva oferta he tingut en compte el compliment dels

convenis fonamentals de I'Organitzacié Internacional del Treball (OIT)
respecte dels béns o serveis objecto del contracte.

(Lloc, data i signatura del licitador)

ORGAN DE CONTRACTACIO AL QUAL S’ADRECA (i el seu corresponent codi

Carrer del Palau Reial, 17

07001 Palma
Tel. 971 17 95 00
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	I. INTRODUCCIÓ
	II. GUIA PRÀCTICA PER A LA INCORPORACIÓ DE CLÀUSULES SOCIALS EN LES DIFERENTS FASES D'UN PROCEDIMENT D'ADJUDICACIÓ CONTRACTUAL
	Al foment de la integració social de persones amb capacitats diferents;
	A l'increment de l'accessibilitat per a persones amb qualsevol tipus de discapacitat i millora de l'accessibilitat, el disseny universal o disseny per a totes les persones usuàries, entenent per accessibilitat l'accés de les persones amb discapacitat, en les mateixes condicions que la resta de la població, a l'entorn físic, al transport, a les tecnologies i els sistemes de la informació i les comunicacions (TIC), i a altres instal·lacions i serveis.
	Al foment de la integració social de persones desfavorides o membres de grups vulnerables, en risc d'exclusió social i/o amb dificultats d'accés al mercat laboral;
	A la inserció professional de les persones amb discapacitat o en risc d'exclusió social;
	Al desmantellament d'estereotips de gènere per garantir la igualtat d'oportunitats al mercat laboral;
	A lluitar contra la desocupació, en particular el juvenil, el que afecta a les dones i el de llarga durada;
	A lluitar contra la precarietat laboral mitjançant la millora de les condicions laborals i salarials;
	A promocionar l'estabilitat en l'ocupació;
	A impulsar la conciliació de la vida laboral, personal i familiar;
	A promoure la seguretat i la salut en el treball i reduir la sinistralitat laboral;
	A promoure accions formatives en el lloc de treball;
	A la utilització de productes basats en un comerç equitatiu;
	A promoure la diligència deguda en matèria de drets humans en les cadenes mundials de subministrament;
	A promoure una política de tolerància zero en matèria de treball infantil i l'abolició del treball forçós.
	Al compliment de les obligacions tributàries i amb la Seguretat Social.
	III. REQUISITS QUE HAN DE REUNIR LES CLÀUSULES SOCIALS PER A LA SEVA CORRECTA INCORPORACIÓ A UN CONTRACTE
	Pla estatal per a l'impuls de la contractació pública socialment responsable en el marc de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic (Ordre PCI/566/2019, de 21 de maig, per la qual es publica l'Acord del Consell de Ministres de 12 d'abril de 2019).
	Making socially responsible public procurement work. 71 good practice casis (maig 2020).
	Buying for social impact. Good practice from around the EU (desembre 2019).
	Adquisicions socials. Una guia per considerar aspectes socials en les contractacions públiques (Comissió Europea, 2011).
	IV. CLÀUSULES SOCIALS EN LA NORMATIVA AUTONÒMICA
	Llei 4/2009, d'11 de juny, de serveis socials de les Illes Balears. Article 89 bis, sobre l'establiment dels concerts socials per a la provisió de serveis socials i la possibilitat d'establir com a requisits clàusules, mesures de preferència o mesures de discriminació positiva, criteris socials, de qualitat, d'experiència i trajectòria acreditada, i els altres que es determinin reglamentàriament.
	Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, transsexuals, bisexuals i intersexuales i per eradicar la LGTBI fòbia. Article 37. Sancions accessòries com a causa de prohibició de contractar per la comissió d'infraccions greus i molt greus.
	Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes. Article 24. Aquest precepte preveu establir condicions especials pel que fa a l'execució dels contractes que es formalitzin, amb la finalitat de promoure la igualtat entre dones i homes al mercat laboral. Així mateix, els òrgans de contractació de les administracions públiques de les Illes Balears establiran en els plecs de clàusules administratives particulars la preferència de l'adjudicació dels contractes per a les proposicions que presentin les empreses que disposin d'un pla d'igualtat visat per l'Institut Balear de la Dona o del distintiu empresarial, o bé l'acreditació equivalent en matèria d'igualtat, expedit per l'òrgan competent estatal o autonòmic.
	Llei 8/2017, de 3 d'agost, d'accessibilitat universal de les Illes Balears. Article 34, sobre unes condicions d'accessibilitat adequades per al manteniment dels edificis i espais de titularitat privada; l'article 36 sobre el manteniment dels mitjans de transport d'ús públic i l'article 37 respecte del manteniment dels productes i serveis d'ús públic. Així mateix, s'exigeix que els plecs de condicions tècniques dels contractes administratius continguin clàusules específiques necessàries per al compliment de les normes d'accessibilitat (article 47.3.d).
	Llei 3/2018, de 29 de maig, del Tercer Sector d'Acció Social. Article 16. Entre les obligacions de les organitzacions del Tercer Sector Social de les Illes Balears que col·laborin amb les administracions públiques balears es troben: a) Garantir unes condicions laborals dignes al personal remunerat, complint els convenis col·lectius de referència, així com unes condicions adequades al personal voluntari, d'acord amb la legislació del voluntariat; c) Considerar i avaluar l'impacte de la seva activitat des de la triple perspectiva social, ambiental i econòmica; des de la perspectiva de gènere i, en últim terme, sobre els drets i les oportunitats de les persones destinatàries últimes i f) Actuar de manera que s'observi, efectivament, en la seva organització, funcionament i activitats el principi d'igualtat de tracte entre dones i homes
	Llei 12/2018, de 15 de novembre, de serveis a les persones en l'àmbit social en la comunidad autónoma de les Illes Balears. En atenció al que es disposa en les Disposicions addicionals quarantena setena, quarantena vuitena i quarantena novena de la LCSP es preveu, successivament: els principis aplicables als contractes de concessió de determinats serveis, com els de caràcter social, sanitari o educatiu; la reserva de determinats contractes de serveis socials, culturals i de salut per determinades organitzacions, i la legislació de les comunitats autònomes relativa a instruments no contractuals per a la prestació de serveis públics de caràcter social. Aquesta Llei conté previsions singulars pensades en la millor qualitat subjectiva de la prestació com a element determinant per considerar l'oferta que suposi millor relació qualitat/preu.
	Llei 7/2018, de 31 de juliol, de promoció de la seguretat i la salut en el treball en les Illes Balears. Article 43 sobre l'acreditació de la solvència tècnica en determinats contractes, de tal manera que els òrgans de contractació puguin incloure, en els plecs de clàusules administratives particulars dels contractes que pel seu objecte el puguin requerir, l'exigència que, a la declaració del personal tècnic o les unitats tècniques amb que expliquin les empreses per a l'execució del contracte, es faci un esment específic al personal que ha d'exercir funcions en matèria de prevenció de riscos laborals. Així mateix, poden establir que l'acreditació de la solvència tècnica que s'efectuï mitjançant la declaració de la maquinària, el material i l'equip tècnic disponible per a l'execució del contracte detalli expressament els mitjans materials que l'empresa es compromet a adscriure per garantir la seguretat i la salut en el treball. L'article 44 es refereix a l'obligació d'incloure expressament en els plecs de clàusules administratives particulars l'obligació de la persona contractista de complir amb la normativa vigent en matèria de prevenció de riscos laborals durant l'execució del contracte. Igualment, aquest article recull la possibilitat que els plecs incloguin condicions especials d'execució dels contractes que contribueixin a reforçar les condicions de seguretat i salut en el treball i a afavorir la formació del personal assignat per a la seva execució.
	Llei 3/2019, de 31 de gener, agrària de les Illes Balears. Article 144.2 Respecte dels contractes de subministrament de productes agraris i agroalimentaris es recull l'obligació d'establir mecanismes per afavorir la presència de productes produïts per cooperatives agràries i productes produïts per organitzacions que tinguin un 50 % o més de dones associades.
	Llei 9/2019, de 19 de febrer, de l'atenció i els drets de la infància i l'adolescència de les Illes Balears. Article 244.1 Sancions accessòries com a causa de prohibició de contractar per la comissió d'infraccions molt greus.
	V. INTRODUCCIÓ DE CLÀUSULES SOCIALS EN LA FASE DE PREPARACIÓ DEL CONTRACTE
	Actuacions d'inserció soci laboral o de formació per a col·lectius amb dificultats d'accés al mercat laboral: “L'objecte d'aquest contracte xxx incorpora característiques directament vinculades a l'execució d'un projecte d'inserció laboral per a persones amb discapacitat / majors de 45 anys/ aturats de llarga durada /joves /dones”.
	Desenvolupament d'accions positives de gènere/amb perspectiva de gènere “És objecte del contracte la contractació xxx des d'una perspectiva de gènere”.
	Serveis d'assistència social i serveis connexos (codi CPV 85300000–2).
	Serveis d'assistència social (codi CPV 85310000-5).
	Serveis de benestar social proporcionats a minusvàlids (codi CPV 85311200-4).
	Serveis socials (codi CPV 85320000-8).
	Serveis d'assistència social amb allotjament (codi CPV 85311000-2).
	Serveis d'assistència social sense allotjament (codi CPV 85312000-9).
	Serveis prestats per associacions de caràcter social (codi CPV 98133000-4).
	Serveis d'hostaleria (codi CPV 55100000-1).
	Servei de subministrament de menjars per a altres empreses i institucions en el qual es faci constar la necessitat de comptar amb algun producte procedent de comerç just/comerç responsable (codi CPV 55523000-2).
	Serveis de subministrament de menjars per a escoles en el qual es faci constar la necessitat de comptar amb algun producte procedent de comerç just/comerç responsable (codi CPV 55524000-9).
	Serveis de subministrament de menjars/beguts en el qual es faci constar la necessitat de comptar amb algun producte procedent de comerç just/comerç responsable (codis CPV 55320000-9 i CPV 55400000-4).
	Instal·lació i explotació de màquines expenedores de begudes calentes i fredes i altres productes (vending) que incorporin productes procedents del comerç just/comerç responsable (codis CPV 42933300-8 Màquines automàtiques distribuïdores de productes i 15894500-6 Productes per a màquines distribuïdores).
	Subministrament de vestuari, roba de treball i calçat. Adquisició de roba de treball en el qual a més d'identificar l'objecte contractual amb els codis CPV 18100000-0 (roba de treball) i 18800000-7 (calçat), l'òrgan de contractació manifesta la seva intenció d'adoptar les mesures oportunes per adquirir aquesta vestimenta amb empreses que garanteixin que els tèxtils utilitzats en la producció d'aquest vestuari s'ha dut a terme des del respecte als convenis fonamentals de l'Organització Internacional del Treball i, especialment, els convenis sobre el treball forçós i treball infantil.
	Subministrament de material esportiu. Adquisició de material esportiu en el qual a més d'identificar l'objecte contractual amb el codi CPV 37400000-2 – (articles i material esportiu), l'òrgan de contractació manifesta la seva intenció d'adoptar les mesures oportunes per adquirir aquesta vestimenta amb empreses que garanteixin que els tèxtils utilitzats en la producció d'aquest vestuari s'ha dut a terme des del respecte als convenis fonamentals de l'Organització Internacional del Treball i, especialment, els convenis sobre el treball forçós i treball infantil.
	Etiquetes de comerç just/comerç responsable/comerç ètic: Els criteris i condicions relatius al comerç i les seves condicions poden referir-se al fet que el producte que es tracti procedeix del comerç just, incloent el requisit de pagar un preu mínim i una prima als productors.
	Respecte de productes de comerç just/comerç responsable/comerç ètic (com poden ser el cafè/cacau/te/sucre/tèxtil) s'inclourà una clàusula en la qual indiqui que “aquest producte haurà d'estar produït i comercialitzat atenent als criteris establerts en l'apartat segon de la Resolució del Parlament Europeu, de 6 de juliol de 2006, sobre comerç just i desenvolupament (2005/2245 [INI])”.
	L'adquisició de productes i serveis en l'àmbit de les tecnologies i les comunicacions compliran l'estàndard d'accessibilitat recollit en la norma espanyola UNE-EN 301549:2020– o del seu equivalent europeu EN 301549 V2.1.2 (2018-08)– que estableix els requisits funcionals que garanteixen que els productes i serveis TIC siguin accessibles per a totes les persones, permetent la seva acreditació mitjançant qualsevol norma, document o certificat equivalent.
	En el desenvolupament de portals web dissenyats en l'execució del present contracte o dirigides a les persones usuàries o beneficiàries del mateix, seran de preceptiu compliment el Reial decret 1112/2018, de 7 de setembre, sobre accessibilitat dels llocs web i aplicacions per a dispositius mòbils del sector públic (CPV: 7241300 serveis de disseny de llocs web WWW).
	4C (codi comú per a la comunitat cafetera)
	UTZ (Cacau, cafè, oli de palma, te)
	Campanya Roba Neta
	Distintius dirigits al reconeixement de la igualtat de gènere en l'àmbit laboral
	Bio Equitable
	Lliure de treball infantil
	Certificat EFR. Model de gestió de la conciliació
	Alguns exemples il·lustratius d'etiquetes socials vinculades al comerç just /comerç responsable/comerç ètic/ comerç equitatiu
	Certificació ISO 45001:2018 de gestió de Seguretat i Salut en el Treball
	VI. INTRODUCCIÓ DE CLÀUSULES SOCIALS EN LA FASE DE SELECCIÓ DE CONTRACTISTA
	Requisits mínims de solvència tècnica de caràcter social: si l'objecte contractual requereix aptituds específiques en matèria social, es podrà exigir al licitador o candidat com a requisits de solvència tècnica la deguda experiència, coneixements i mitjans tècnics i humans en la referida temàtica social adaptant-se tant a fi del contracte com a les prestacions que s'han d'assumir. Aquesta solvència tècnica es podrà també acreditar mitjançant el compromís del licitador de signar convenis o subcontractar amb entitats que sí acreditin aquesta solvència (supòsit d'acreditació de solvència amb mitjans externs).
	Com a part de la finalitat social de protecció de la salut i la seguretat en el treball, pogués pensar-se a requerir el compliment de la Norma OHSAS 18001 sobre sistema de Gestió de la seguretat i salut en el treball, o qualsevol altre certificat equivalent, doncs també es pot acreditar aportant qualsevol documentació que provi que l'empresa garanteix el compliment de les mesures de seguretat i salut dels seus treballadors.
	Estar en possessió de determinats certificats que acreditin el compliment de determinades normes de garantia de qualitat (per exemple, el Certificat ISO 9001) o un major compromís social (per exemple, el distintiu “Igualtat en l'Empresa” o el distintiu igualtat en l'empresa (XARXA DIE) poden exigir-se com a mitjans per acreditar un requisit de solvència tècnica, però en principi estan proscrits com a criteris d'adjudicació en constituir característiques subjectives de l'empresa licitadora. Per a la seva admissió com a criteris d'adjudicació és necessari que clarament estiguin vinculats amb l'objecte del contracte.
	– Prohibicions que es nuen a la condemna mitjançant sentència ferma (article 71.1.a) A la selecció dels delictes que el legislador nacional ha realitzat per habilitar una prohibició de contractar es troben els delictes contra els drets dels treballadors, delictes contra la Hisenda Pública i la Seguretat Social, delictes de tracta d'éssers humans.
	5. DOCUMENTACIÓ QUE HA D'APORTAR EL LICITADOR PROPOSAT COM A ADJUDICATARI
	VII. INTRODUCCIÓ DE CLÀUSULES SOCIALS EN LA FASE D’ADJUDICACIÓ DEL CONTRACTE
	Puc justificar en la memòria o informe del contracte una vinculació de la clàusula social amb la prestació objecte del contracte? SÍ
	El criteri de qualitat social que es pretén incorporar al contracte com a criteri d'adjudicació fa referència directa a la prestació demandada? SÍ
	L'adequació de l'oferta a grups especialment desfavorits, persones amb discapacitat o amb major necessitat de protecció (per exemple, en contractes de serveis d'esplai, culturals i esportius).
	La presentació d'un pla d'activitats formatives destinats al personal encarregat de l'execució del contracte. El TJUE ha reconegut que la qualitat de l'execució d'un contracte públic pot dependre de manera determinant de la vàlua professional de les persones encarregades d'executar-ho, vàlua que està constituïda per la seva experiència professional i per la seva formació (STJUE de 26 de març de 2015, Ambisig, C-601/13) i el Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals (TACRC) ha avalat la seva inclusió com a clàusula social en la seva Resolució 193/2021, de 26 de febrer).
	Aquesta clàusula respon a un criteri la ponderació del qual depèn d'un judici de valor, ja que caldrà valorar-se cada mesura proposada. Així doncs, la proposició tècnica presentada haurà de detallar les actuacions que es pretenen desenvolupar en el marc de l'execució del contracte (proposició tècnica del licitador presentada en el sobre nº 4).
	2. Es valorarà fins a amb un màxim de xx punts la presentació d'un pla d'activitats formatives / cursos de formació destinats al personal encarregat de l'execució de la prestació contractual, sobre aspectes concrets que resulten d'aplicació a aquest contracte, segons el següent barem:
	De 3 a 5 hores, x punt/s.
	De 6 a 9 hores, x punts.
	De 10 a 14 hores, x punts.
	De 15 a 20 hores, x punts.
	Més de 20 hores, x punts.
	La inclusió de la perspectiva de gènere en l'oferta presentada.
	Les propostes de mesures concretes de conciliació de la vida personal, laboral i familiar.
	En el supòsit en què es produeixi un empat en les proposicions des del punt de vista dels criteris que serveixen de base per a l'adjudicació, la proposta d'adjudicació es realitzarà a favor d'aquell licitador que inclogui mesures de caràcter social i laboral que afavoreixin la igualtat d'oportunitats entre dones i homes, bé per comptar amb un pla d'igualtat prèviament visat per l'Institut Balear de la Dona, de conformitat amb la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes, bé per disposar d'un distintiu empresarial en matèria d'igualtat o bé per comptar amb una acreditació equivalent en matèria d'igualtat, expedit per l'òrgan competent estatal o autonòmic
	VIII. INTRODUCCIÓ DE CLÀUSULES SOCIALS EN LA FASE D’EXECUCIÓ DEL CONTRACTE
	Conveni OIT n.º 87, sobre la llibertat sindical i la protecció del dret de sindicació;
	Conveni OIT n.º 98, sobre el dret de sindicació i de negociació col·lectiva;
	Conveni OIT n.º 29, sobre el treball forçós;
	Conveni OIT n.º 105, sobre l'abolició del treball forçós;
	Conveni OIT n.º 138, sobre l'edat mínima;
	Conveni OIT n.º 111, sobre la discriminació (ocupació i ocupació);
	Conveni OIT n.º 100, sobre igualtat de remuneració;
	Conveni OIT n.º 182, sobre les pitjors formes de treball infantil.
	El contractista haurà de complir durant l'execució del contracte, sota la seva exclusiva responsabilitat, les disposicions vigents en matèria laboral, de seguretat social, de seguretat i higiene en el treball i de prevenció de riscos laborals, així com observar les obligacions generals imposades per la normativa sobre drets de les persones amb discapacitat i d'igualtat entre dones i homes.
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