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L'article 60 de la lei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, estableix que
I'drgan que tramita el procediment d’elaboracié dels projectes de disposicid reglamentaria ha
d'elaborar una memoria de 'analisi d'impacte normatiu, com a document dinamic, que s’ha
d'anar actualitzant amb la incorporacié dels aspectes rellevants resultants de les diferents
fases de la tramitacié, des de l'acord d'inici fins la finalitzacié del procediment d’elaboracié
normativa.

Per altra banda, l'apartat segon de l'article 60 estableix el contingut de la memoria de I'analisi
d'impacte normatiu que ha d'incorporar el segtient:

a) Oportunitat de la proposta normativa: justificacié de la necessitat de la regulacié i del rang
normatiu i adequacio de la regulacié als objectius i finalitats de la norma.

b) Contingut: marc normatiu en que s'insereix la proposta, relacié de disposicions vigents a
les quals afecta o deroga, adequacié a l'ordre de distribucié de competéncies i relacié amb
'ordenament estatal i europeu.

¢) Analisi dels impactes seguents:

1er. Impacte econdmic, que ha d'avaluar les consequéncies de l'aplicacio sobre els sectors,
col-lectius o agents afectats per la norma, inclos l'efecte sobre la competéncia, la unitat de
mercat i la competitivitat.

2on. Impacte pressupostari, amb referéncia a la incidéncia eventual de la norma en els
ingressos i en les despeses del sector public.

3er. Carregues administratives que comporta la proposta.

d) Analisi i valoracié resumida de les al-legacions presentades en els tramits d'audiéncia i
informacié publica i dels informes emesos i el seu reflex en el text de la proposta, si escau.

e) Referencia al procediment d'elaboracié normativa, amb la constancia, si escau, de la
tramitacié urgent.

f) Avaluacié del compliment dels principis de bona regulacio.
g) Qualsevol altre aspecte, inclosos els de caracter linguistic, que resulti rellevant a criteri de

I'6rgan que tramita el procediment, aixi com altres avaluacié d'impacte previstes en la
legislaci6 vigent.
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D'altra banda, i amb caracter particular, cal atendre al procediment concret que recull el
Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s'aprova el Text Refés de la Llei de
Subvencions, quant a l'elaboracié de les bases reguladores de les subvencions. En aquest
sentit, l'article 12 del TRLS, en l'apartat segon, disposa que l'aprovacié de les bases ha de
sequir el procediment d’elaboracié de les disposicions administratives generals regulat en la
Llei 4/2001, de 14 de marg, del govern de les Illes Balears (actualment Llei 1/2019, de 31 de
gener, del Govern de les Illes Balears), amb les particularitats seglents:

a) L'estudi economic a que es refereix |'article 42.1 de la Llei 4/2001 (ara, seria I'impacte
economic recollit com a part en la memodria de l'analisi d'impacte normatiu segons s'estableix
en l'apartat primer de l'article 60.2.c)), 'ha de subscriure la Secretaria General de la
conselleria corresponent i s’ha de pronunciar sobre la suficiéncia de recursos economics,
prevists o previsibles, a I'efecte de preveure les disponibilitats pressupostaries que permetin
dictar, si escau, l'acte de convocatoria regulat en l'article 15 d'aquesta Llei.

b) Un informe previ de la Intervencié General (particularitat inclosa mitjangant la Disposicid
final onzena del Decret llei 4/2022, de 30 de mar¢. BOIB num. 44 de 31/03/2022), que s'ha
emés en data 9 de maig de 2023 i que te caracter favorable a I'elaboraci6 d'aquest projecte
d'ordre. Aquest informe s’ha rebut mitjancant VALIB nim. 196949, de 10 de maig.

index

1. Oportunitat de la proposta normativa: Justificacié de la necessitat de regulacié i del rang
normatiu. Adequacié de la regulacié als objectius i finalitats de la norma

2. Contingut de la norma

2.1. Marc normatiu en que s'insereix la proposta
2.2. Relacio de disposicions vigents a les quals afecta o deroga
2.3. Adequacio6 a l'ordre de distribucié de competéncies i en relacié amb 'ordenament

estatal i europeu

3. Analisi dels impactes seguents:
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3.1. Impacte economic, que ha d'avaluar les consequeéncies de I'aplicacié sobre els
sectors, col-lectius o agents afectats per la norma, inclos l'efecte sobre la
competéncia, la unitat de mercat i la competitivitat.

3.2. Impacte pressupostari, amb referéncia a la incidéncia eventual de la
norma en els ingressos i en les despeses del sector public.

3.3. Carregues administratives que comporta la proposta.

4, Analisi i valoracié resumida de les al-legacions presentades en els tramit d'audiéncia i

informacio publica, i dels informes emesos, i el seu reflex en el text de la proposta, si
escau.

5. Referéncia al procediment d'elaboracié normativa.

6. Avaluacio del compliment dels principis de bona regulacio i control posterior de la qualitat
normativa.

6.1. Avaluacié del compliment dels principis de bona regulacié

6.2. Control posterior de la qualitat normativa.

7. Qualsevol altre aspecte, inclosos els de caracter linguistic, que resulti rellevant a criteri de

I'drgan que tramita el procediment, aixi com altres avaluacions d'impacte previstes en la
legislacio vigent:

A) Impacte sobre la infancia i I'adolescéncia
B) Impacte sobre la familia

C) Impacte sobre orientacié sexual i identitat de genere
D) Impacte climatic

E) Impacte en matéria d'igualtat d'oportunitats, no discriminacio i accessibilitat
universal de les persones amb discapacitat

8.- Conclusions
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1. Oportunitat de la proposta normativa: Justificacié de la necessitat de regulacié i del
rang normatiu. Adequacié de la regulaci6 als objectius i finalitats de la norma

En data 24 d'octubre de 2013 es va publicar en el BOIB num. 146, I'Ordre de la consellera
d’Educacio, Cultura i Universitats, de 10 d'octubre de 2013, per la qual s'estableixen les bases
reguladores de les subvencions en materia de politiques actives d'ocupaci6 gestionades pel
Servei d'Ocupacié de les Illes Balears.

D’enca que es van dictar les bases reguladores a I'any 2013, s'han aprovat diversos texts
normatius o modificat d'altres amb incidéncia sobre I'actual contingut de les actuals bases
reguladores, d'entre les quals cal esmentar els seguents:

- La Llei Llei 39/2015, d'1 d'octubre, per la qual s" aprova el procediment administratiu comu
de les administracions publiques. Aquesta norma ha introduit diversos canvis (alguns en
coheréncia amb la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon Govern), d'entre els quals, cal ressaltar els relatius a la simplificacié6 documental,
la tramitacié electronica de les sol-licituds, la reduccid de les carregues administratives de les
persones interessades i sobre procediments de determinats col-lectius, etc.

Aixi mateix, amb aquesta nova regulacié i d'acord amb les previsions de l'article 14.3 de la Llei
39/2015, que permet que reglamentariament es pugui establir l'obligatorietat de relacionar-
se amb les administracions per mitjans electronics certs col-lectius de persones fisiques,
s'ha considerat oportd mitjancant aquest Projecte d'ordre ampliar els subjectes obligats a
relacionar-se electronicament, atés que després de més d’'un any i mig havent hagut
d'utilitzar les tecnologies en quasi tots els ambits de treball, degut a la vivéncia de la
pandémia de la Covid-19 i especialment en el temps de confinament, I'is diari de la
tecnologia i les eines digitals sén una realitat i per aixo aquest Projecte d'ordre considera
adient establir I'obligatorietat pel que fa a les persones autobnomes que puguin ser
beneficiaries d'algun tipus de subvencid de qualsevol dels programes de politiques actives
d'ocupacio que s'esmentin al Projecte d'ordre, en atenci6 a que es tracta d'un col-lectiu «sui
generis», professionalitzat i habituat ja a I'is dels tramits telematics en altres ambits com el
tributari.

- La Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes.
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- La Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels
drets digitals.

- La Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions (d'ara endavant, LGS), que ha
estat modificada en distints punts de rellevancia, com n'és exemple la recent i transcendent
modificacié de l'article 31.2 que introdueix limitacions a les despeses subvencionables si sén
produides per empreses i no han estat abonades en el termini de la norma sectorial aplicable
o en el seu defecte, en els terminis assenyalats a la llei 3/2004, de 29 de desembre que
estableix mesures de lluita contra la morositat en les operacions comercials; o I'article 8.1
que introdueix la necessitat que a les bases reguladores de cada subvencié facin referéncia
al pla estrategic de subvencions en el qual s'integren, assenyalant de quina manera
contribueixen a l'assoliment dels seus objectius. I en altra cas, s’haura de motivar perque és
necessari establir la nova subvencid, inclis encara que no hagi estat previst aen el pla, ila
forma en la que afecta al seu compliment. En aquest cas, i atés que l'ordre de bases no
estableix una linia de subvencions concreta, siné un marc normatiu general de col-lectius
preferents i de politiques actives d'ocupacié que es podran desenvolupar en concret a cada
linia de subvencions, sense definir quins seran els destinataris, ni els imports a concedir, etc.
Per aix0, no s’ha pogut fer referéncia al pla estratégic de subvencions concret en el qual
s'integren i en consequeéncia s’ha motivat al text de l'ordre de bases a l'apartat 1.3, en el qual
s'estableix que: Cada convocatoria en concret que defineixi i desenvolupi aquestes politiques
actives d'ocupacié haura d'indicar la forma en qué contribueix a aconseguir els objectius
establerts en el pla estratégic vigent en cada moment. Si bé l'anterior, en l'actualitat el Pla
Estratégic de subvencions de la CAIB vigent, afectat per totes les correccions i/o
modificacions que han esdevingut posteriorment, és |'aprovat per Acord de Consell de
Govern de 20 de desembre de 2021 (BOIB num. 175, de 23 de desembre) i conté les seglients
previsions envers les convocatories de subvencions que es poden aprovar en el marc de les
bases de subvencions vigents o en base a aquestes noves, doncs sén substancialment igual
que les anteriors: En el marc de I'Objectiu I (Diversificacié Economica: I.I: Formacid:Les linies:
[1.2aL1.11,1.1.16 a 1.1.18; en el marc de I'Objectiu IV (Cohesio Social. 1. Igualtat):les linies
IV.1.17 a1.1.19; (2. Cohesid social:IV.2.9; (7. Ocupacio: IV.7.1 a IV.7.7), tal i com explica I'Estudi
economic del Secretari general de 13 d'abril de 2023, al qual ens remetem. Dins cada una
d'aquestes linies s'assenyalen els objectius i efectes a assolir.

- El Text refés de la llei de subvencions aprovat pel Decret legislatiu 2/2005, de 28 de
desembre, (d'ara endavant, TRLS) ha patit petites modificacions emperd de gran importancia
i que entren en contradiccié amb certs punts que preveuen les bases reguladores que es
pretenen substituir, com la introduccié d'un termini més reduit de comput d'interessos de
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demora en els procediments de reintegrament de subvencions; la necessaria autoritzacié de
certes modificacions de la resoluci6 de concessid; aixi com l'establiment d'un sistema de
justificacio molt simplificat per subvencions concedides a ens locals.

- El Reglament Europeu (UE) 2021/1060 del Parlament Europeu i del Consell, de 24 de juny de
2021 pel qual s'estableixen les disposicions comuns relatives entre d'altres al Fons Social
Europeu Plus (aplicable quan existeix cofinancament europeu a les convocatories del SOIB).
Aquest Reglament preveu diversos sistemes de justificacié econdOmica que no es preveuen a
les bases actuals, com sén «altres costs simplificats» distints al moduls prevists a la
normativa de subvencions. Per aix0, resulta necessari introduir-los a les bases reguladores.

- La recent Llei 3/2023, de 28 de febrer d'Ocupacio, que estableix el marc d'ordenacié de les
politiques publiques d'ocupacié i regula el conjunt d'estructures, recursos, serveis i
programes que integren el sistema nacional d'ocupacié; i defineix i actualitza els col-lectius
d'atencié prioritaria en les politiques actives d'ocupacié.

Resulta també rellevant la introduccié a distinta normativa de nous suposits que prohibeixen
ser beneficiaris de subvencions, com:

- La Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans, bisexuals i
intersexuals i per eliminar I'LGTBI-fobia, que impedeix concedir subvencions a les persones o
entitats que hagin estat sancionades mitjancant resolucié ferma en via administrativa amb la
pérdua de la possibilitat d'obtenir una subvenci6, d'acord amb els apartats 2.a i 3.a de l'article
37.

-La Llei 15/2022, de 12 de juliol, integral per a la igualtat de tractament i no discriminacio,
que estableix limitacions per ser beneficiaris les persones o entitats que hagin estat
sancionades per resolucié administrativa ferme per alguna de les infraccions qualificades
com a molt greus, en els termes i terminis prevists en el Titol IV.

Resulta necessari i imprescindible també introduir a les bases reguladores la necessitat que
les convocatories que se’'n derivin justifiquin si les subvencions susceptibles de ser atorgades
constitueixen o no Ajudes d'Estat en els termes previstos en els articles 107 i 108 del Tractat
de Funcionament de la Unié Europea; i d'altres previsions i actuacions obligatories que s'’han
anat exigint en aquests darrers anys en aquest materia.
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Per acabar, resulta necessari realitzar algunes altres modificacions, fruit de I'experiéncia
adquirida en l'aplicacio de les bases que estan en vigor, com son:

- La introduccié de possibles minoracions en les valoracions dels projectes o sol-licituds;

- La regulacio del tractament a donar a les situacions en les quals es produeix una successié
d'empreses en els beneficiaris;

- La remissié al procediment de pérdua del dret al cobrament en els casos de revocacio total
o parcial de les subvencions que es regula a l'article 89 del Reial decret 887/2006, de 21 de
juliol, pel qual s'aprova el reglament de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de
subvencions, doncs aquest procediment no és basic i per tant no és directament aplicable si
no es preveu a les bases reguladores.

- La introduccié del col-lectius d'autbnoms com a persones obligades a relacionar-se
electronicament amb l'administracié en el marc d'aquestes bases reguladores.

-Es destacable també com els nous sistemes d'emissi6 de factures en format electronic entra
en contradiccié respecte del que preveu la normativa de subvencions en relacio a
I'apostillament de les mateixes, doncs aixo no és materialment possible per la seva propia
naturalesa, per la qual cosa, es considera més adient eliminar I'exigéncia de I'apostillament, i
en canvi, exigir als beneficiaris que duguin una comptabilitat separada o una codificacié
comptable adequada en relacié a totes les transaccions relacionades amb aquestes
operacions que permeti identificar-les clarament, i el seguiment d'una pista d'auditoria, en
especial en 'ambit de les subvencions financades o cofinancades amb fons europeus, doncs
s'exigeixen aquestes premisses.

- Aixi mateix, el SOIB en les darreres convocatories publicades ha introduit una aplicacié de
gesti6 electronica dels expedients per afavorir la tramitaci6 simplificada d'aquests, per la
qual cosa és necessari donar cobertura normativa a aquest nou sistema.

Ates tot I'exposat, es considera necessari aprovar una nova ordre que estableixi les bases
reguladores de les subvencions que tramita el SOIB en I'ambit de les seves competéncies,
adaptades als canvis normatius que s’han produit al llarg de més de 10 anys, i modificar altres
aspectes fruit de I'experiéncia en I'execuci6 de la norma que es pretén substituir, tenint en
compte els aspectes minims que exigeix l'article 13 del Text refos de la Llei de subvencions.
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De conformitat amb l'article 46 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes
Balears, la potestat reglamentaria de 'Administracié de les Illes Balears correspon al Govern,
mitjancant l'aprovacié pel Consell de Govern de les disposicions. Aixi mateix, d'acord amb
I'article 46.2 b) de 'esmentada llei, els consellers poden dictar disposicions reglamentaries en
les matéries propies dels seus departaments quan ho autoritzi una llei o un decret del
Govern. Per altra banda, el Text refés de la Llei de subvencions, aprovat pel Decret legislatiu
2/2005, de 28 de desembre, disposa que no es pot iniciar el procediment de concessi6 de
subvencions sense que el conseller competent n'hagi establert previament per ordre, en Us
de la potestat reglamentaria, les bases reguladores corresponents. Aquest mateix precepte
legal atribueix als consellers, en Us de la seva potestat reglamentaria, I'aprovaci6 de les bases
normatives que han de regir la concessié6 de subvencions en l'ambit sectorial de cada
conselleria.

2. Contingut de la norma
2.1 Marc normatiu en que s'insereix la norma

La matéria objecte de regulacié pel Projecte d'ordre que s'analitza s'insereix (sense ser
exhaustiu) en el marc normatiu seguent:

A) Normativa estatal

a) L'article 149.1.7° de la Constituci6 espanyola disposa que I'Estat té competéncia exclusiva
en materia de legislacié laboral, sense perjudici que sigui executada els organs de les
comunitats autonomes.

b) Reial decret 621/1998, de 17 d'abril, sobre el traspas de funcions i serveis de
I'Administracié General de I'Estat a la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, en materia de
gesti6 de la formacio professional ocupacional (BOE nim. 102, de 29 d'aril de 1998).

) Reial decret 1268/2001, de 29 de novembre, sobre traspas a la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears de la gestio realitzada per I'Institut Nacional d'Ocupacié en I'ambit del treball,
'ocupacié i la formacio.

d) Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions

e) Reial decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s'aprova el reglament de la llei 38/2003, de
17 de novembre, general de subvencions.
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f) La Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment administratiu comu de les administracions
publiques.
g) Llei 3/2023, de 23 de febrer, d'ocupacio.

B) Normativa autonomica

a) L'Estatut d’Autonomia de les Illes Balears, aprovat per la Llei organica 1/2007, de 28 de
febrer, concretament l'article 32.11 que atribueix la funcié executiva a la Comunitat
autdnoma de les Illes Balears en termes de legislacio laboral i formacié professional
continua.

b) Decret 51/1998, de 8 de maig, pel qual s'assumeixen i es distribueixen les competéncies
transferides per 'Administracié de I'Estat a la Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears, en
matéria de gestié de la formacié professional ocupacional (BOCAIB niim. 68, de 23 de maig).

c) Decret 136/2001, de 14 de desembre, d’'assumpcié i distribucié de les competéncies
transferides de I'Estat a la comunitat autdnoma de les Illes Balears en matéria de gestiod del
treball, de 'ocupacio i de la formacié.

d) Llei 7/2000, de 15 de juny, de creacié del Servei d'Ocupacio de les Illes Balears, i les seves
modificacions posteriors, particularment la que resulta de la disposici6 final setena de la Llei
13/2014, de 29 de desembre, de pressuposts generals de la comunitat autdbnoma de les Illes
Balears per a I'any 2015.

e) Llei 4/2001, de 31 de marg, de la bona administracié i bon govern.

f) Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.

g) Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s'aprova el text refos de la Llei de
subvencions.

h) Llei 14/2014, de 29 de desembre de finances de la comunitat autdnoma de les Illes
Balears.

i) Decret 75/2004, de 27 d'agost, de desplegament de determinats aspectes de la Llei de
finances i de les lleis de pressuposts generals de la comunitat autdnoma de les Illes Balears

10
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j) Decret 22/2020, de 24 de juliol, pel qual s'aprova el Text consolidat del Decret d'aprovacio
dels Estatuts del Servei d'Ocupacié de les Illes Balears (BOIB num. 131, de 25 de juliol de
2020).

k) El Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual
s'estableixen les competéncies i estructura organica basica de les conselleries de
I’Administracié de la Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears la Conselleria de Model
Economic, Turisme i Treball, mitjangant la Direccié General de Model Econdmic, Turisme i
Ocupacio, a través del Servei d'Ocupacid de les Illes balears, exerceix les competéncies en els
seguents ambits: la planificacio, gestié i coordinacié de les politiques actives d'ocupacio;
informacié, orientacio i intermediacié en el mercat laboral; plans de subvencions; foment de
l'ocupacié i desenvolupament de la formacio professional per a 'ocupacié.

2.2. Relacié de disposicions vigents a les quals afecta o deroga

D’acord amb el que disposa l'article 60.2 b) de la Llei 1/2019, en la memoria s'hi ha d'incloure,
en tota cas, una relacié de les disposicions vigents a les quals afecta o deroga.

Actualment, la regulacio6 de les bases reguladores de subvencions les trobam en I'Ordre de la
consellera d’Educacid, Cultura i Universitats, de 10 d'octubre de 2013 (BOIB nim. 146, de 24
d'octubre).

Mitjangant la disposicié derogatoria Unica d'aquest projecte normatiu es deroga
expressament aquesta Ordre que es veura substituida com instrument que ordenara les

convocatories de subvencions en mateéria de politiques actives d'ocupacié.

No hi ha altres disposicions que siguin objecte de derogacid, suspensid, limitacid, modificacié
o reinterpretacio.

2.3 Adequacié a l'ordre de distribucié de competéncies i en relacié6 amb I'ordenament
estatal i europeu

L'article 40.1 de la Constitucié espanyola ordena als poders publics promoure les condicions
favorables perque realitzin una politica orientada a la plena ocupacid. I en l'apartat 2on del
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mateix article ordena als poders publics a fomentar una politica que garanteixi la formacid i
readaptacié professionals.

Per mitja del Reial decret 1268/2001, de 29 de novembre (BOE nim. 291, de 5 de desembre
de 2011) 'Administracié de I'Estat va traspassar a la Comunitat Autonoma de les Illes Balears
les competéncies en matéria de gestio del treball, de 'ocupacié i de la formacio, que
anteriorment gestionava I'Institut Nacional d’'Ocupaci6 (INEM), de conformitat amb els
articles 12.15 de I'Estatut d’Autonomia de les Illes Balears, segons la redaccié que en fa la Llei
organica 9/1994, de 24 de marg (actualment tal com disposa la Llei organica 1/2007, de 28 de
febrer, a l'article 32.11). Aquestes competéncies varen ser assumides per mitja del Decret
136/2001, de 14 de desembre d'assumpcio i distribucid de les competéncies transferides de
I'Estat a la comunitat autonoma de les Illes Balears (BOIB nim. 136, de 27 de desembre). Aixi
mateix, 'Administraci6 de I'Estat va traspassar a la Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears
les funcions i els serveis en materia de gestié de la formacié professional per a I'ocupacio
mitjancant el Reial decret 621/1998, de 17 d'abril (BOE nim. 102, de 29 d'abril), els quals va
assumir i distribuir la Comunitat Autonoma per mitja del Decret 51/1998, de 8 de maig (BOIB
num. 68, de 23 de maig), segons el que disposen els articles 12.15i 15.1 de I'Estatut
d'autonomia de les Illes Balears.

D'acord amb aquests articles de I'Estatut d’Autonomia, correspon a la Comunitat Autdnoma
de les Illes Balears la funcié executiva en mateéria laboral, en els termes que estableixin les
lleis i les normes reglamentaries que, per desplegar la legislacié, dicti I'Estat, com també el
desplegament legislatiu i d'execucié de 'ensenyament en tota I'extensio, els nivells i els
graus, les modalitats i les especialitats.

De conformitat amb I'assumpcié de competéncies es va dictar la Llei 7/2000, de 15 de juny,
de creacio del Servei d'Ocupacio de les Illes Balears, modificada en diverses ocasions, la
darrera d'elles mitjancant la disposicio final setena de la Llei 13/2014, de 29 de desembre, de
pressuposts generals de la Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears, per a I'any 2015, que
disposa que el SOIB té com a finalitat la planificacio, gestid i coordinacié de politiques
d'ocupacio, amb funcions concretes d'informacio, orientacié i intermediacié en el mercat
laboral, el foment de I'ocupacié en tots els seus vessants i el desenvolupament de la formacié
professional per a l'ocupacio.

Les subvencions no sén una matéeria competencial en si mateixa i per tant la Constitucié no

les inclou en els llistats referents a la distribucié competencial (art. 148.1 i 149.1 CE) tal com
ha reiterat el TC en successives sentencies com la 13/1992 entre d‘altres. En principi, els
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poders publics poden exercir I'accié administrativa de foment sobre les matéries de la seva
competéncia. Els Estatuts d’Autonomia aprovats inicialment tampoc van incloure les
subvencions en el repartiment competencial. Perd aquesta situacio ha canviat a partir de les
recents reformes estatutaries, com és el cas de I'Estatut d’Autonomia Balear, que disposa en
I'article 84 que correspon al Govern de la comunitat autdonoma i als consells insulars
l'actuacié de foment de les competéncies que li sn propies.

El Decret 22/2020, de 24 de juliol, pel qual s'aprova el Text consolidat del Decret d'aprovacié
dels Estatuts del Servei d'Ocupacié de les Illes Balears (BOIB num. 131, de 25 de juliol)
estableix al seu article 1, apartat 2on que el SOIB té com a finalitat primordial la planificacid,
la gestio i la coordinacio de les politiques actives d’ocupacio, amb funcions concretes
d'informar, orientar i fer intermediacio en el mercat laboral, fomentar l'ocupacié en totes les
vessants i desenvolupar la formacid professional per a l'ocupacio.

L'establert anteriorment, i la competéncia de la comunitat autonoma de les Illes Balears
respecte a la planificacié en materia d'ocupacié, habilita a la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears a aprovar aquesta Ordre, mitjancant la Conselleria de Model Econdmic, Turisme i
Treball, tenint en compte el Decret 11/2021 que atribueix a la Direccié de Model Econdmic,
Turisme i Ocupacié, dintre de la Conselleria de Model Economic, Turisme i Treball les
competencies en materia de: planificacio, gestio i coordinacié de les politiques actives
d'ocupacio; informacio, orientacié i intermediacié en el mercat laboral; plans de subvencions;
foment de l'ocupacié i desenvolupament de la formacié professional per a I'ocupacio6.

Pel que fa a 'ordenament internacional en I'actualitat és d'aplicaci6 el Reglament (UE)
2021/1060 del Parlament Europeu i del Consell de 24 de juny de 2021 per la qual
s'estableixen les disposicions comuns a tots els fons, aixi com les normes financeres per
aquests fons; i el Reglament (UE) 2021/1057 del Parlament Europeu i del Consell, de 24 de
juny de 2021, pel qual s'estableix el Fons Social Europeu Plus (FSE+).

Aixi mateix, son d'aplicaci6 la normativa europea relativa a les ajudes d’Estat: els articles 107
i 108 del Tractat de Funcionament de la Uni6 Europea; els reglaments de minimis (Reglament
(UE) nim. 1407/2013, de la Comissio, de 18 de desembre de 2013), el Reglament general
d'exempcio per categories, aprovat per Reglament (UE) 651/2014 de la Comissi6 de 17 de
juny de 2014 pel qual es declaren determinades categories d'ajuts compatibles amb el
mercat interior, i normativa concordant; i s’han pres les cauteles i previsions corresponents
gue ens marquen les comunicacions i instruccions en aquesta materia, com la Comunicacié
2016/C 262/01 de la Comissio relativa al concepte d'ajut estatal.
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3. Analisi dels impactes seglients:

D’acord amb l'article 12.2 a) del decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre pel qual s'aprova
el text refds de la Llei de subvencions, la secretaria general de la conselleria corresponent ha
d'elaborar un estudi economic que es pronuncii sobre la suficiéncia de recursos economics,
prevists o previsibles, a I'efecte de preveure les disponibilitats pressupostaries que permetin
dictar, si escau, l'acte de convocatoria. En data 13 d'abril de 2023, el Secretari General de la
conselleria de Model Economic, Turisme i Treball ha emés l'estudi econdmic al contingut del
qual es remet aquesta memoria.

Per altra banda, l'article 60.2 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears,
estableix que la memoria de I'analisi d'impacte normatiu ha d'incorporar, entre altres
extrems, lI'analisi dels impactes seguents:

3.1. Impacte econdomic

D'acord amb l'article 60.2 de la Llei 1/2019, I'impacte econdmic ha d'avaluar les
consequéncies de I'aplicaci6 sobre els sectors, col-lectius o agents afectats per la norma,
inclos l'efecte sobre la competéncia, la unitat de mercat i la competitivitat.

L'objecte del Projecte d'ordre de referéncia és establir les bases reguladores que han de regir
les subvencions per a programes de politiques actives d'ocupacié enteses com el conjunt
d'accions i mesures d'orientacid, foment de l'ocupacié i formacid dirigides a millorar les
possibilitats d'accés a I'ocupacio, per compte propi o d'altri, de les persones desocupades; el
manteniment de l'ocupacié i la promocié professional de les persones ocupades, i el foment
de l'esperit empresarial i de 'economia social, que es convoquin des del Servei d'Ocupaci6 de
les Illes Balears.

El fet d'aprovar 'esmentada ordre per la seva configuracié de marc normatiu general «a
desenvolupar» no té impacte economic que afecti directament als destinataris finals de la
mateixa mentre no es duguin a terme les publicacions de les convocatories de subvencions
que defineixin la concreta politica d'ocupacié que es dura a terme, i determinin els
beneficiaris concrets de la mateixa aixi com els destinataris finals de la mateixa, si sén
diferents. En el moment de desenvolupar-se les concretes convocatories de subvencions que
definiran totes aquestes questions si suposaran un impacte economic directe sobre els
sectors, i els col-lectius. Aquest impacte dependra de la linia de convocatodria que es projecti.
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L'impacte principal i final que es pretén amb les convocatories és que la societat disposi de
valors actius. Aixi per exemple, a la convocatoria de SOIB Dual vulnerables, I'impacte
economic és una millora de l'ocupabilitat , la qualificacié i la insercié laboral de les persones
amb discapacitat i risc d'exclusié social. Atendre aquest tipus de persones genera un impacte
economic positiu en la societat, i aix0 beneficia tanta aquestes persones com a la societat
en termes de rendibilitat. Aquest argument és aplicable a qualsevol de les convocatories de
subvencions que gestiona el SOIB, atés que el beneficiari final de les politiques actives que
gestiona el SOIB son les persones desocupades i els col-lectius vulnerables.

Per altra banda, la Llei 2072013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de mercat, té per
objecte establir les disposicions necessaries per fer efectiu el principi d'unitat de mercat en el
territori nacional. En particular, pretén garantir la integritat de l'ordre economic i facilitar
l'aprofitament d'economies d'escala i abast del mercat per mitja del lliure accés, exercici i
expansioé de les activitats economiques en tot el territori nacional, garantint la seva adequada
supervisid, de conformitat amb els principis de l'article 139 de la Constitucié.

El respecte a la unitat de mercat es fonament en la lliure circulacié i establiment dels
operadors economics, en la lliure circulacié de béns i serveis per tot el territori espanyol,
sense que cap autoritat pugui obstaculitzar-la directament o indirectament, i en la igualtat de
les condicions basiques d'exercici de l'activitat economica. Per aquesta rad, aquesta llei és
aplicable a l'accés a activitats economiques en condicions de mercat i el seu exercici per part
d'operadors legalment establerts en qualsevol lloc del territori nacional.

Per tant, el fet d'aprovar aquest Projecte d'ordre no representa un impacte economic directe
ni sobre la competéncia, ni la unitat de mercat, ni la competitivitat, atesa la naturalesa i
finalitat del reglament projectat.

El contingut del Projecte no regula aspectes que suposin l'ordenacié o control d'activitats
economiques, ni tampoc afecta l'accés dels operadors econdmics a les activitats
economiques ni el seu exercici.

Per aguest motiu, tampoc s’ha de dur a terme el tramit previ de posada a disposicié que
estableix l'article 14 de 'esmentada Llei 20/2013.

Aixi mateix indicar que el Projecte d'ordre no estableix limitacié alguna per a l'accés a

activitats economiques i serveis o de mesures que restringeixin la llibertat d'establiment,
doncs no s'obstaculitza l'establiment en un altre lloc ni limita cap activitat econdmica.
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3.2. Impacte pressupostari

D'acord amb l'article 60.2 de la Llei 1/2019, la memoria d'analisi d'impacte normatiu ha
d'incorporar un analisi de I'impacte pressupostari del Projecte d'ordre amb referéncia a la
incidéncia eventual de la norma en els ingressos i en les despeses del sector public.

L'aprovacio d'aquestes bases no genera un impacte pressupostari directe tenint en compte
que és l'acte administratiu concret de convocatoria de la concreta subvencié el que implica
una despesa economica real mitjancant la generacié del corresponent document comptable,
el qual resta sotmes a la normativa de finances i als principis establerts en la Llei 14/2014, de
29 de desembre, de finances de la CAIB.

Quant a les despeses corrents i el personal necessari per dur a terme aquestes funcions,
I'aprovacié d'aquesta Ordre de bases suposa substituir la norma actual, i per tant, no suposa
la creacié de nous serveis ni la incorporacio de nou personal, tal i com s'exposa a l'estudi
economic del secretari general de la Conselleria de Model Economic, Turisme i Treball
esmentat anteriorment.

Aixi mateix, I'administracié mitjancant I'aprovaci6 d'aquest Projecte d'ordre no es beneficia de
cap ingres en els seus pressuposts.

3.3. Carregues administratives que comporta la proposta

L'article 49 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears envers els
principis de bona regulacié, estableix que el Consell de Govern ha d’aprovar els criteris
d’elaboracié normativa en relacio, entre d'altres, amb la reduccié de les carregues
administratives per a la ciutadania, amb la finalitat de fomentar la simplificacié
administrativa i evitar que s'incloguin tramits o carregues innecessaries.

D'altra banda, I'article 60.2 de la Llei 1/2019, estableix que la memoria d'analisi d'impacte
normatiu ha d'incorporar una analisi de les carregues administratives que comporta la
proposta.

Es mitjancant I'Acord del Consell de Govern, de 16 de marg de 2012, que es determina el

contingut i el sistema d'elaboracioé de I'estudi de carregues administratives, en el seguent
sentit:
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a) L'estudi de reducci6 de carregues ha d'incloure la quantificacié econdmica de les carregues
que la disposicié en projecte representara per a les empreses, les altres entitats o els
ciutadans i, si escau, la comparacié amb la normativa vigent que modifica o deroga.

b) A l'efecte d'elaborar aquest estudi i comparar les quanties estimades amb relacio a les
disposicions vigents o de projectes futurs, en totes les memories s'utilitzara la metodologia
Model de Costos Estandard, amb el métode simplificat, acordat per I'Estat i les comunitats
autonomes. No obstant aix0, s'hi podran afegir d'altres mesures propies (com ara els costs
derivats de la insularitat).

Com ja s'ha dit, el projecte normatiu d'ordre del conseller de Model Econdmic, Turisme i
Treball pel qual s'estableixen les bases reguladores de les subvencions en materia de
politiques actives d’ocupacio gestionades pel SOIB, derogara la vigent Ordre de la consellera
d'Educacio, Cultura i Universitats, de 10 d'octubre de 2013, per la qual s'estableixen les bases
reguladores de les subvencions en materia de politiques actives d'ocupacié gestionades pel
SOIB (BOIB num. 146, de 24 d'octubre de 2013).

*Estudi de les carregues:

Proposta: projecte d’Ordre del conseller de Model Econdomic, Turisme i Treball per la qual
s’estableixen les bases reguladores de les subvencions en matéria de politiques actives
d’ocupacio gestionades pel Servei d’Ocupacié de les Illes Balears.

Organ que fa l'estudi: Servei d’Ocupacié de les Illes Balears
Data: abril 2023

Index

1. Presentacié i dades identificatives

2. Valoracié economica de les carregues administratives
3. Conclusions

1. Presentacid i dades identificatives
1.1. Normes

- Norma vigent: Ordre de la consellera d’Educacié, Cultura i Universitats, de 10 d’octubre de
2013, per la qual s'estableixen les bases reguladores de les subvencions en matéria de politiques
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actives d’'ocupacié gestionades pel Servei d'Ocupacié de les Illes Balears.

- Norma en tramitacié: Projecte d'ordre del conseller de Model Economic, Turisme i Treball per la
qual s'estableixen les bases reguladores de les subvencions en mateéria de politiques actives
d'ocupacié gestionades pel Servei d'Ocupacio de les Illes Balears.

- Fase del projecte: esborrany

- El projecte consta de 35 articles, dividits en:

- Preambul

- 4 Titols

- 1 Disposicid transitoria

- 1 Disposicié derogatoria

- 1 Disposicions final
Aquest reglament regula el procediment d'acord amb el qual i tenint en compte el Text refds de
la Llei de subvencions (DL 2/2005, de 28 de desembre) i la resta de normativa d’aplicacié es
convocaran i resoldran les convocatdries de subvencions que gestiona el SOIB. Per tant, sera
cada convocatoria concreta la que generara carreques administratives per les persones o
entitats interessades que voluntarioment decideixin participar en els procediments de concessio
de subvencié que es convoquin. Aquestes carreques resulten necessaries i en principi no suposen
una carrega addicional respecte a la normativa anterior.

Les carregues administratives que es poden recollir indirectament en aquesta norma, atés que
sera l'acte de convocatoria el que reculli les carregues administratives concretes, es deriven
igualment del Text refds de la Llei de subvencions que obliga a que en aquest tipus de
procediment es respectin un sequit de garanties derivades de I'atorgament de fons publics com
és que es presenti una sol-licitud, s'acrediti el compliment d'un seguit d'obligacions, es justifiqui
el desti o la finalitat del fons rebut, es comuniquin les variacions o modificacions dels projectes,...

1.2. Persones destinataries

Les persones destinataries de la norma no només sén aquelles que poden presentar una
sol-licitud perqué es compleixen els requisits prevists a I'acte de convocatoria, sind tots aquells
que poden resultar beneficiaris finals de les subvencions perqué de qualque manera sén els
destinataris finals i ultims de l'activitat que es vol fomentar.

L'article 2 estableix quines poden ser les persones beneficiaries de les subvencions que

18

Pagina 18/74




"
|||!

G CONSELLERA

O MODEL ECONOMIC,
T TURISME | TREBALL

B SERVEI OCLPACIO
/ ILLES BALEARS

s'estableixin en les convocatories dictades a I'empara d’aquesta Ordre i disposa que sera
«qualsevol persona o entitat, fisica o juridica, publica o privada, com també les agrupacions de
persones fisiques o juridiques, les comunitats de béns i qualsevol altra entitat sense personalitat
juridica prevista a I'article 9.3 del Text refds de la Llei de subvencions que, a més d’executar
l'objecte o I'activitat que fonamenti I'atorgament de la subvencié, compleixi els requisits que
preveuen aquestes bases, i els especifics que assenyalin les convocatdries corresponents».

Per tant, sera cada convocatoria la que definird de forma particular i especifica quins poden ser
les persones o entitats beneficiaries de les subvencions requlades en l'acte administratiu de la
convocatoria, tenint en compte el contingut de l'article 2 del Projecte d'ordre.

- Nombre d’entitats i/o persones beneficiaries

En el moment de redactar aquesta memoria s’ha posat de manifest per cada un dels Serveis del
SOIB que tramiten convocatories a les quals sén aplicables les bases requladores del SOIB que
entre I'any 2020 i 2022 les entitats varen presentar 404 sol-licituds de subvencions, desglossades
en les segiients linies:

- AODL 2020: 42 sol-licituds

- SOIB Dona 2021: 109 sol-licituds

- SOIB Formacié i Ocupacié 2022: 53 sol-licituds

- SOIB Dual Sectors Estratégics 2022-2026: 10 sol-licituds

- SOIB Dual vulnerables 2023-2026: 13 sol-licituds

- SOIB Reactiva 2022: 74 sol-licituds

-SOIB Jove: Qualificats EELL 2022: 80 sol-licituds

- Convocatoria acreditacions 2021-2024: 23 sol-licituds

Per altra banda s’han presentat dins el termini 2021-2022, per part de persones fisiques
(corresponents a beques), 651 sol-licituds:

- SOIB Jove Beques d’Exit 2021-2022: 385 sol-licituds

- Beques ESPA 2021-2022: 266 sol-licituds

Atés que, a dia d'avui és impossible preveure quantes entitats poden sol-licitar una subvencié es
fixa un nombre de 450 sol-licituds pel proper periode 2023-2025. I es fixa un nombre de 700
sol-licituds pel que fa a les persones fisiques.

A l'annex adjunt a aquesta Memoria es pot veure com exemple significatiu quin és I'impacte
economic per a les entitats de la convocatdria de subvencions que ha tingut més sol-licituds en
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aquests dos darrers anys i que correspon a la linia «SOIB Dona 2021». S'ha de tenir en compte
que la quantificacié no pot ser exacta atés que aquesta convocatoria a hores d'ara no han estat
totalment liquidada, per tant, per la part corresponent a la part no finalitzado, s’ha fet una
estimacié de quantes entitats podrien eventualment presentar un recurs potestatiu de reposicié
en via administrativa, aixi com quantes entitats podrien sol-licitar la modificacié de la resolucié
de concessi6 o bé sol-licitar la subrogacio en els casos de successié d'empreses.

1.3. Procediments

El nombre totals de procediments establerts a la normativa vigent susceptible de generar
carregues administratives:

- En I'Ordre de la consellera d’Educacid, Cultura i Universitats, de 10 d’octubre de 2013, per la
qual s'estableixen les bases reguladores de les subvencions en matéria de politiques actives
d'ocupacioé gestionades pel Servei d'Ocupacio de les Illes Balears que actualment tenim vigents i
que seran substituides per I'actual ordre que es tramita, es contemplen 3 procediments
(concessié de la subvencid, revocacio i/o reintegrament de la subvencié i el procediment de
recurs).

El nombre total de procediments susceptibles de generar carreques administratives que
s'estableixen en el projecte en tramitacié sén també 3 procediments, els mateixos que amb la
normativa anterior. S'hi assenyala expressament també la tramitacié de I'expedient de pérdua
del dret al cobrament, que malgrat no es mencionava a les bases vigents, es tramitava per
aplicacié del reglament de subvencions, i en el marc dels expedients de revocacié parcial.

Aquest Projecte d’ordre no imposa cap nova carrega administrativa als ciutadans que vulguin
obtenir una subvencié en matéria de politiques actives d’ocupacid, ja que totes les carregues
administratives relatives a la sol-licitud de la subvencié i aportacio de documentacid, justificacié
de la subvencié, revocacié parcial i/o reintegrament ja estaven recollides a I'Ordre de 10
d‘octubre de 2013.

Ara bé, el present projecte normatiu estableix a l'article 4 que « les persones sol-licitants de
subvencions, que estiguin obligades a relacionar-se electronicament amb les administracions
publiques, aixi com els treballadors autonoms, han de presentar les sol-licituds de subvencié i la
documentacié adjunta segons els models establerts en cada convocatoria, per mitjans
electronics, a través del tramit telematic del registre electronic creat a I'efecte...». Aquesta
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manera de presentacié de la sol-licitud, en la qual a partir d’ara estaran obligats també tot el
col-lectiu dels autonoms, significa un abaratiment dels costs de les carregues administratives
respecte a I'Ordre de bases de 13 d’octubre de 2013, malgrat aquesta reduccio ja venia aplicant-
se per mor de l'article 14 de la Llei 39/2015 en relacié a les persones obligades a relacionar-se
electronicament.

2. Valoracio economica de les carreques administratives

El SOIB considera adequat elaborar i regular una nova ordre de subvencions en matéria de
politiques actives d'ocupacio per tal que, d’'una banda s’‘adapti el contingut de la normativa
anterior a les necessitats derivades de I'experiéncia en l'aplicacié de dita normativa, i d’altra
banda, adapti les referéncies normatives a les modificacions normatives que s’han produit
aquests darrers anys.

Les carregues administratives que suposen participar en un procediment de concurréncia
subvencional, com és la presentacié de la sol-licitud i la documentacié adjunta, I'esmena de
documentaci6, la justificaci, ... ja s'incloien en I'Ordre anterior i derivaven del Text refés de la
Llei de subvencions, per la qual cosa no impliquen una nova carrega administrativa i dependran
de la publicacié de la corresponent convocatoria.

- Comparacio de les carregues entre la norma vigent i el projecte

Cal esmentar que el Projecte d'ordre no suposa un increment de les carregues administratives
respecte a la norma anterior i s‘adapta allo que estableix la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de régim
juridic de les administracions publiques pel que fa a la previsié expressa de la possibilitat de
presentar telematicament les sol-licituds. A més, I'administracié té l'obligacié d'habilitar els
mitjans necessaris per tal d'obtenir la documentacié que ha d'adjuntar la persona interessada. A
aquest efectes, el SOIB disposa d'una eina de gestié informatica en la qual els beneficiaris de les
subvencions poden aportar la documentacié que s'esmenti a cada convocatoria.

- Reduccio de carregues
El Projecte d'ordre comporta la segiient reduccié de carregues:

a) Tramitacié electronica de les sol-licituds i de la documentacié adjunta.
b) Habilitacié dels mitjans electronics per tal d’'obtenir la documentacié acreditativa de
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determinades circumstancies, la qual cosa implica una reduccié de carreques administratives
quant la documentacié que obligatoriament haura de presentar la persona interessada.

¢) Presentacio de diversa documentacio, entre la que s'hi troba la justificacié econdomica,
mitjangant l'eina de gestié informatica.

3. Conclusio
El Projecte d'ordre no incorpora carregues economiques excessives per a les entitats i/o persones

interessades, ni addicionals a les previstes en el marc actual, de fet, aquestes s’han de
considerar reduides, per tot I'exposat anteriorment.

4. Analisi i valoracié resumida de les al-legacions presentades en els tramits d'audiéncia
i informaci6 publica, i dels informes emesos, i el seu reflex en el text de la proposta

Dins el tramit d'audiéncia i informacié publica han presentat al-legacions i suggeriments dins
el termini establert les conselleries seguents.

- Conselleria d'Educacié i Formacié Professional
- Conselleria d'Hisenda i Relacions Exteriors

Aixi mateix, fora del termini al tramit, les seglients conselleries han fet aportacions, les quals
malgrat aixd per la seva importancia s’han analitzat:

- Conselleria de Model Economic, Turisme i Treball

- Conselleria de Fons Europeus, Universitat i Cultura (Direccié general de Politica Linguistica i
la Direccié General de Modernitzacid i Administracié Digital).

- Conselleria de Presidencia, Funcié Publica i Igualtat.

A continuacié s'analitzen les al-legacions i suggeriments realitzats amb indicacié de la seva
acceptacié i inclusié dins el text del projecte de decret o el seu rebuig i els motius:

- La Conselleria d’Educacié i Formacié Professional ha formulat els suggeriments
seguents:
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* Ha suggerit la supressié d'un apartat per estar reiterat a un altra, referent a la previsio
d'una llista de reserva de possibles beneficiaris, la qual cosa s'ha acceptati s'ha
suprimit part de l'article 7.3, el qual es remet a l'article 11.7 de l'ordre de bases, en el
qual s'estableix tota la regulacié al respecte.

+ D'altra banda, aquest ens també ens adverteix de la incorreccié d'algunes remissions
a epigrafs d'altres apartats del text, errades que ja s’havien detectat i que s’han
esmenat.

- La Conselleria d’'Hisenda i Relacions Exteriors, ha formulat els suggeriments seglients:

« Enprimer lloc, l'article 3.3, al 5° paragraf en el qual fa referéncia a que la convocatoria
ha d'assenyalar si s'acull al reglament general d'exempcions per categories, «o la
normativa que el substitueixi», suggereixen afegir «o que pugui aprovar la Comissié
Europea, fent us de les atribucions que li concedeix el Reglament (UE) 2015/1588 que
eximeixen, respecte de determinats ajuts, I'obligacié de notificacié», la qual cosa s'accepta
doncs és més precis i s'afegeix al text.

En el mateix context suggereixen afegir que la comunicacié a la Comissié Europea
s’ha de fer mitjangant la Direccié General de Fons Europeus, tal i com estableix la
Instruccié 1/2021 del conseller de Fons Europeus Universitat i Culturai de la
consellera d'Hisenda i Relacions exteriors de 20 de desembre de 2021. Al respecte,
s'ha de dir que malgrat s’ha nomenat per aquesta instruccié a aquesta direccio
general com intermediari per connexié amb els organismes europeus,es podria donar
el cas que es designés un altre organisme i per tant quedar rapidament obsolet
aquest punt, o produir una confusié. Per aix0d, i com és una questié que es regula a
una Instruccié i de tramitacié interna, es considera més adient no fer-hi esment.

» Ensegonlloc, pel que fa al mateix article 3, apartat 8 en el qual s'assenyala que en els
suposits exempts de publicitat i concurréncia de les lletres b) i ¢) de l'article 7.1 del
TRLS el conseller podra dictar un acte de convocatoria informativa (...) assenyalen que
és una previsi6 innecessaria ates que les bases no son aplicables als suposits que
preveu l'article 7 del TRLS d'acord amb l'article 12.1. d del propi TRLS. Aquesta
afirmacio és certa. S’havia decidit mantenir aquesta previsié que esta vigent en
termes identics a 'Ordre de bases de 10 d'octubre de 2013 que es deroga i substitueix
(al vigent article 3.7), a efectes esclaridors, si bé és cert que les bases reguladores no
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son el lloc idoni per a la seva previsio, i que tanmateix ja esta establerta aquesta
previsio en termes idéntics al TRLS, per la qual cosa s'elimina el paragraf sencer.

« Entercer lloc, posen de manifest que la previsié continguda en el segon paragraf de
I'apartat 2 de l'article 4 relatiu a la presentacié de sol-licituds, s’hauria d'incardinar com
a segon paragraf de l'apartat 7 d'aquest mateix article, de manera que la previsié
continguda en aquest paragraf afecti qualsevol esmena de documentacid, i no només
el suposit previst en l'apartat 2.

Aixi mateix, pel que fa a aquest mateix apartat 7, assenyalen que s'ha de tenir en
compte que l'article 68 de la LPACAP només és aplicable als procediments iniciats per
I'interessat i en aquest suposit es tracta d'un procediment iniciat d'ofici per mitja de la
convocatoria per la qual cosa no s'ha de fer remissié a l'article 68 esmentat, no
obstant aix0 es pot preveure aquest mateix contingut com un tramit més creat per
norma reglamentaria (aixo si, sense la consequiéncia prevista en l'apartat 4 de l'article
68, d'acord amb la Senténcia del Tribunal Suprem 2747/2021); per aixd es recomana
una redaccio alternativa per aquest apartat 7, que a continuacié es transcriu:

«7. Si la sol-licitud no compleix els requisits legals de la convocatoria corresponent o no
incorpora els documents exigits, en aplicacié de I'article 23.5 de la Llei 38/2003, s’ha de
requerir la persona interessada perque, en el termini improrrogable de deu dies

habils, esmeni l'errada o presenti els documents preceptius, amb la indicacié que, si no ho
fa, se la tindra per desistida de la seva sol-licitud, amb la resolucié preévia, que consistird
en la declaracié d'aquesta circumstancia, amb indicacié dels fets produits i les normes
aplicables.

En el cas que el criteri de selecci6 dels beneficiaris es basi en l'ordre d'entrada de les
sol"licituds, la data de presentacié de I'esmena és la que estableix I'ordre definitiu per
resoldre I'expedient.»

S'ha estimat convenient recollir aquesta previsié en el paragraf segon de l'apartat 7,
doncs és cert que aquest efecte també sera adequat per qualsevol esmena de
documentacié si el procediment de seleccié dels beneficiaris és l'ordre d'entrada, si bé
no es refon aquest suposit amb caracter general pels dos suposits (4.2 i 4.7) sind que
es repeteix a l'apartat 7 per tal de completar aquest i assenyalar que ordre d'entrada a
efectes de resoldre I'expedient es tindra en compte a partir de 'esmena de la
documentacid, moment en el qual la documentacié «estigui completa». Com
s'explicara més extensament amb posterioritat, el sistema de concurréncia successiva
de la presentacié completa i correcta de la sollicitud atén una finalitat i interées public
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per “l'evitacié d'abusos” mitjancant la reserva d'ajuts a través de sol-licituds
“manifestament incompletes”. Per aquest motiu, l'apartat quedara redactat de la
manera seguent:

«En el cas que el criteri de seleccié dels beneficiaris es basi en l'ordre d'entrada de les
sollicituds, no computara I'entrada de la sol-licitud fins el moment que consti tota la
documentacié completa, als efectes d'establir I'ordre definitiu per resoldre I'expedient.»

D'acord amb aquest suggeriment, es millora l'apartat 2 i es remet a l'apartat 7 de
I'article 4 per tal que el requeriment es faci en la forma que s'assenyala en aquest
apartat sete.

Respecte de la menci6 a l'article 68 de la LPACAP, s'ha de dir que s'ha tingut en compte
que l'article 68 esta situat dins els procediments iniciats a instancia dels interessats i
per tant no s'aplica als procediments iniciats per convocatoria (que es consideren
iniciats d'ofici), com ja ha declarat el Tribunal Suprem. Per aquest motiu, com exemple
significatiu d'aquesta consideracid, quan s’havia redactat el precepte corresponent
(segon paragraf de l'article 4.2 al qual fan referéncia) precisament es concretava que
en el cas que el criteri de selecci6 dels beneficiaris es basi en l'ordre d'entrada de les
sol-licituds la data de presentacié de I'esmena es la que estableix l'ordre definitiu per
resoldre I'expedient d'aquesta manera s'eviten les conseqiéncies que es deriven del
requeriment d'esmena que preveu l'article 68.4 (considerar com a data de presentacio
electronica, la data en la qual s'hagi realitzat 'esmena doncs el termini podria ser ja
perentori), i com es veu, ja no es fa mencié a aquest apartat 68.4. L'abast de l'article
68.4 és congruent amb procediments a instancia de part, doncs aplicar-ho a
procediments iniciats d'ofici en els quals hi pot haver concurréncia competitiva, si en
el moment de fer 'esmena el termini de presentaci6 de sol-licituds ja ha
transcorregut, podria suposar haver presentat la sol-licitud fora del termini escaient i
aixo podria donar lloc a desigualtats si 'administracié es demora en realitzar els
requeriments escaients o el termini de presentacié és breu.

A l'apartat 7 de l'article 4 s'ha fet referéncia a l'article 68 de la LPACAP doncs l'article
23.5 de la LGS (que te el caracter de basic) quan preveu el requeriment d'esmena de
sollicituds, assenyala que es considerara per desistit de la seva sol-licitud amb la
resolucié prévia que ha de ser dictada en els termes que preveu l'article 71 de la Llei
30/1992, de 26 de novembre, i aquesta remissio a l'article 71, en l'actualitat s'ha
d’entendre feta a l'article 68 de la LPACAP. Entenem que s'exposa amb claredat (tant a
la LGS com al nostre projecte d'ordre que reprodueix el precepte) que la remissio a

25

Pagina 25/74



"
|||!

G CONSELLERA.

O MODEL ECONOMIC,
I TURISME | TREBALL

B SERVEI OCLPACIO
/ ILLES BALEARS

l'article 68 només es refereix a que per tenir-lo per desistit s’haura de dictar la
Resoluci6 que declari expressament que es te per desistit a l'interessat d’aquesta
sol-licitud en els termes prevists a l'article 21 (declaracié del desistiment amb indicacio
dels fets produits i les normes aplicables), i no a la resta de l'article. Per aixd es
decideix mantenir la redaccié doncs no és més que la reproduccié de l'article 23.5 de
la LGS, que té caracter basic, i al qual també es fa menci6 expressa en el mateix
apartat («en aplicacié de I'article 23.5 de la LGS, s’ha de requerir...»), si be s'afegeix
l'apartat 1 en concret (68.1) per evitar confusions.

Per coheréncia amb l'anterior, al mateix article 4, a 'apartat 10 també s'afegeix
l'apartat concret (1) a l'article 68 quan es refereix a que «Si ho estableix la convocatoria,
es pot dictar un unic requeriment per a totes les sol-licituds presentades, amb indicacié de
la deficiéncia detectada en cada cas, el qual s’ha de publicar a la Seu Electrdonica. En
aquests casos, la resolucié que determini tenir-los per desistits de les sol-licituds que no
s’hagin esmenat, la qual també s’ha de publicar a la Seu Electrdnica, substitueix la prevista
en l'article 68.1 de la Llei 39/2015.»

« En quart lloc, l'escrit de suggeriments posa de manifest, pel que fa a l'article 29 relatiu
al reintegrament de la subvencid, concretament a l'apartat 2, que no sén les causes de
reintegrament les que donen lloc a la invalidesa de la resolucio, siné les causes de
nul-litat i anul-labilitat dels articles 47 i 48 de la Llei 39/2015, aixi com es desprén de
I'incis final de l'article 25 del Text refés de la Llei de subvencions aprovat pel Decret
legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, al qual s'hi fa esment. D'aquesta manera, es
recomana que aquest apartat 2 de l'article 29 es redacti de la manera seguent:

«2. En el cas que la causa de reintegrament dugui causa de la invalidesa de la resolucié de
concessi6 s’ha de revisar préviament aquesta resolucié en els termes establerts en l'article
25 del Text refés esmentat i en la resta de disposicions aplicables.»

En resum, dins l'apartat 2 d’aquest article 29 s’ha suggerit modificar la paraula
«determini» per «dugui causa».

En efecte, la redaccié d'aquest precepte no resultava encertada. Duia causa de la
vigent Ordre de bases de 10 d'octubre de 2013 (article 31.2) i en el projecte d'orde
s’havia mantingut en termes idéntics arrossegant l'errada. Aixi doncs, s'accepta aquest
suggeriment i es modifica la paraula «determini», per «dugui causa», la qual cosa
dona un sentit correcte al precepte.
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» Per dltim, s'assenyalen una série de remissions incorrectes, que ja s’havien detectat i
esmenat (a l'article 8.2; article 29.1; i article 31.2).

Finalment, la mateixa Conselleria d'Hisenda i Relacions Exteriors en el propi escrit de
suggeriments ens recorda que des del punt de vista del procediment de tramitaci6 de
la norma que, pel que fa a la tramitacié de les bases reguladores, recentment s'ha
introduit (particularitat inclosa mitjangant la disposicio final onzena del Decret llei
4/2022, de 30 de marg¢. BOIB num. 44 de 31/03/2022) a l'article 12.2.b) del TRLS la
necessitat de sol-licitar un Informe previ a la Intervencié General, informe que s'ha
sollicitat i que s’ha emés amb caracter favorable per I'Interventor general en data 9 de
maig de 2023. Ens recordaven també que la disposicié addicional Unica del Decret
32/2008, de 14 de marg, pel qual es regulen l'organitzacié, l'estructurailes funcions
de la Intervenci6 General de la CAIB, ha regulat el contingut d'aquest informe. Aquest
contingut, s'analitzava a I'Informe del Servei Juridic de data 4 de maig de 2023.

- La Conselleria de Model Economic, Turisme i Treball ha formulat les observacions
seguents:

» Larticle 8.4 de I'esborrany d'ordre fa referéncia a que el servei gestor de la linia de
subvencié corresponent ha de sol-licitar informe que regula l'apartat 2.6.1.b) de
I'Annex de I'Acord del Consell de Govern de 20 de juny de 2022 (BOIB num. 80,de 21
de juny) pel qual s'aplica la previsio de l'article 117.2 de la Llei de finances respecte a
I'exercici de la funcié interventora en régim de fiscalitzacié previa limitada, pero no
s'indica a qui ha de fer la sollicitud ni qui ha d'emetre aquest informe. L'Acord del
Consell de Govern preveu que les convocatories de subvencié s'han d'acompanyar
d'un informe sobre l'adequacié de la convocatoria al pla estratégic i a les bases
reguladores pero no diu que aquest informe hagi de ser juridic, motiu pel qual podria
ser emeés per altres 6rgans com el mateix organ gestor de la convocatoria. Per aixo,
es proposa modificar aquest punt per tal d'obrir aquesta possibilitat, d'acord amb
I'organitzacio que existeixi en cada moment. Proposen en el mateix escrit la segient
redaccio:

El servei gestor de la linia de subvencié corresponent ha d'impulsar la tramitacié de
I'expedient de convocatoria, ha d’emetre, en el seu cas, o sol-licitar a I'6rgan
corresponent, l'informe que requla I'apartat 2.6.1.b) de I'’Annex de I'Acord del Consell de
Govern de 20 de juny de 2022 (BOIB num. 80, de 21 de juny) pel qual s’aplica la previsié de
l'article 117.2 de la Llei de finances respecte a I'exercici de la funcié interventora en régim
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de fiscalitzacié previa limitada, o el precepte que el substitueixi. En cas de sol-licitar-lo, a
la peticio de l'informe, s’hi ha d’‘acompanyar la resolucié d'inici del procediment
d‘aprovacié de la convocatoria de subvencions dictada pel president del SOIB; una
memoria justificativa suficientment motivada dels aspectes que suposin l'exercici d’'una
potestat discrecional, que haura de signar el director o la directora del SOIB, amb la
indicacié de la linia del pla estratégic de subvencions vigent. Aixi mateix, també s'hi ha
d’acompanyar l'esborrany de la convocatoria de subvencions, aixi com els altres
documents corresponents, segons el tipus d’expedient.

Es considera adequada aquesta observacid, per la qual cosa es realitzen els canvis
proposats.

» Larticle 16.2 de l'esborrany de l'ordre fa referéncia a la determinaci6 de l'import de la
subvencid perd no preveu que aquest pugui ser un import cert establert en la
convocatoria. Tal vegada s'hauria de valorar introduir aquesta possibilitat aixi com
preveu l'article 32.2 Reial Decret 887/2006, de 21 de juliol, pel que se aprova el
Reglament de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions.

Ates que aquestes bases reguladores preveuen un marc ampli d'actuacio i que
aquesta és una altra forma de determinar la quantia de la subvenci6, s'introdueix
aquesta possibilitat a 'apartat a) de l'article 16.2.

« Aixi mateix s'assenyala que s’han observat algunes remissions erronies a altres
articles del text que s’haurien de revisar que com ja s’ha dit anteriorment, ja s’havien
detectat i esmenat.

- La Conselleria de Presidéncia, Funcié Publica i Igualtat, ha formulat les
observacions seglients :

« Respecte del tractament de dades de caracter personal, considera necessari introduir
en el punt IV del Preambul, com a constancia de que s’han pres en consideracié, el
titol complet de les dues normes fonamentals en materia de proteccié de dades: el
Reglament (UE) 2016/679, de 27 d'abril i la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre.
Aquest suggeriment s'accepta i s'introdueix el titol complet de les dues normes.

« Respecte de l'article 9 que fa referéencia a la Comissio Avaluadora, es proposa

introduir un apartat 7 per incloure que els membres de la Comissié Avaluadora han
de garantir la integritat, la seguretat i la confidencialitat en el tractament de les dades
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personals de les persones fisiques sol-licitants de les subvencions d'acord amb el
RGPD.
Es pren en consideracio aquest suggeriment i s'introdueix aquest apartat 7.

+ Respecte de l'article 14, que fa referéncia a l'obligacié del compliment de la normativa
en matéria de proteccié de dades per part dels beneficiaris de les ajudes o
subvencions, es proposa la supressio de l'apartat q) d'aquest article. Aquest
suggeriment no es considera adequat doncs malgrat que aquesta proteccio de dades
es prediqui dels organs que tramiten les subvencions, moltes de les subvencions que
durant anys el SOIB ha establert amb les bases reguladores vigents (i que s6n
substancialment iguals que 'actual projecte), malgrat que tenen com a beneficiaris a
persones juridiques, entitats publiques privades o associacions,.... a la seva vegada
aquests beneficiaris realitzen actuacions que repercuteixen en uns destinataris finals
que son persones juridiques normalment aturades (per exemple, a les convocatories
de foment es subvenciona la contractacié de personal per part dels beneficiaris; a les
convocatories de formacié el beneficiari imparteix formacié als alumnes, etc,...), i per a
més garantia de la proteccié de dades d'aquests destinataris finals, es considera
necessaria aquesta previsio doncs el tractament de dades el realitza en moltes
ocasions el beneficiari de la subvencié i no I'drgan que tramita la subvencid.

« Finalment, es suggereix valorar la conveniéncia de recollir de forma expressa un nou
article amb informacio o directrius en relacié amb el tractament de les dades de
caracter personal. Aixi doncs, com exemple ens recomanen esmentar expressament
qui és el responsable del tractament. No es considera convenient realitzar aquesta
precisié doncs el Decret 11/2021, de 15 de febrer que estableix les competencies i
l'estructura organica basica de les conselleries de l'Administracié de la CAIB; és un
decret organitzatiu i per tant, amb facilitat pot ser objecte de modificacions, en
especial, quan existeixin canvis en el govern, la qual cosa suposara el desfasament de
les bases reguladores en aquest punt.

Esmenten altres recomanacions a incorporar en aquest possible nou article com que
les dades tractades es limitin a les imprescindibles per assolir I'objecte de la sol-licitud,
informar respecte de les mesures de seguretat; introduir mesures raonables perqué
es suprimeixin o rectifiquin sense dilacié les dades personals que siguin inexactes pel
que fa a la finalitat per a la qual es tracten; en els models de sol-licitud, entre d'altres,
incloure la informacio respecte dels drets dels articles 13 a 15 del RGPD, etc.
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Respecte de totes aquestes recomanacions, atés que es tracta de normativa
transversal que afecta a qualsevol tractament de dades que faci 'administracio, es
considera que és normativa d'obligat compliment i que s'ha de seguir amb caracter
general, en la tramitacié de qualsevol expedient. Per la qual cosa, i per excedir del
concret ambit subvencional de les bases, i vist el caracter genéric d'aquestes (doncs
estableixen unes disposicions comunes per qualsevol politica activa d'ocupacio que
desenvolupi el SOIB), es considera que el compliment concret d'aquesta normativa
s'ha de vigilar en cada convocatoria de subvencions concreta que es desenvolupi.
En qualsevol cas, resultaria més necessari regular aquestes previsions en un altra
instrument com podria ser una Instruccié o Circular, que s'adaptara millor als canvis
que es puguin produir.

- La Direcci6 General de Politica Linguiistica de la Conselleria de Fons Europeus,
Universitat i Cultura, ha formulat les observacions seglients:

«  En primer lloc, realitzen una al-legacié relativa al <PREAMBUL: Consideram oport
incorporar un nou paragraf al final del primer apartat del preambul, amb aquesta
redaccio:

Finalment, és important que les politiques actives d'ocupacié a les quals es vol subvenir
contribueixin a complir el mandat estatutari de normalitzar I'is social de la llengua
catalana (article 35 de I'Estatut d’autonomia de les Illes Balears). Per aquesta rad, les
convocatories de subvencions publicades a 'empara d'aquestes bases han de garantir el
compliment de l'article 25.3 del Decret 49/2018, de 21 de desembre, sobre [I'Us de les
llengdies oficials en 'Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears, segons el
qual s’ha de preveure I'is del catala en tots els actes subvencionats o patrocinats per
FAdministracid de la Comunitat Autdbnoman.

En relacié amb aquesta observacié compartim que s'ha d’incloure aquest paragraf
per donar compliment al mandat de normalitzacié de la llengua propia que I'Estatut
d’Autonomia exigeix a les institucions de les Illes Balears.

« Ensegon lloc, suggereixen el seguent: «KARTICLE 1. OBJECTE: Proposam que la lletra b) de
l'apartat 2 d’'aquest article (programes de politiques actives d’ocupacio que poden ser
objecte d'ajuts) contengui una referéncia a la formacié lingliistica:
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b) Formacié i requalificacié: accions i mesures d‘aprenentatge, formacié, CAPACITACIO
PROFESSIONAL EN LLENGUA CATALANA, requalificacio o reciclatge professional incloses en
el sistema de formacié professional per a I'ocupacio.

Alternativament, i pensant especialment en professions de 'ambit assistencial i de
I'ambit dels serveis que impliquen atencié6 directa a la poblacid, la qliestio es pot
incorporar al mateix apartat 2 com una lletra independent:

x) Accions que promoguin la competitivitat mitjancant I'adquisicié de la capacitacié
lingliistica especifica necessaria per desenvolupar l'activitat professional {en llengua
catalana / en les dues llengiies oficials a la comunitat autdonomap».

En aquest cas, i com ja hem dit anteriorment l'ordre de bases reguladores no estableix
una linia de subvencions concreta, sind un marc normatiu general de col-lectius
preferents i de politiques actives d'ocupaci6 que es desenvoluparan en concret a cada
convocatoria de subvencions, sense definir quins seran els destinataris, ni els
programes de politiques d'activacié d'ocupacid, doncs és a traves de I'Observatori del
Treball de les Illes Balears que es detecten les necessitats del mercat laboral, com ara
I'area d'informatica o I'aprenentatge d'un determinat idioma. Per aix0, no es pot fer
referencia aqui a les bases a un determinat programa de formacio.

+ Entercer lloc, suggereixen el segiient: «ARTICLE 4. PRESENTACIO DE SOL-LICITUDS

Consideram oportu que la lletra c) del punt 4, relativa a la memoria explicativa de
l'activitat que eventualment hagin de presentar les persones interessades,
incorpori una referencia a I'aspecte linguistic. Proposam la redaccié seglient:

¢) Si escau, una memoria explicativa de I'activitat que ha de dur a terme, indicant-hi el
pressupost, el detall d'ingressos i les despeses previstes, si s'escau, amb I'IVA desglossat, els
antecedents, la descripcié de la inversid, i els objectius i els mitjans humans i materials
necessaris per executar-la, LA LLENGUA O LES LLENGUES EN QUE ES PREVEU
DESENVOLUPAR L'ACTIVITAT OBJECTE DE LA INVERSIO, AIXI COM QUALSEVOL ALTRA DADA
EN QUE ES DETALLI DE MANERA ESPECIFICA AQUESTA ACTIVITAT.»

Una memoria explicativa ha de proporcionar informacio6 sobre de l'activitat
subvencionable (objectius, execucié d'un projecte, o la realitzacié d'una activitat) i és
sobre la base de cada projecte que s'haura de verificar 'objecte de la subvenci6. Que
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ens demani al sol-licitant de la subvencié que ens informi sobre la llengua o llengues
que preveuen desenvolupar l'activitat subvencionable consideram que no constitueix
cap obstacle a les bases reguladores, doncs no es demana I'is d'una llengua com a
requisit per obtenir la subvencié que seria del tot objectable.

« En quartlloc, suggereixen el seqguent:«ARTICLE 6. PRINCIPIS I CRITERIS GENERALS DE
CONCESSIO DE LES SUBVENCIONS

Proposam afegir una lletra més, la lletra e), a I'apartat 2 d’aquest article, amb la
redaccid seglient:

2. D'acord amb aix9, i sens perjudici dels criteris especifics corresponents a cada linia de
subvencions que s’estableixin en la convocatoria, I'avaluacié de les sol-licituds ha de tenir
en compte, quan sigui rellevant per a l'objecte de la subvencid i sempre que sigui possible,
els criteris genérics segtients:

[.]

e) L'adequacié del projecte a I'article 25.3 del Decret 49/2018, de 21 de desembre, sobre
I'ds de les llengties oficials en 'Administracié de la Comunitat Autdbnoma de les Illes
Balears».

Aquestes bases reguladores estableixen el marc normatiu dels ajuts als programes de
politiques actives d'ocupacié que posi en marxa el SOIB i dins les politiques actives
d'ocupacio no apareix com objectiu ajuts a la normalitzaci6 de I's d'una llengua,
limpuls o foment i la competéncia del qual correspon a altres organismes.

Consideram del tot dificultds avaluar una sol-licitud tenint en compte requisits
lingUistics. Una altra cosa seria , per exemple, subvencionar I'is de la llengua amb
l'objecte d'elaborar un determinat document o rotol o etiquetes.

Per altra banda, atés que a totes les convocatories es fa mencié de la difusio publica

en catala de les actuacions per part de les entitats beneficiaries, es considera oportu

incloure dins l'article 14, relatiu a les obligacions dels beneficiaris, un nou apartat que
recolleixi aquesta obligacio.

« Encinqué llog, es realitza la segiient observacié: ARTICLE 27. SUBCONTRACTACIO DE LES
ACTIVITATS
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Proposam afegir una referéncio a l'aspecte lingliistic en l'apartat 8 d'aquest article:

8. L'entitat beneficiaria ha d'assumir tota la responsabilitat de I'execucié de l'activitat
subvencionada davant I'Administracio. L'entitat i el contractista han d'assegurar el
desenvolupament satisfactori de les funcions dels organismes de sequiment i control. LA
SUBROGACIO DE L’EXECUCIO DE L'ACTIVITAT SUBVENCIONADA NO POT IMPLICAR EN CAP
CAS L’ALTERACIO DEL FUNCIONAMENT LINGUISTIC PREVIST EN LA CONCESSIO DE LA
SUBVENCIO.»

Ens remetem a les observacions efectuades a les anteriors al-legacions.

- La Direccié General de Modernitzacié i Administraci6 Digital de la Conselleria de
Fons Europeus, Universitat i Cultura ha formulat les observacions seglients:

* Suggereixen el seguent: «Preambul, apartat IV:

El primer paragraf fa referéncia a l'article 29 de la Llei 39/2015, d’1 d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques i ha de ser a
l'article 129.

En aquest punt del preambul s’estableix l'obligacié del col-lectiu «sui generis»

d’‘autonoms a relacionar-se electronicament amb 'Administracio en I'ambit de les
subvencions de I'Ordre de bases, en aplicacié de l'article 14.3 de la Llei 39/2015, que
exigeix una disposicié reglamentaria. Cal tenir en compte que aquest precepte, a més
d'exigir una regulacié reglamentaria, estableix que aquesta obligacid es pot establir «per a
determinats procediments i per a certs col-lectius de persones fisiques que per raé de la
seva capacitat economica, técnica, dedicacié professional o altres motius quedi acreditat
que tenen accés i disponibilitat dels mitjans electronics necessaris».

Precisament el fet que els autonoms constitueixen un col-lectiu «sui generis», una de les
principals caracteristiques del qual és la seva heterogeneitat, de manera que inclou un
botiguer, un agricultor o un empresari individual, i no concorreran de manera homogénia
les circumstancies que acreditin que tenen accés i disponibilitat (a més dels coneixements)
per a realitzar la tramitacid telematica per ells mateixos.
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Es evident que la via preferent ha de ser la telematica, perd en aquest cas no hauria de ser
exclusiva, almenys per a determinats autdonoms.

En contestacié a l'al-legacio de l'article 129, dir que ja s’havia detectat aquesta errada
i s'havia duit a terme la corresponent correcci6 de l'article 129 de la Llei 39/2015, d"1
d'octubre.

Per altra banda, no s'accepta l'al-legaci6 efectuada ates que actualment i després de
més d'un any i mig havent d'utilitzar les tecnologies en quasi tots els ambits del treball
degut a la vivéncia de la pandémia de la COVID-19 i especialment en el temps de
confinament, I'Us diari de la tecnologia i les eines digitals s6n una realitat a la qual la
majoria de la ciutadania (empresaris, autonoms, families,...) es va haver d'adaptar, per
la qual cosa, es considera que qualsevol autbnom que pugui presentar-se a qualsevol
politica activa d'ocupacio té capacitat tecnica per utilitzar les eines digitals. Aixi
mateix, 'experiéncia en la gestié de subvencions al SOIB ha dut a determinar aquesta
obligacio ates que els autdbnoms representen una minoria de les persones que
solliciten subvencions en el marc d'aquestes politiques actives, i atenent al perfil
d'empresaris que participen en les convocatories del SOIB. Aixi mateix dir, a mode
d'exemple, que els autonoms estan obligats a la tramitacié electronica, inclosa la
recepci6 i firma de notificacions en I'ambit de la Seguretat Social, per la qual cosa, la
tramitacié electronica no és aliena a aquest col-lectiu que ja ha hagut d'adaptar-se a
aquests mitjans, ho manco pel que fa a 'ambit de la seguretat social.

. Suggereixen el seglient: « Article 3: Convocatdries

«7. Les convocatories es poden tramitar telematicament, sempre que es compleixin les
previsions del Decret 113/2010, de 5 de novembre, d’'accés electronic als serveis publics de
I'Administracié de la CAIB»

Aquest punt de la convocatoria no és correcte. La redaccié és confusa quant a l'incis
«sempre que es compleixin les previsions del Decret 113/2010».

A l'article 4 d'aquestes bases s'obliga fins i tot als autdnoms a relacionar-se
electronicament amb I'’Administracid en els procediments de subvencions. Els

subjectes obligats a relacionar-se electronicament amb I'Administracié (tots, excepte les
persones fisiques), tenen obligacié de fer la tramitacié telemadtica.

No es pot obligar a la tramitacié telematica (article 4) i, a la vegada, condicionar-la
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(article 3.7).

A més, s’ha de tenir en compte que les disposicions del Decret 113/2010 s*ha d'aplicar
d’acord amb el que estableix la Llei 39/2015, que és d’aplicacid, almenys, respecte de
I'articulat considerat basic».

En contestacié a l'al-legacio, aquesta s'accepta per la qual cosa es modifica la redaccié
de 'esmentat apartat per tal de ser més esclaridor.

* Suggereixen el seguient: «Article 4.4

La referéncia al Decret 6/2013 s’ha de completar amb la de l'article 28.2 de la Llei
39/2015, que és la que, juntament amb l'article 53 de la mateixa Llei, estableix el dret de
no aportar determinada documentacié o dades (tal i com es fa en el punt 6).

En contestacié a l'al-legacio, aquesta s'accepta i es procedeix a fer referéncia a
l'article 28.2 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, per la qual cosa es rectifica la redacci6 de
l'esmentat apartat.

Lletra d): les declaracions responsables, igual que la resta de declaracions, models o
formularis que s’hagin d‘aportar complimentats i que facilita el SOIB, s’han d'incloure al
procediment publicat a la seu electronica, amb independéncia de que es vulguin publicar
al web del SOIB, la qual cosa no és del tot recomanable.

En qualsevol cas, la informacid que recull el web del SOIB hauria d'incloure I'enlla¢ a cada
procediment publicat a la Seu electrdnica, des d’on s’han de realitzar els tramits
telematics».

En contestacio a l'al-legacid, aquesta s'accepta per la qual cosa es modifica la redaccié
de 'esmentat apartat i s'afegeix que les declaracions de responsable també estaran a
disposicié de les persones interessades en la Seu Electronica de la CAIB.

* Suggereixen el seguent: « Article 4.8: mateix comentari que a l'article 3.
Aquest apartat no té massa sentit. La tramitacié telematica, tant de la sol-licitud com de la

documentacio, s’ha de fer, si o si, des de la Seu electronica de la CAIB, en concret, des de ]
cada procediment publicat (un per cada convocatoria), que ha [
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d'incloure tots i cada un dels tramits que impliquin una actuacié per part de la

persona interessada del procediment (presentacio de sol-licitud, esmena, al-legacions,
acceptacid de la subvencid, etc.) Certament, a les bases no s’han d'indicar els tramits, pero
si que es fa a través de la Seu electronican.

En contestacié a I'al-legacid, aquesta s'accepta per la qual cosa es modifica la
redaccié de I'esmentat apartat 8 de l'article 4, atés que Unicament es refereix a la
tramitacié telematica.

* Suggereixen el seguent: « Article 4.10.

La Seu electronica no és un taulell d'anuncis, ni una plataforma per fer requeriments.
Aquest unic requeriment s’ha de publicar en el BOIB, d‘acord amb I'article 45.3 de la Llei
39/2015.

El que s’ha de publicar a la Seu electrdnica és el tramit telematic corresponent (amb opcié
presencial si sén persones fisiques) i, com a document relacionat, es pot publicar també
aquest requeriment, pero s'ha de tenir en compte que aquest

document, pel que fa a la Seu electronica, és merament informatiu».

En contestacié a I'al-legacié s'accepta i es fa la correccié oportuna incloent que la
publicacié és fara al Butlleti Oficial de les Illes Balears.

* Suggereixen el seguent: « Article 5.2

La consulta del compliment de les obligacions tributaries amb I'Estat (AEAT) i la

Seguretat Social té diferent justificacié normativa. Al document «Justificacié normativa per
accedir a la consulta dels serveis de la plataforma d'intermediacié de dades mitjancant la
PINBAL», indicat a l'inici d’aquest escrit, s'estableix el seglient:

La regla general és la consulta de les dades i documents excepte oposicio expressa. I
aquesta regla és la que s’aplica a les dades de la Seguretat Social.

Excepcid: normativa sectorial que exigeixi consentiment exprés o autoritzacié. Es el cas de

les dades tributdries de I'AEAT. L'article 95.1 k) de la Llei 58/2003, general
tributdria, exigeix consentiment exprés per a la consulta. Per aixo, des de I'Oficina
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d’Administracié electronica es recomana fer aquesta indicacié, encara que és cert que, en
alguns casos, 'AEAT ha autoritzat aquesta consulta, en el cas de convocatories de
subvencions, en base a l'article 28.2 de la llei 39/2015, sempre que s’'indiqui que la persona
interessada es pot oposar a la consulta.

En qualsevol cas, el darrer paragraf no seria del tot correcte, ja que l'autoritzacio seria
nomeés per les dades de I'AEAT. Per a les dades de la Sequretat Social, seria «En cas que la
persona sol-licitant de la sol-licitud s'oposi a la consulta», ja que, d'acord amb l'article 28.2
es fa la consulta tret d'oposicié, no que hi hagi autoritzacié».

En contestacié a l'al-legacié aquesta s'accepta i es fan les rectificacions oportunes a
l'esmentat apartat 2 de l'article 5.

* Suggereixen el seguent: «Article 8.3 Notificacions

Encara que es tracti de persones interessades no obligades a relacionar-se
electronicament amb I'’Administracié i vulguin que les notificacions es facin en paper, és
obligatori que, a més de paper, també es faci la notificacid telematica (article 42.1 de la
Llei 39/2015). Les persones interessades no obligades a relacionar-se electronicament amb
I'Administracié han de rebre les notificacions en paper, no només per mitjans electronics».

En contestacié a l'al-legacio, aquesta no s'accepta ates que aquest article Unicament es
refereix a aquells interessats que hi estan obligats per llei o aixi ho han triat (en el cas
de persones fisiques). Per altra banda, la Llei 39/2015 és d'aplicacio i es considera
innecessari indicar que a les persones fisiques que no opten per la notificacié
electronica, se'ls practicara la notificacié en paper pero també s'enviara un avis al
dispositiu electronic perque si ho consideren oportu hi puguin accedir.

* Suggereixen el segiient: « Article 10.10: Notificacié de la proposta de resolucié de
concessio de subvencid

S'hauria de llevar la referencia a la Seu electronica perqué pot dur a confusio. A través de
la Seu electronica és mitjangant carpeta ciutadana (DEHU), perd aquesta via no seria valida
per a subjectes no obligats que hagin triat notificacié en paper. I si es refereix a que estara
dins el procediment de convocatoria publicat a la Seu electronica, no pot ser un mitja de
notificacié sin6 només d'informacio; es pot publicar pero s’ha d’haver publicat préviament,
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0 bé en el BOIB o bé, si es preveu, al web del SOIB. En qualsevol cas, la publicacié no
hauria de ser només a la Seu electronican.

En contestacié a l'al-legacio, aquesta s'accepta i es fa el canvi adient, incloent el
sistema de notificaci6 a la carpeta ciutadana (DEHU).

* Suggereixen el seguent: «Article 19. Compte justificatiu

Punt 1.b) Memoria economica justificativa. S'indica al punt 4t) que s’han d’incloure
factures o altres documents, en original o copia auténtica. Aquesta exigéncia, quan es
tracta de tramitacié telematica (presentacid de la justificacic), de vegades és complicada,
ja que si el document original no és electronic, tot el que s‘adjunti al tramit telematic tindra
la consideracié de copia = fotocopia). D'‘acord amb [l'article 28.3, la regla general és la
presentacio de copies.

S'hauria d’estudiar la necessitat d'exigir originals o copies auténtiques, al respecte de les
quals només es poden fer a les OAMRs en principi, perd ja implicaria, la

presentacio presencial, que no és factible en el cas de subjectes obligats a relacionarse
electronicament amb I'Administracio».

En contestacié a l'al-legacid, aquesta s'accepta i es du a terme el canvi adient que
consisteix en l'eliminacié del terme “auténtica”.

* Suggereixen el seglent: « Preambul, apartat 1V i article 4.2, segon paragraf: en el
preambul s’explica que no opera en els procediments de subvencid I'especialitat que recull
l'article 68.4 de la Llei 39/2015 quant a la data de presentacié de les sollicituds, prevista
per als casos en qué un obligat a relacionar-se electronicament amb les administracions
publiques utilitza el canal presencial, consistent en considerar que la data d’entrada és la
data de I'esmena i no la de la presentacié inicial de la sol-licitud. No obstant aixo,
seqguidament es diu que és raonable I'aplicacié d‘aquesta especialitat quan la seleccié dels
beneficiaris es basi en 'ordre d'entrada de les sol-licituds, i aixi es preveu en el segon
paragraf de l'article 4.2.

Aquesta previsié suposa l'aplicacié de facto de I'article 68.4 i una «penalitzacié» que no té
cap fonament juridic. Com s'explica en el Preambul, en els procediments iniciats d'ofici,
com és el cas, la data de presentacié de les sol-licituds és la data de presentaci6 inicial, no
la data d’esmenan».
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Tal i com s'ha dit a la resposta a les al-legacions realitzades per la Conselleria
d'Hisenda, la presentacid electronica de les sol‘licituds, per aquells subjectes que hi
estan obligats, resultara un tramit essencial. Dins un procediment subvencional on
regeixen els principis de concurréncia i igualtat, en el qual el sistema de seleccié es
basi en l'ordre d’entrada de les sol-licituds (concurréncia successiva o "en cascada"),
resultaria discriminatori i contrari a aquests principis de concurréncia i igualtat
considerar la data d'entrada de la sollicitud aquella primera entrada realitzada
contravenint una prescripcié obligatoria (la presentacio electronica), doncs
perjudicaria als tercers interessats en el procediment que ho han presentat
degudament i amb la diligéncia deguda. La mateixa consequéncia (l'alteracié de
l'ordre de prioritat) tindria el fet que amb la sol-licitud els interessats no presentassin
la documentacié obligatoria completa. No s'entendria tampoc correctament
presentada la sol‘licitud i no computaria la seva entrada fins que la sol‘licitud fos
completa, tal i com s'ha previst a l'article 4.7 a suggeriment de la Conselleria
d'Hisenda.

El sistema de concurréncia successiva de la presentacié completa i correcta de la
sol-licitud atén una finalitat i interés public per “l'evitacié d'abusos” mitjancant la
reserva d'ajuts a través de sol-licituds “manifestament incompletes”. D'aquesta
manera, les bases no alteren la data de registre de les sol-licituds, sin6 que
estableixen un ordre justificat de despatx i concessié de I'ajut d'acord amb el criteri
d'adjudicacio fixat de forma publica, transparent i objectiva.

De la mateixa manera, tampoc no es desnaturalitza el dret d'esmena, atés que si que
s'ha permés esmenar les sollicituds. En tot cas, el tramit de la esmena de la
documentacioé ha tingut consequeéncies respecte a l'ordre despatx, “col-locant en
millor posicié qui actua de forma diligent i presenta la sol-licitud de manera completa
que a qui no ho fa".

Aquesta ha de ser la via per evitar practiques juridiques dirigides a «reservar» ajudes a
través d'eventuals sol-licituds que resultin manifestament incompletes.

L'anic limit que hauria de tenir aquesta interpretacio no restrictiva de I'incis final de
I'art. 68.4 que és el mateix que abans hi havia amb l'art. 71 de la Llei 30/92: Aquells
suposits en que la prioritat temporal és determinant a I'hora d'adquisicié de drets,
com en els casos de concursos per a l'autoritzacié de noves oficines de farmacia o per
a la inscripcié d'una patent o marca ( STS de 5.04.2006, cassaci6 7437/2002), en qué la
jurisprudéncia ha assenyalat que, en aplicar-se el principi tan conegut en el dret
registral de "prior tempore, potior iure" ("primer en el temps, millor en el dret ") no es
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pot fer de pitjor condicié a qui ha presentat en temps i forma la totalitat de la
documentaci6 que aquell que no ho ha fet, precisament perqué no ens trobem davant
d'un suposit d'indefensio del ciutada davant de I'Administracid, sin6 d'un suposit de
concurrencia entre dos particulars en qué la normativa especifica considera
determinant el minut i I'nora de presentacio, és a dir, una carrera entre dos ciutadans
i no un conflicte amb I'"Administraci6.

La STS de 5.07.2011 (Cassacié 6478/2008) que s'ocupa de resoldre la preferéncia en un
suposit d'autoritzacié d'oficines de farmacia ens ho explica molt clarament. Comenca
introduint que la regla general en el procediment administratiu és l'antiformalisme:
"Se recoge por la doctrina en general como uno de los principios bdsicos de la actuacion
administrativa es el del antiformalismo, que se traduce en la imposicién de unos

requisitos minimos para las actuaciones de los interesados, asi como la admisién
generalizada de la subsanacion de defectos o errores cometidos. Estas exigencias
antiformalistas obligan a no considerar eficaz un acto exclusivamente cuando las

formas son esenciales para alcanzar el fin". A continuacid, estableix la peculiaritat del
cas i explica les raons de I'excepcio, en atencioé a la normativa especifica que regeix en
aquesta mateéria i que estableix que «Si el procedimiento se ha iniciado a instancia de
uno o mds farmacéuticos tienen prioridad los que han presentado la primera solicitud"
(...): "En el caso de referencia resulta oportuno recordar que no se trata de si un escrito se
presenta o no en un determinado plazo legal que precluye y deja sin accién -o sin
posibilidad de acceder a una determinada situacion legal- al afectado, sino de

determinar el momento de origen de determinados derechos en relacién a otros
particulares, lo que sin duda obliga también a ser mds riguroso con el respeto de los
requisitos formales establecidos al efecto, por cuanto no estd en juego el acceso a los
recursos y, por ende, el derecho de defensa en el dmbito administrativo, sino la
adquisicién de una posicion juridica ventajosa para el particular afectado. En efecto, hay
que tener presente que se trata de un sector en el que la prioridad temporal tiene, como ya
se dijo mds arriba, una importancia capital para la configuracién de los derechos
sustantivos. Esto justifica que la admision para la formalizacién de solicitudes para la
concesion de oficinas de farmacia se vea sometida a un rigor formal que no parece
imprescindible en cualesquiera otras solicitudes o escritos y que, por otra parte, no
resulte imperativo que se vea beneficiada por la necesidad de una interpretacion
favorable al solicitante, que no estd ejerciendo una accion de defensa de sus
intereses sino pretendiendo la adquisicion de una posicion juridica ventajosa frente a
los demds particulares y esta diferencia se presenta como extremadamente
relevante. En el presente caso, el debate no se plantea en torno a un recurso o
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reclamacion, sino sobre una solicitud de autorizaciéon para la instalacién de una oficina de
farmacia que es susceptible de generar derechos sustantivos (prioridad y derecho a la
concesién de autorizacién para la instalacién de la misma) en el supuesto de que sea
admitida -y, obviamente, se cumplan los requisitos legalmente exigidos por la normativa
reguladora-, bien directamente o, en su caso, tras la correspondiente revision judicial. En
este caso, las exigencias de certeza y autenticidad recogidas en la sentencia recurrida y
que determinan la desestimacién del recurso del hoy recurrente, no se encuentran en la
circunstancia de tener que ser ponderadas con una interpretacion antiformalista
surgida en beneficio del ejercicio de las acciones que protegen los derechos e
intereses de los administrados, por cuanto dicha interpretacién sélo produciria
beneficios en la esfera juridica del recurrente en detrimento del resto de solicitantes con
evidente lesion de los derechos e intereses legitimos de éstos ultimos, ampardndose en un
cierto abuso del derecho que resulta incompatible con las exigencias de la buena fe que,
conforme a los dictados del articulo 7 del Cédigo Civil, han de regir en el ejercicio de todo
derecho. ".

Per tot I'exposat, consideram justificat i mantenim en el text que I'esmena de la
presentacio electronica per aquells subjectes obligats, aixi com I'esmena de la
sol-licitud i la seva documentacié completa en aquells procediments de seleccio6 dels
beneficiaris basats en l'ordre d’entrada de les sol-licituds, ha de tenir I'efecte previst.

* Suggereixen el segient: «Article 3.6: s'obliga a les persones interessades no
obligades a relacionar-se electronicament amb les administracions publiques a
utilitzar mitjans electronics per comunicar i rebre comunicacions en el transcurs de
l'execucid dels projectes subvencionats.

D‘acord amb l'article 14 de la Llei 39/2015, correspon a les persones fisiques triar si es
volen comunicar amb les administracions publiques a través de mitjans electronics o no. Si
I'Administracid les vol obligar, ho ha de fer en els termes prevists en l'apartat 3 d’aquest
article. Per tant, I'obligatorietat de relacié electronica que s’estableix en l'article 3.6 manca
de fonament juridic».

En contestacié a l'al-legacid, aquesta s'accepta i es dur a terme el canvi adient en la
redaccioé de l'apartat 6 de l'article 3, per tal que les persones fisiques puguin accedir o
no a que les comunicacions de les incidéncies en el transcurs de lI'execuci6 dels
projectes que no requereixin notificacio les puguin realitzar mitjancant l'aplicacio
informatica de gestié del SOIB.
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Suggereix el seguent: «Article 4.1: a I'expressié «tramit telematic del registre
electronic» s’ha de llevar «del registre electronic». El tramit telematic és del
procediment i genera una sol-licitud que acaba en el registre electronic, pero el
tramit propiament no és del registre».

En contestacio a l'al-legacid, aquesta s'accepta per la qual cosa es du a terme la
rectificacié proposada.

Suggereix el seglUent: «Article 4.2: la redaccié d’aquest apartat quedaria més clara
si es fes referéncia al requeriment d'esmena que ha d'efectuar 'Administracio, en
comptes de dir «<ha d'advertir la persona interessada». Tampoc no queda clara que
es vol dir amb «aquesta presentacié no és valida». La presentacié és valida, el que
passa és que la sol-licitud s’ha d’esmenar a través de la presentacié electronica. De

fet, sis'esmena en temps i forma la data de presentacid serd la de la presentacié
inicial».

En contestacié a l'al-legacid, aquesta s'accepta per la qual cosa es du a terme una nova
redaccio de I'esmentat apartat.

Suggereix el seglient: «Article 4.3: el segon paragraf és redundant, atés que l'article
16.4 de la Llei 39/2015 ja inclou la presentacié en els «registres electronics de
qualsevol dels subjectes a qué es refereix l'article 2.1 [Administracié General de

I'Estat, administracions autonomiques, administracid local i sector public
institucional]».

En contestacio a l'al-legacio, aquesta s'accepta per la qual cosa es du a terme
I'eliminaci6 del segon paragraf d'aquest apartat 3.

Suggereixen el seguent: « Article 19.3: veure els comentaris a l'article 3.6. La previsié
d'utilitzacid de les eines de gestid del SOIB aplica només a les persones obligades a la
relacié electronica amb I'Administracio».

En contestacié a l'al-legacid, aquesta s'accepta per la qual cosa es du a terme una nova
redaccié de l'apartat 3 de l'article 19 per ser més aclaridor, atés que Unicament afecta a
les persones obligades a relacionar-se telematicament amb I'administracio.
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* Suggereix el seglent: «Les referéncies al llarg del text al Decret 113/2010, de 5 de
novembre, d'accés electronic als serveis publics de 'Administracié de la CAIB s’han de
revisar tenint en compte I'apartat 1 de la disposicié derogatoria tnica i la disposicié
final primera de la Llei 39/2015».

S'han fet els canvis a les bases reguladores d’acord amb el suggeriment efectuat.

5. Referéncia al procediment d’elaboracié normativa

D'acord amb la lletra e) de l'article 60.2 de la Llei 1/2019, la memoria d’analisi de I'impacte
normatiu ha de fer referéncia al procediment d’'elaboracié normativa, amb la constancia, si
s'escau, de la tramitacié urgent.

L'article 42 de la Llei 1/2019 assenyala que el Govern exerceix, d'acord amb el titol IV
d'aquesta Llei, la iniciativa legislativa i les potestats normatives que li atribueix
I'Estatut d’autonomia.

Per la seva part, l'article 46 d'aquest mateix cos legal estableix que correspon al Govern
exercir la potestat reglamentaria en les matéries que li sén propies, mitjancant I'aprovacié
per part del Consell de Govern de disposicions de caracter general. Aixi mateix estableix que
els consellers poden dictar disposicions reglamentaries en les matéries propies dels seus
departaments quan ho autoritzi una llei o un decret del govern. Es el Decret legislatiu
2/2005, de 28 de desembre, el que disposa que no es pot iniciar un procediment de
concessio de subvencions sense que abans el conseller competent n'hagi establert
préviament per ordre, les bases reguladores.

Pel que fa a la tramitacié del Projecte d'ordre, d'acord amb el capitol II del titol IV de la Llei
1/2019, s'ha sequit, fins ara i tenint en compte que aquesta és la segona versié de la

memoria, la tramitacié seguent:

5.1. Consulta publica preévia

L'article 55 de la Llei 172019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, relatiu a la
consulta previa de normes amb rang de llei i de reglaments, estableix que amb caracter previ
a l'elaboracié de l'avantprojecte de llei o projecte de reglament, se substanciara una consulta
publica, d'acord amb la normativa estatal.
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En el present Projecte d'ordre, es va dur a terme la consulta prévia a la ciutadania el passat
mes de desembre de 2022, concretament entre dia 17 de novembre i dia 9 de desembre de
2022; aixi s'estableix al certificat el cap de Negociat II de la Direccié General de Participacié,
Transparencia i Voluntariat, de 13 de de desembre de 2022, en el qual també es posa de
manifest que es varen registrar 52 visites a la pagina de Participaci6 Ciutadana.

De 'esmentada consulta previa feta a la ciutadania no es va registrar cap tipus d'aportacio
mitjancant la pagina de Participacio ciutadana al correu electronic establert a I'efecte durant
el periode de publicacio, de conformitat amb la diligéncia de la funcionaria del Servei
d'Ocupacio de les Illes Balears, de 12 de desembre de 2022.

Tal i com es descriu al seguient apartat, el procediment finalment s’ha hagut d'iniciar per
urgencia, per la qual cosa, de conformitat amb l'apartat segon de I'esmentat article 55, en els
procediments tramitats per urgéncia no és necessari dur a terme la consulta prévia, si bé
aquesta ja havia estat realitzada, el que suposa major garantia de publicitat i transparéncia al
procediment.

5.2. Inici de la tramitacié del procediment mitjancant la tramitacié urgent

De conformitat amb els articles 56.1 i 61 de la Llei 1/2019, i amb I'exposat a l'informe de la
directora del Servei d'Ocupacié de les Illes Balears, de 3 d'abril de 2023, esmentat
anteriorment, el conseller de Model Econdmic, Turisme i Treball va dictar la Resolucié de data
5 d'abril de 2023 per la qual s'inicia la tramitacié urgent del procediment per elaborar el
Projecte d’'ordre i designa com a 6rgan responsable de la tramitacié el Servei d'Ocupacié de
les Illes Balears.

En particular, I'informe justificatiu, de data 3 d'abril de 2023 esmentat, assenyala que la
tramitacié urgent del Projecte d'ordre projectat ve motivada per la necessitat que les
properes convocatories que s'aprovin en desenvolupament d'aquestes bases, emprin tot
aquest marc normatiu actual i correcte, i s'adrecin als col-lectius prioritaris establerts per la
recent Llei 3/2023 d'Ocupaci6, de 28 de febrer.

En la mesura en qué la norma projectada és indispensable per tal d'aprovar les convocatories

de subvencions que es desenvolupen amb aquestes bases i poder donar continuitat als
projectes que es varen realitzar els anys anteriors, i atenent que els destinataris finals de les
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subvencions que estableix el SOIB sén col-lectius en atur i col-lectius vulnerables (conceptes
qgue s'han vist modificats per la nova i recent Llei d'Ocupacié esmentada). Atés també que
moltes de les modificacions normatives sofertes sén rellevants, i que el tex vigent no
s‘adapta i entra en contradicci® amb molta normativa, i que és necessari que les
convocatories que es tramiten estiguin adaptades a la normativa assenyalada, i a les
prescripcions de les ajudes d'estat; s’ha de concloure que concorren les circumstancies per
iniciar el procediment delaboracié normativa que ens ocupa mitjancant la tramitacio
d'urgencia, en els termes previst en l'article 61 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern
de les Illes Balears.

D'acord amb el precepte esmentat, la tramitacié urgent d'elaboracié del projecte normatiu
implica que els terminis prevists per a la realitzacié dels tramits del procediment es
redueixen a la meitat i que els terminis de les audiéncies i de la informacio publica es
redueixen a cinc dies.

5.3. Audiéncia i informacié publica

D'acord amb el que disposa l'apartat 3 de la Resolucié del conseller de Model Econdmic,
Turisme i Treball, de 5 d'abril de 2023, en relacié amb el que estableix l'article 58 de la Llei
1/2019, el projecte d'ordre s’ha sotmes als tramits segUents:

a) Tramit d'audiéncia, durant un termini de 5 dies habils als interessats, directament o per
mitja de les entitats que els agrupin o els representin reconegudes per llei.

Informar que s'ha considerat adient donar audiéncia als 4 Consells Insulars, a la Federacié
d’Entitats Locals de les Illes Balears, i als sindicats i patronals més representatius de les Illes
Balears, i cap d'aquestes entitats ha realitzat al-legacions al projecte d'ordre.

b) Tramit d'informacié publica, durant un termini de 5 dies habils, per mitja d'un anunci que
s'ha publicat en el Butlleti Oficial de les Illes Balears nimero 48, de 15 d'abril de 2023,
mitjancant el qual es va habilitar la possibilitat de presentar al-legacions per mitjans
telematics a la web de Participacié Ciutadana del Govern de les Illes Balears:
https://www.caib.es/sites/M170613081930629/ca/n/projecte_dordre_per_la_qual_sestableixe
n_les_bases_reguladores_de_les_subvencions_en_mataria_de_polatiques_actives_docupacia_
gestionades_pel_servei_docupacia_de_les_illes_balears/
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De conformitat amb el certificat expedit per la cap de Negociat II, de la Direccié General de
Participacid, Transparéncia i Voluntariat, de data 24 d'abril de 2023, es va publicar a la pagina
de Participacié Ciutadana, des del 17 d'abril al 21 d'abril de 2023 I'enllag a 'esmentat tramit
d'informacié publica, en el qual es varen registrar 6 visites.

Mitjancant diligéncia de la funcionaria del Servei d'Ocupacié de les Illes Balears, de 24 d'abril
de 2023 es fa constar que no es va rebre cap al-legaci6 des de la pagina de Participacio
Ciutadana al correu electronic destinat a l'efecte.

c) Tramit de consulta a les conselleries de 'Administracié autondomica perqué per mitja de les
secretaries generals, puguin realitzar les seves observacions i/o suggeriments en el termini
de 5 dies habils. Aquest tramit de consulta s’ha duit a terme, tal i com es desprén dels
justificants d’'enviament (VALIB) a cada una d'elles. Les al-legacions presentades per aquestes
s'han avaluat i explicat a I'apartat 4 d'aquesta memoria.

d) L'analisi i valoracid de les al-legacions i/o suggeriments presentats en els tramits
esmentats es du a terme en aquesta segona versié de la memoria.

5.4. Informes i dictamens

De conformitat amb l'article 59 de la Llei del Govern de les Illes Balears (modificada
recentment mitjancgant la disposicio final primera de la Llei 10/2023, de 5 d'abril, de benestar
per a les generacions presents i futures de les Illes Balears) el Projecte d'ordre s'ha de
sotmetre preceptivament als informes i dictamens seguents:

a) El dictamen del Consell Economic i Social. Si bé, de conformitat amb l'article 2.1.b), incis
primer, de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, reguladora del Consell Econdmic i Social de
les Illes Balears, 'esmentat 0rgan ha d’emetre dictamen amb caracter facultatiu i no
vinculant en el cas de projectes d'ordre de les conselleres i dels consellers del Govern de les
Illes Balears i de disposicions reglamentaries dels consells insulars, no inclosos en l'apartat
a), incis primer, d'aquest article, que regulin matéries socioeconomiques, laborals i
d'ocupacid. En el present suposit, i atés el caracter urgent amb el qual es tramita I'expedient
no s'ha considerat adient sol-licitar aquest dictamen.

b) L'informe d'avaluaci6 d'impacte de génere, en els termes que preveu larticle 5.3 de la Llei
11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes. En data 28 d'abril de 2023, s’ha emés
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aquest Informe d'avaluaci6 de I'impacte de génere per l'institut Balear de la Dona. En aquest
informe es fa una Unica recomanacié a nivell linguistic, que s’ha tingut en compte i s'’ha
introduit al projecte, que versa sobre la composicio de la comissié avaluadora, en el qual
s'havien redactat les formes en masculi genéric, per las qual cosa es recomana que es
substitueixi per aquesta redaccié «composta per un president o presidenta, un secretari o
secretaria i un nombre de vocals no inferior a tres».

Pel que fa a la resta del text, tal i com assenyala l'informe, en la redaccio6 de la proposta no
s'han detectat usos de llenguatge sexista ni cap dels dos sexes és invisibilitzat, s'han fet us de
les dobles formes o bé de terminologia genérica que engloba els dos sexes. Assenyala també
que el projecte d'ordre ha incorporat la perspectiva de génere per tal que mitjancant la
concessio d'aquestes subvencions es promocioni i es garanteixi la igualtat de tracte
d'oportunitats entre dones i homes en I'ambit laboral. Aixi mateix exposa que la norma atén
a les disposicions vigents en aquesta materia, i en conclusio assenyala que te un impacte
transformador de génere, ates que el conjunt de programes objecte d'ajuts considerades a
l'ordre possibilitaran 'empoderament de les dones i la millora de les diferencies en els valors,
els rols, les situacions, les condicions, les aspiracions i les necessitats de dones i homes en
materia d'ocupacio.

) L'informe d'avaluaci6 d'impacte sobre el benestar de les generacions presents i futures,
emes per I'drgan promotor, i el parer de la Comissid per al benestar de les generacions
presents i futures de les Illes Balears, s’ha d'emetre, quan escaigui d'acord amb la normativa
reguladora. Tal i com es va explicar a la primera versié d'aquesta memoria, de conformitat
amb la disposicié final segona de la Llei 10/2023, la regulacié que es conté en els titols IT i III
produeix efectes a partir del moment en qué es constitueixi la Comissié per al benestar de
les generacions presents i futures de les Illes Balears, se'n fixin els seus criteris de
funcionament i s’hagin aprovat les guies que orientaran les institucions publiques en
I'avaluacid de I'impacte sobre el benestar de les generacions presents i futures en l'exercici de
les seves funcions que s'estableixen a l'article 17 d'aquesta llei.

Ates que a dia d'avui aquesta Comissié no ha estat constituida, no cal avaluar I'impacte sobre
el benestar de les generacions presents i futures.

d) En cas de regular un suposit en qué els efectes del silenci administratiu siguin
desestimatoris, un informe que motivi les raons d'interés general que ho justifiquen.
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A partir de I'entrada en vigor de la Llei 25/2009, de 22 de desembre, de lliure prestaci6 de
serveis, s'estableix amb caracter general estimatori del silenci administratiu en els
procediments iniciats a sol-licitud de persona interessada. Tenint en compte que el
procediment de concessi6 de subvencions amb convocatoria publica previa, s'inicia d'ofici,
d'acord amb l'article 14.2 del TRLS, el silenci es desestimatori, tenint en compte el que
preveu l'article 22.2 del TRLS en relacié amb l'article 25.1 a) de la Llei 39/2015. No obstant
aix0, atés que no és un procediment administratiu iniciat a instancia de la persona
interessada, no resulta d’aplicacio el previst en la Llei 25/2009, de 22 de desembre.

e) Quan s'estableixin limitacions per a l'accés a activitats economiques i serveis o0 mesures
que restringeixin la llibertat d'establiment, un informe que motivi que hi concorren raons
d'interes general i que es respecten els principis de necessitat i proporcionalitat, en el marc
del que disposa la legislacid basica estatal en matéria de lliure accés a les activitats de serveis
i de garantia de la unitat de mercat.

El Projecte d'ordre respecte els principis de necessitat i proporcionalitat, perque no
s'estableixen limitacions per a l'accés a activitats econdmiques i serveis, ni tampoc mesures
que restringeixin la llibertat d'establiment, per la qual cosa no és necessari I'emissié d'un
informe.

f) Altres informes o dictamens que resultin preceptius de conformitat amb la normativa
sectorial aplicable.

g) Informe dels Serveis Juridics de la conselleria de Model Econdmic, Turisme i Treball, en el
qual s’ha d'incloure 'examen del procediment seguit. Aquest informe ha estat emeés en data 4
de maig de 2023.

h) Dictamen del Consell Consultiu de les Illes Balears, en els casos prevists en la seva llei
reguladora.

Tal i com es va exposar en la primera versi6 d'aquesta memoria, no cal sotmetre el Projecte
d'ordre al Dictamen del Consell Consultiu, d'acord amb la Llei 5/2010, de 16 de juny,
reguladora del Consell Consultiu de les Illes Balears, atés que l'article 18.7 c) disposa que el
Consell Consultiu s'ha de consultar preceptivament en els casos d'avantprojectes de
disposicions reglamentaries, amb l'excepci6, entre d'altres de les ordres dels consellers per
les quals s'aproven les bases reguladores de les subvencions.
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5.5 Compliment de les obligacions de transparéncia

D'acord amb les lletres c i d de l'article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, i l'article 51 de la Llei 1/2019, s'ha
de publicar al Portal de Transparéncia, tal i com s'ha fet, dins 'apartat de transparéncia de la
Conselleria de Presidencia, Funcié Publica i Igualtat, la informacié del Projecte d'ordre que
exigeix la Instruccié de la directora general de Participaci, Transparéncia i Voluntariat, de 6
d'abril de 2021, per a la publicaci6 d'informacio6 organitzativa i de rellevancia juridica en
I'apartat de «Transparéncia» de la pagina web de cada conselleria o ens.

6. Avaluacié del compliment dels principis de bona regulacié i control posterior de la
qualitat normativa

6.1 Avaluacié del compliment dels principis de bona regulacié

D’acord amb el contingut de la Sentéencia del Tribunal Constitucional nim. 55/2018, de 24 de
maig, que declara el primer apartat de l'article 129 com a basic en el procediment
d'elaboracié de disposicions reglamentaries, i tenint en compte l'article 49 de la Llei 1/2019,
amb la iniciativa normativa que ara es tramita, cal donar compliment al contingut de l'article
129 de la Llei 39/2015, d"1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
Administracions Publiques, que estableix el seguent:

Article 129. Principis de bona regulacié.

En 'exercici de la iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria, les administracions publiques
han d'actuar d'acord amb els principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, sequretat juridica,
transpareéncia, i eficiéncia. En l'exposicié de motius o en el preambul, segons es tracti,
respectivament, d'avantprojectes de llei o de projectes de reglament, ha de quedar prou
justificada la seva adequacié als principis esmentats.

Amb la finalitat de desplegar en la nostra comunitat autonoma el mandat de l'article 130 de
la Llei 39/2015, la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears inclou una nova
regulacié pel que fa a l'avaluacié normativa i adaptacié de la normativa vigent als principis de
bona regulacié, amb els seglients termes:
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Article 49
Principis de bona regulacié

1. En l'exercici de la iniciativa legislativa i la potestat reglamentdria, el Govern de les Illes Balears
ha d’actuar d'acord amb els principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, sequretat juridica,
transpareéncia, eficiéncia, qualitat i simplificacid, establerts en la normativa estatal basica. En el
preambul dels reglaments ha d'informar sobre I'adequacié a aquests principis.

2. El Consell de Govern, d’acord amb el previst en I'apartat anterior, ha d'aprovar els criteris
d’elaboracié normativa en relacié amb la reduccié del nombre de normes reguladores, la
simplificacié dels procediments i la reduccié de carreques administratives per a la ciutadania, aixi
com la qualitat formal de les normes i de la seva redaccid.

L'article 50 de la Llei 172019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, assenyala que les
conselleries competents han d'avaluar els reglaments vigents de la comunitat autbnoma pel
que fa, entre altres extrems, al compliment dels principis de bona regulacid. L'article 49 de la
Llei 1/2019, de 31 de gener, estableix que en I'exercici de la iniciativa legislativa i la potestat
reglamentaria, el Govern de les Illes Balears ha d'actuar d'acord amb els principis de
necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia, eficiéncia, qualitat i
simplificacio, establerts a la normativa estatal basica. (...).

Per tant, i d'acord amb l'anterior, es dona compliment als seglents principis:
- Principi de necessitat i eficacia. La iniciativa normativa ha d'estar justificada per una ra6

d'interes general, basar-se en una identificacié clara dels fins perseguits i ser l'instrument
més adequat per garantir la seva consecucio (article 129.2).

L'elaboraci6 d'aquesta disposicié respon a l'interés general, atés que té com a finalitat
garantir les condicions i el procediment d'acord amb el qual es concediran les subvencions
tramitades pel Servei d'Ocupacio de les Illes Balears, i per tant, respectant els drets de les
persones fisiques o juridiques interessades a conéixer les condicions d'acord amb les quals
es resoldra un procediment de concessié de subvencions, al marge de les condicions
concretes que es poden establir en les convocatories especifiques que es dictin de
conformitat amb aquestes bases.
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Amb aquesta proposta normativa es pretén actualitzar el contingut de I'Ordre de bases
vigent a les distintes modificacions i normativa d'aplicacié sorgida aquests darrers anys, aixi
com introduir les millores necessaries fruit de I'experiéncia adquirida en aquests 10 anys
d'aplicacié, tal i com s’ha posat de manifest a linforme de la directora del SOIB de data 3
d'abril de 2023.

- Principi de proporcionalitat. L'elaboracié d'aquesta disposicio reglamentaria és adequada
per assolir la finalitat que la justifica, tenint en compte que l'objectiu és establir les bases
reguladores que donaran cobertura juridica a les convocatories que es dictin en materia de
politiques actives d'ocupacié d'acord amb el que estableix I'article 12 del TRLS. Aquestes
bases han d'adoptar la forma d'Ordre dictada pel conseller competent en la materia (el
conseller de Model Economic. Turisme i Treball) i segueix el procediment general per ala
tramitacié d’'una disposicié reglamentaria previst en la Llei 1/2019 amb les especificitats
recollides en l'article 12 del TRLS i el contingut concret assenyalat en l'article 13. Aixi doncs
aquest Projecte d’'ordre conté la regulacié imprescindible la qual ve marcada per la normativa
esmentada anteriorment.

-Principi de seguretat juridica. La iniciativa normativa s'ha d'establir de forma coherent
amb la resta de 'ordenament juridic, nacional i de la Unid Europea, per generar un marc
normatiu estable, previsible, integrat, clar i segur, que ens facilita el coneixementila
comprensié i, en conseqléncia, I'actuacié i la presa de decisions de les persones i empreses.
Tal com s’ha exposat anteriorment, la disposicié reglamentaria adopta la forma d'ordre,
tenint en compte alld que s'estableix en l'article 12 del TRLS i tot respectant l'article 13 quant
el contingut minim d'aquests tipus de reglaments. A més, la norma ha incorporat els canvis
normatius dels darrers anys derivats de I'aprovacio de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre; la Llei
14/2014, de 29 de desembre, de finances de la CAIB, les successives modificacions del TRLS
entre els anys 2013 i 2020; I'aprovacié de la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de
proteccié de dades personals i garantia de drets digitals aixi com el Reglament Europeu de
Proteccié de Dades - Reglament (UE) 2016/679; els Reglaments Europeus (UE) 2021/1060 i
2021/1057, ambdos del Parlament Europeu i del Consell, de 24 de juny de 2021; aixi com tota
la normativa europea relativa als ajuts d’Estat i reglaments de minimis i exempcions de
categories, abans esmentada.

- Principi de transparéncia. Les administracions publiques han de possibilitar 'accés senzill,
universal i actualitzat a la normativa vigent i els documents propis del seu procés
d’elaboraci, en els termes establerts a l'article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern; han de definir de manera clara els
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objectius de les iniciatives normatives i la seva justificacid en el preambul o exposici6 de
motius, i han de possibilitar que els destinataris potencials tinguin una participacié activa en
I'elaboraci6 de les normes (article 129.5). A més, l'article 51 de la Llei 1/2019, de 31 de gener,
del Govern de les Illes Balears, sota el titol transparéencia i participacié ciutadana en el
procediment d’elaboracié normativa a través del lloc web, disposa expressament que en el
lloc web de I'administracié autondmica hi ha d’haver un espai especific en el qual es puguin
consultar les iniciatives normatives i I'estat de la tramitacid, aixi com les consultes prévies a
I'elaboracioé de I'esborrany, a fi de garantir que els ciutadans disposin d'accés permanent a la
informacié que, a la vegada, faciliti la participacio i la presentacié de suggeriments per
mitjans telematics.

En virtut d'aquest principi, s'ha presentat aquest Projecte d'ordre al tramit de consulta
publica prévia d'acord amb el que s'’ha explicat en el punt 1 del present informe. A partir
d'aqui, s'inicia la publicacié dels successius tramits en el procediment d'elaboracié normativa
(informacié publica,...) en el lloc web i a I'enllag esmentat anteriorment.

D’altra banda, i tenint en compte l'article 58 de la Llei 1/2019, aixi com l'establert en l'article
133 de la Llei 39/2015, d"1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, s'ha de sotmetre el projecte de reglament a la consulta de les
conselleries de I'administracié autonomica, i al tramit d'informacié publica, com s'ha fet.

- Principi d’eficiéncia. Aquesta norma implica l'aportacié d'un seguit de documents per part
dels interessats, per la qual cosa es requereix I'elaboracié d'un estudi de carregues
administratives que s'adjuntara a I'expedient. Malgrat aixo, com s’ha dit abans, sén les
convocatories que es dictaran d'acord amb el projecte reglamentari les que produiran
carregues administratives reials. Es considera que les carreques administratives que suposa
la presentacié de sollicituds resulten proporcionades a les finalitats que es pretenen assolir i
als beneficis obtinguts a conseqiiéncia de I'obtencié del reconeixement d'aquestes
condicions, tenint en compte que el procediment de concessié de subvencions és un
procediment de concurréncia reglat (TRLS), i per tant, resulta obligatori presentar una
sol-licitud per participar en el procediment, determinats documents per acreditar els
requisits per tenir la condicié de beneficiari o la justificacié final per garantir la correcta
execucio del projecte subvencionat.

Es tracta d'un reglament que substitueix un d'anterior; la repetida Ordre de la consellera

d’Educacio, Cultura i Universitats de 10 d'octubre de 2013 (BOIB num. 146, de 24 d'octubre).
Per tant, tenint en compte la normativa anterior i el propi TRLS, aquesta norma no suposa un
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increment de carregues administratives respecte a la normativa anterior, si no que al
contrari, s'introdueixen mesures de simplificacié6 documental que impliquen una reducci6 de
carregues.

D'altra banda, cal tenir en compte l'article 49 de la Llei 1/2019 pel que fa als principis de bona
regulacié que han de regir la potestat reglamentaria del govern de les Illes Balears, que
estableix dos principis addicionals respecte a la llei 39/2015:

Article 49
Principis de bona regulacié

1. En I'exercici de la iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria, el Govern de les Illes Balears
ha d'actuar d’acord amb els principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica,
transparencia, eficiéncia, qualitat i simplificacié, establerts en la normativa estatal basica. En el
preambul dels reglaments ha d'informar sobre I'adequacié a aquests principis.

2. El Consell de Govern, d’acord amb el previst en I'apartat anterior, ha d‘aprovar els criteris
d’elaboracié normativa en relacié amb la reduccié del nombre de normes reguladores, la
simplificacié dels procediments i la reduccié de carregues administratives per a la ciutadania, aixi
com la qualitat formal de les normes i de la seva redaccid.

- Principi de qualitat i simplificacié. el contingut s'hi expressa de forma clara i precisa,
sense estendre’s en la redacci6, per facilitar-ne la comprensié i fent referéncia i transcripcio
textual en algun cas concret als preceptes de normes concretes a les quals es remet en
ocasions, per a major claredat i comprensié.

6.2 Control posterior de la qualitat normativa

La Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques, a l'article 130, referent a I'avaluacié normativa i adaptacié de la normativa vigent
als principis de bona regulacié, estableix que les administracions publiques han de revisar
periodicament la seva normativa vigent per adaptar-la als principis de bona regulacié i per a
comprovar la mesura amb la qual les normes en vigor han aconseguit els objectius prevists i
si estava justificat i correctament quantificat el cost i les carregues impostes per elles. El
resultat de I'avaluacio es plasmara en un informe que es fara public, amb el detall,
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periodicitat i per 'dorgan que determini la normativa reguladora de 'Administracié
corresponent.

Préviament, la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de mercat, en l'article
15, referent a l'avaluacié periodica de la normativa, ja va disposar que:

1. Totes les autoritats competents avaluaran periddicament la seva normativa a fi de
valorar lI'impacte de la mateixa en la unitat de mercat.

2. Sense perjudici de l'avaluacio establerta a l'apartat anterior, les conferéncies
sectorials impulsaran l'avaluacié periodica en les matéries de la seva competéncia, aixi
com els canvis normatius que puguin procedir, en el marc de l'establert en l'article 12
d’'aquesta Llei. A aquest efecte, les conferéncies sectorials concretaran, amb periodicitat

anual, el programa d'avaluacié que es considera prioritari per al periode.
()

A l'ambit autondmic, 'apartat segon de l'article 50 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, estableix
que la conselleria competent en matéria de coordinacioé de la iniciativa legislativa ha de fixar
els criteris generals i les prioritats dels processos d'avaluacid, aixi com I'd6rgan encarregat de
fer public el resultat de I'avaluacié. En tot cas, a més de les normes que prevegin
expressament l'avaluacioé propia, han de tenir caracter preferent per a l'avaluacio les normes
reglamentaries de caracter estratégic per als sectors economics i socials, les normes
necessaries per a l'efectivitat dels drets socials i les que tinguin impacte en la gestio dels
grans recursos economics de 'Administracié publica.

Per altra banda, la Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracié i del bon govern de
les Illes Balears, en larticle 13, apartat 1, referent a la millora de la regulacié, disposa que:

1. S'impulsara l'avaluacié de limpacte normatiu que té a la societat la regulacié ja
existent, especialment quant a les consequiéncies economiques en la ciutadaniai el
teixit empresarial derivades de la seva aplicaci6. Simpulsara la simplificaciéo normativa,
la qual cosa implica la revisié sistematica de la legislacié amb el fi de garantir la qualitat
formal de les normes i el fet que estiguin escrites en termes clars, precisos i accessibles
per a la ciutadania. En aquest sentit, sadoptaran mesures que tendeixin a reduir el
numero de normes reguladores i la seva dispersié i es fomentaran els textos refosos.

Amb la finalitat de desplegar en la nostra comunitat autobnoma el mandat de l'article 130 de
la Llei 39/2015, la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, inclou una nova
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regulacié pel que fa a l'avaluacié normativa i adaptacié de la normativa vigent als principis de
bona regulacié, amb els termes abans assenyalats.

Per tant, és la llei de govern la que estableix el sistema d’avaluacié normativa aplicable al
nostre ordenament juridic. D'acord, amb la redaccio actual sera el Consell de Govern que
haura de fixar els criteris i mecanismes per dur a terme aquesta avaluacié.

Al marge de tot I'anterior, el Consell Consultiu s’ha pronunciat al respecte del control
posterior de la normativa. Aixi el Dictamen num. 19/2017 estableix el seglent:

Aunque no sea objeto de este dictamen, si quiere hacer mencién este Consejo Consultivo a la
ultima de las novedades que la Ley 39/2015 ha introducido respecto a la potestad
reglamentaria dado que ello puede afectar a futuros expedientes.

Junto al control ex ante al que hemos hecho mencién, la Ley 39 exige un control ex post una
vez ya finalizado el procedimiento. Hasta ahora, la Administracién cumplia su cometido
aprobando la norma por el 6rgano competente y su publicacion en el Butlleti Oficial de les Illes
Balears, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 60 del Estatuto de Autonomia de las
Illes Balears. Sin embargo, el art. 130 de la Ley 39/2015 introduce la necesidad de realizar un
control ex post de las disposiciones generales que se hayan aprobado mediante la revisién
periédica por parte de la Administracion de su normativa vigente y ello con una triple finalidad:

a) para adaptarla a los principios de buena regulacién, en el supuesto de que no lo esté;
b) para comprobar la medida en que las normas en vigor han conseguido los objetivos
previstos;

¢) para comprobar si estaba justificado y correctamente cuantificado el coste y cargas
impuestas en ellas. Asimismo, se exige que el resultado de la evaluacion se plasmard en un
informe que se hard publico, con el detalle, periodicidad y por el drgano que se determine.

Aquesta observacié s'ha recollit també en el dictcamen nam. 72/2017 en que, a més a més,
s'ha inclds la necessitat de que s'inclogui I'avaluacié normativa d'una norma en concret dins
de la seva memoria d'impacte normatiu. Aixi, aquest dictamen estableix en la consideracié

juridica segona, apartat d), i coma a complement de 'establert en el dictcamen 19/2017, el
seguent:

A efectos del cumplimiento de esta disposicién, se echa en falta la mencién en la memoria de
las medidas que se adoptan para implementar esta previsién legal. Como observacién esencial,
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se debe completar la memoria con un apartado en el que se indiquen las medidas que se
llevardn a cabo para hacer efectivo este mandato legal.

Aixi doncs, cal que la memoria justificativa o d'impacte normatiu inclogui les mesures que es
duran a terme per donar compliment al control posterior que ha de garantir, en darrera
instancia, el manteniment del compliment dels principis de bona regulacié de la normativa
un cop ja aprovada.

Pel que fa al projecte normatiu que ara es tramita, i sense perjudici de la futura aprovacio
d’'una llei autondmica que reguli aquests extrems, es preveuen els seglents controls: en
primer lloc, un control ordinari que ha de recaure sobre I'drgan gestor competent en la
materia de la norma, en aquest cas el Servei d'‘Ocupacié de les Illes Balears en coordinacio
amb la Secretaria General de la Conselleria competent. L'article 14 de la Llei 3/2003, de 26 de
marg, de regim juridic de I'Administracié de la comunitat autdnoma atorga als secretaris
generals, entre altres funcions, prestar assisténcia técnica i juridica al conseller en I'exercici
de la potestat normativa. Aixi, sera aquest organ Llei 16 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de
régim juridic de 'Administracio de la comunitat autonoma atorga als directors generals,
entre d'altres funcions, la d'impulsar propostes normatives en les matéries propies
concernents a la seva direcci6 general.

Aixi, aquest organ és el principal encarregat de I'aplicacié i de l'efectiu compliment de la
norma, que ha de revisar que la norma segueixi respectant els principis de bona regulacid,
s'adequi a la finalitat per a la qual va ser aprovada i que ha de proposar la revisio o la
modificacié dels aspectes no desitjats que se'n puguin derivar o d’aquells aspectes que han
perdur la rad de ser. Aquesta avaluacio ha de ser periddica i intrinseca al compliment de la
normativa i si de la mateixa es desprén la necessitat de revisié, I'd6rgan competent hauria
d'elaborar un informa que pot incloure, entre d‘altres, els aspectes seglents:

- L'eficacia de la norma, als efectes de determinar en quina mesura s’han aconseguit les
finalitats que es pretenien amb la seva aprovacié.

- L'eficacia de la norma, identificant les carregues administratives que podien no haver
estat necessaries.

- La sostenibilitat de la disposici6, en el marc previst per la Llei 2/011, de 4 de marg,
d'economia sostenible, i la resta de 'ordenament juridic.

Aixi mateix, es preveu que I'd6rgan gestor pugui consultar a altres drgans o entitats
competents pel que fa a les incidéncies que puguin sorgir en l'aplicacié de la normativa, aixi
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com formular recomanacions especifiques de modificacié i, en el seu cas, derogacié de la
norma avaluada, quan aixi ho aconsellas el resultat de I'analisi.

D'altra banda, I'drgan gestor també tendra en compte les aportacions i suggeriments d'altres
organs o entitats competents que intervenguin o estiguin sotmesos a la normativa, als
efectes oportuns dins 'ambit de les seves competéncies.

7. Qualsevol altre aspecte, inclosos els de caracter lingtistic, que resulti rellevant a
criteri de I'organ que tramita el procediment, aixi com altres avaluacions d'impacte
previstes en la legislacié vigent

D'acord amb l'article 60.2 g) de la Llei 1/2019, la memoria d'analisi d'impacte normatiu ha
d'incorporar qualsevol altre aspecte, inclosos els de caracter lingUistic, que resulti rellevant a
criteri de I'drgan que tramita el procediment, aixi com altres avaluacions d'impactes previstes
en la legislacié vigent.

En aquest sentit, s'incorporen en aquesta memoria els informes d'impacte seglents:
A) Impacte sobre la infancia i I'adolescéncia

L'article 22 quinqués de la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccié juridica del
menor, que modifica parcialment el Codi Civil i la Llei d'enjudiciament civil, introduit per la
Llei 26/2015, de 28 de juliol, que modifica el sistema de proteccié a la infanciai a
I'adolescéncia, estableix que les memories de I'analisi d'impacte normatiu que s’han
d'adjuntar als avantprojectes de llei i als projectes de reglaments han d'incloure I'impacte de
la normativa en la infancia i en I'adolescéncia.

El Projecte d'ordre estableix les bases que han de regir les subvencions per a programes de
politiques actives d'ocupacié enteses com el conjunt d'accions i mesures d'orientacid, foment
de l'ocupacié i formacié dirigides a millorar les possibilitats d’'accés a 'ocupacio, per compte
propi o d'altri, de les persones desocupades; el manteniment de l'ocupacié i la promocié
professional de les persones ocupades, i el foment de l'esperit empresarial i de 'economia
social, que es convoquin des del Servei d'Ocupacio de les Illes Balears.

Pel que fa a l'informe sobre I'impacte de la norma en la infancia, la Conselleria de
Serveis Socials i Cooperacié va elaborar una guia metodologica per a I'emissié dels informes
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d'impacte sobre la infancia i 'adolescéncia, basats en la guia elaborada per UNICEF, a finals
de 2015, per tal de facilitar la inclusié d'aquest impacte en 'elaboracié normativa. En la
introduccio d'aquesta guia s'afirma que l'avaluacio a priori dels possibles efectes de les
politiques normatives, a més de garantir que els nins i nines siguin tinguts en compte en el
seu procés d'elaboracio i disseny, prevenen efectes negatius indesitjats o potencien els
positius contribuint a la garantia dels principis basics de la Convencié sobre els drets dels
nins de Nacions Unides. Alhora, aquesta guia estableix un model d'informe que es recull a
continuacio:

INFORME PREVI SOBRE L'IMPACTE EN LA INFANCIA I LADOLESCENCIA DE
LES DISPOSICIONS NORMATIVES

1. Identificacié de la normatiu

Denominaci6: Ordre del conseller de Model Econdmic, Turisme i Treball per la qual
s'estableixen les bases reguladores de les subvencions en matéria de politiques actives
d'ocupacio gestionades pel Servei d'Ocupacio de les Illes Balears.

Origen de la seva elaboraci6:

L'origen de l'elaboraci6 del projecte de la norma es troba en la necessitat d'adaptar-se als
diversos texts normatius amb incidéncia sobre 'actual contingut de les actuals bases

reguladores i d'adaptar l'ordre a I'experiéncia adquirida en aquests 10 anys d'aplicacid.

2. Identificacié dels drets, les necessitats i els grups concrets de la infancia sobre els quals la
norma pot impactar

2.1. Drets concrets de la infancia sobre els quals la norma pot tenir incidéncia

Definicié d'infant
Principi de no-discriminacio

Principi d'interés superior de l'infant

Mitjans per donar efectivitat als drets fins al maxim dels recursos disponibles
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Drets i deures dels pares i evolucié de les facultats de l'infant

Dret a la vida, la supervivéncia i el desenvolupament

Dret a un nom i una nacionalitat

Dret a preservar la identitat

Separacié de l'infant dels seus pares

Reunificacié familiar

Trasllats il-licits i retencio il-licita

Dret de l'infant a ser escoltat

Dret a la llibertat d'expressio

Dret a la llibertat de pensament, consciéncia i religié

Dret d'associacié i de reunié

Dret a la protecci6 de la vida privada

Dret a la informacié

Obligacions comunes dels pares i assistencia de I'Estat

Dret a la proteccio6 contra tota forma de violéncia

Drets dels infants privats del seu medi familiar

Drets de l'infant en matéria d’adopci6

Drets dels infants refugiats

Drets dels infants amb discapacitat

Dret a la salut

Dret a beneficiar-se de la Seguretat Social

Dret a beneficiar-se d'un nivell de vida adequat per al seu desenvolupament
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Dret a l'educacié

Dret a l'avaluacio periddica de I'internament

Infants de minories o pobles indigenes

Dret a I'esplai, al joc i a participar en activitats artistiques i culturals

Dret a ser protegits contra I'explotacié economica i el treball infantil

Dret a ser protegits contra I'és il-licit i el trafic d'estupefaents

Dret a ser protegits contra I'explotacio i 'abus sexuals

Dret a ser protegits de la venda i el trafic d'infants

Dret a ser protegits contra altres formes d'explotacié

Tortura i privacio de llibertat

Drets dels infants afectats per un conflicte armat

Tortura i privacié de llibertat

Dret a la recuperacié i la reintegracio social dels infants victimes de qualsevol
forma d'abandé o maltractament

Drets dels infants que han infringit les lleis penals, administracié de la justicia
de menors

X | No es considera que la norma hagi de tenir cap impacte sobre els drets de la
infancia

2.2 Necessitats basiques de la infancia sobre les quals la norma pot tenir incidencia

Alimentaci6é adequada

Habitatge adequat
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Vestit i higiene adequada

Atencid sanitaria

Son i descans

Espai exterior adequat

Exercici fisic

Proteccié de riscs psicoldgics

Necessitats sexuals

Participacio activa i normes estables

Vinculacié afectiva primaria

Interaccié amb adults

Interaccié amb iguals

Educacié formal

Educacié no formal

Joc i temps d'oci

X | No es considera que la norma hagi de tenir cap impacte sobre les necessitats
de la infancia

2.3 Especial impacte de la norma en grups i circumstancies concrets d'infants i adolescents

X | No impacta en cap grup de manera especial

Impacta especialment en els grups que s'indiquen en l'apartat seguent
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Grups i circumstancies

Homes menors d'edat

Dones menors d'edat

Nins i nines de 0 a 3 anys

Nins i nines de 3 a 6 anys

Nins i nines de 6 a 12 anys

Adolescents

Nins, nines i adolescents amb problemes de salut mental

Nins i nines amb malalties croniques i greus

Consumidors de drogues

Nins i nines que no assisteixen a classe i que abandonen els estudis
prematurament

Victimes de maltractament

Nins i nines amb dificultats d'aprenentatge

Nins, nines i adolescents amb trastorns de conducta

Menors d'edat en conflicte amb la llei

Menors d'edat en el sistema de proteccié per risc o0 desemparament

Nins i nines refugiats i sol-licitants d'asil

Nins i nines en processos migratoris amb referents familiars adulst

Menors estrangers no acompanyats

Nins i nines d'étnia gitana i altres minories

Nins i nines en discapacitat
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Nins, nines i adolescents urbans

Nins, nines i adolescents rurals

Identitat sexual en la infancia i adolescéncia

Altres grups

3. Analisi de I'impacte en la infancia

3.1. Explicacié resumida dels aspectes concrets que s'’han identificat en la norma com a
productors d'algun tipus d'impacte en els drets i les necessitats de la infancia

3.2. Resum de dades objectives, observacions i valoracié subjectiva dels aspectes concrets
analitzats que reflecteixin la situacié de partida i els canvis que pot produir l'aprovacié de la

norma

a) Descripcio de la situacié de partida
b) Previsié de resultats que pot produir l'aprovacié de la norma

3.3. Resum de la valoracio i de les observacions que han fet nins, nines i adolescents sobre la
situacié de partida i sobre I'impacte que pot produir 'aprovaci6 de la norma

No en consten

4. Valoracié de l'impacte en la infancia

Negatiu Quan de l'aprovacié de la norma no es derivi I'eliminacié o
disminucid del les deficiencies detectades o empitjori la
situacié de partida, sigui quina sigui

Positiu Quan de 'aprovacio6 de la norma no es derivi cap modificacio
de la situacié de partida

Positiu Quan de l'aprovacio6 de la norma es derivi I'eliminacié o
disminucié de les deficiéncies detectades o millori en tot cas
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la situacio de partida, sigui quina sigui

X Sense
impacte

B) Impacte sobre la familia

La disposicié addicional desena de la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de proteccio a les
families nombroses, assenyala la necessitat d'incloure, en les memories d'analisi d'impacte
normatiu dels projectes de reglaments, I'impacte d'aquests sobre la familia.

El projecte de reglament objecte d'aquest informe es limita a establir les bases reguladores
de les subvencions en matéria de politiques actives d'ocupacid, tal com indica l'article 1 del
projecte normatiu. Per tant, tenint en compte l'objecte, les activitats subvencionables i els
requisits de les persones beneficiaries, les families poden resultar beneficiaries indirectes de
les convocatories que es puguin dictar, si bé, actualment i d'acord amb les bases actualment
vigents, no existeix cap convocatoria dirigida directament a fomentar l'interés familiar, i
tenint en compte que l'ocupacié i les politiques actives en aquesta matéria beneficien a la
societat en general, i per tant, a les families i persones que les integren en particular.

C) Impacte sobre orientacié sexual i identitat de génere

En data 3 de juny de 2016 va entrar en vigor la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els
drets de lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals, i per eradicar I'LGTBI fobia (BOIB num.
69, de 2 de juny), I'objecte de la qual es garantir i desenvolupar l'exercici dels drets de les
persones lesbianes, gais, trans (transsexuals i transgéneres), bisexuals i intersexuals, i evitar
que es puguin produir situacions de discriminacié i/o violencia per raé de la seva orientacio
sexual, identitat de geénere o expressio de génere, assegurant aixi que a les Illes Balears es
pugui viure la diversitat sexual i afectiva amb plena llibertat. L'article 32 d'aquesta Llei
disposa que les administracions publiques de les Illes Balears incorporaran l'avaluacié de
'impacte sobre orientacid sexual i identitat de genere en el desenvolupament de les seves
competéncies, per garantir la integracié del principi d'igualtat i no-discriminacié de les
persones LGTBI sobre totes les disposicions legals o reglamentaries que s'impulsin dins del
territori de la comunitat autonoma.
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Una vegada analitzat el projecte de reglament, es conclou que no té cap impacte sobre
l'orientacié sexual i identitat de génere ja que les actuacions i obligacions establertes en el
mateix estan dirigides a qualsevol persona o entitat, fisica o juridica, publica o privada, amb
independeéncia de la seva orientacié sexual. Si bé, s’ha de dir que s'’ha introduit a l'article 2
com a prohibicié per ser beneficiari de subvencions: «Les que hagin estat sancionades
mitjangant resolucio ferma en via administrativa amb la pérdua de la possibilitat d'obtenir una
subvencié», d'acord amb els apartats 2.a) i 3.a) de l'article 37 de la Llei 8/2016, de 30 de maig,
per garantir els drets de lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals i per erradicar I'LGTBI-
fobia.

D) Impacte climatic

L'article 18.2 de la Llei 10/2019, de 22 de febre del canvi climatic i transicié energetica de les
Illes Balears, estableix que I'drgan encarregat de tramitar qualsevol iniciativa normativa o
planificadora ha d'incorporar-hi, amb caracter preceptiu, una avaluacié d'impacte climatic,
que ha de tenir per objecte analitzar la repercussio del projecte en la mitigacié i 'adaptacié al
canvi climatic.

En primer lloc indicar que, el que s'entén per mesures de mitigacio, sén aquelles accions que
estan encaminades a reduir i limitar les emissions de gasos d'efecte hivernacle, mentre que
les mesures d'adaptacié es basen en reduir la vulnerabilitat davant de les efectes derivats del
canvi climatic. La mitigacio, per tant, s'ocupa de les causes del canvi climatic, mentre que
I'adaptacié aborda els seus impactes.

Entre les mesures de mitigacio que es poden posar en marxa per evitar 'augment de les
emissions contaminats es troben, practicar l'eficiéncia energética, un major us de les
energies renovables, electrificacié dels processos industrials, implementacié de mitjans de
transport eficients, ... Pel que fa a les mesures d’adaptacié son varies les accions que ajuden
a reduir la vulnerabilitat davant les consequéencies del canvi climatic, com la construccié
d'instal-lacions i obres de infraestructura més segures; la restauracié paisatgistica i
reforestaci6 de boscs, ...

Tenint en compte que el Projecte d'ordre estableix les bases reguladores que han de regir
les subvencions per a programes de politiques actives d'ocupacié com a passa prévia a la
redaccié de la convocatoria de subvencié, es pot afirmar que de conformitat amb l'objecte i
contingut de la norma, la seva incidéncia climatica és totalment nul-la.
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E) Impacte en matéria d’'igualtat d'oportunitats, no discriminacié i accessibilitat
universal de les persones amb discapacitat

D'acord amb la disposicié addicional cinquena de la Llei 26/2011, d'1 d'agost, d'adaptacio
normativa de la Convencié Internacional sobre els drets de les persones amb discapacitat, les
memories d'analisi d'impacte normatiu, que han d'acompanyar els avantprojectes de llei i els
projectes de reglament, inclouran l'impacte de la norma en matéria d'igualtat d'oportunitats,
no discriminacié i accessibilitat universal de les persones amb discapacitat, quan aquest
impacte sigui rellevant.

No hi ha a 'ambit autondmic cap precepte similar al que estableix la Llei 26/2011 esmentada
anteriorment, ara bé, es considera adient que es faci 'esmentada valoracié de l'impacte
sobre les persones amb discapacitat atés que aquest col-lectiu s’han de tenir en compte dins
les politiques actives d'ocupacié.

L'objecte del projecte d'ordre és I'establiment de les bases reguladores que han de regir les
subvencions per a programes de politiques actives d'ocupacié enteses com el conjunt
d'accions i mesures d'orientacié, foment de l'ocupacié i formacié dirigides a millorar les
possibilitats d'accés a l'ocupacio, per compte propi o d'altri, de les persones desocupades; el
manteniment de l'ocupacié i la promoci6 professional de les persones ocupades, i el foment
de l'esperit empresarial i de I'economia social, que es convoquin des del Servei d'Ocupacié de
les Illes Balears.

Sera cada una de les convocatories en concret les que defineixin i desenvolupin aquestes
politiques actives d'ocupacio i les que definiran el col-lectiu al qual es dirigeixin en
consonancia amb la Llei 3/2023 d'ocupacié. En qualsevol cas, aquestes bases reguladores
suposen un impacte positiu sobre la igualtat d'oportunitats, la no discriminacié i
I'accessibilitat universal de les persones amb discapacitat, atés que contribueix al
desenvolupament i integracio social d'aquests col-lectius; als quals es poden dirigir les
accions concretes. Tal i com es preveu a l'article 3.2 del projecte «Quan la convocatoria tingui
per objecte finangar un programa especific destinat a fomentar l'ocupacié de col-lectius
especialment vulnerables envers el mercat de treball, ha d’establir els col-lectius prioritaris d’acord
amb el que assenyalen els articles 50 a 54 de la Llei 3/2023, de 28 de febrer, d'Ocupacid, (d'entre
els quals s'inclouen els col-lectius amb discapacitat) i l'article 42 de la Llei organica 3/2007, de
22 de marg, per a la igualtat efectiva entre homes i dones».
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9. Conclusié

Per tot el que s’ha exposat en aquesta memoria, i un cop emeés lI'informe de la Intervencié
general de 9 de maig de 2023 i realitzades algunes correccions d'errades materials puntuals
al text del projecte es continua amb el procediment per a elaborar el Projecte d'ordre del
conseller de Model Economic, Turisme i Treball reguladora de les bases de les subvencions

en matéria de politiques actives d'ocupacio, amb la seva tramesa al Consell de Govern per a
la seva aprovacio6 i publicaci6.

Palma, en la data de la signatura electronica
La directora del Servei d'Ocupacié de les Illes Balears

Pilar Ortiz Vilar
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DOCUMENT ELECTRONIC

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

ADREGA DE VALIDACIO DEL DOCUMENT
1
INFORMACIO DELS SIGNANTS

Signant

PILAR ORTIZ VILAR

COMUNITAT AUTONOMA DE LES ILLES BALEARS

Data signatura: 10-May-2023 12:19:13 PM GMT+0200

"Data signatura” és la data que tenia I'ordinador del signant en el moment de la signatura
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