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MEMÒRIA DE L’ANÀLISI D’IMPACTE NORMATIU 
 
Projecte de Decret pel qual es regula el funcionament de les agrupacions de 
defensa sanitària ramadera en l’àmbit de les Illes Balears 
 
En compliment del que disposa l’article 60 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del 
Govern de les Illes Balears, la Direcció General d’Agricultura, Ramaderia i 
Desenvolupament Rural, ha elaborat una Memòria de l’anàlisi de l’ impacte 
normatiu en relació al Decret de referència.  
 
Abans d’entrar a la valoració dels continguts prevists a l’article esmentat es 
necessari fer contar que la consulta prèvia d’aquest projecte de Decret es va 
iniciar – en forma d’Ordre – mitjançant resolució de la Consellera d’agricultura, 
Pesca i Alimentació en data 27 de novembre de 2018, i no és fins el mes de març 
de 2021 quan, una vegada suspesa la seva tramitació es redacta amb forma de 
Decret, s’elaboren pel Servei de Ramaderia els impactes econòmics, pressupostari 
i de càrregues i, s’inicia el tràmit d’audiència i informació pública. Coincidint amb 
aquest moment, en data 6 d’abril de 2021, es redacta la primera versió de la 
Memòria de l’anàlisi d’impacte normatiu, en relació als apartats a) y b) de l’article 
60 de la Llei del Govern:  
 
PRIMER.- OPORTUNITAT DE LA PROPOSTA NORMATIVA 
 
A) Pel que fa a la justificació de la necessitat de regulació s’ha de fer esment 
als arguments següents:  
 

— Les agrupacions de defensa sanitària es van regular a les Illes Balears 
mitjançant l’Ordre de la Conselleria d’Agricultura i Pesca de 26 de maig de 
1992 —modificada per l’Ordre de 3 de juliol de 2001— per la qual es 
regulen les agrupacions de defensa sanitàries de les diverses espècies 
ramaderes de les Illes Balears.  

 
— Posteriorment, l’Ordre de la consellera d’Agricultura i Pesca de dia 16 de 

març de 2007, per la qual es complementa l’Ordre de la Conselleria 
d’Agricultura i Pesca de 26 de maig de 1992, va desenvolupar la normativa 
anterior establint requisits del programa sanitari a aplicar per les 
agrupacions de defensa sanitària ramadera i va ser modificada per l’Ordre 
de la consellera d’Agricultura i Pesca de 18 de desembre de 2007, per 
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establir requisits específics amb relació al funcionament de les agrupacions 
de defensa sanitària apícoles. 

 
— Per tant, el temps transcorregut des de l’aprovació de la vigent normativa 

que regula les agrupacions de defensa sanitària ramadera (ADSR) i 
l’aprovació d’una nova norma reguladora de les bases en l’àmbit nacional, 
amb rang de Reial decret, fa necessari unificar en un sol text normatiu amb 
rang de decret totes les modificacions de la norma primigènia per incloure-
hi les darreres modificacions estatals i, en conseqüència, adaptar-ne el 
Registre autonòmic. En tot cas, s’han actualitzat els percentatges mínims 
de cens d’animals i ramaders necessaris per constituir una ADSR, i la 
possibilitat d’exceptuar-los quan no existeixi cap ADSR reconeguda per una 
determinada espècie.  

 
B) Per altra part, quant a la justificació del rang normatiu, a l’àmbit estatal, 
l’agrupació de defensa sanitària (ADS), es defineix a l’article 3 de la Llei 8/2003, de 
24 d’abril, de sanitat animal, com l’associació de propietaris o titulars 
d’explotacions d’animals constituïda per elevar el nivell sanitari i productiu i 
millorar les condicions zootècniques de les explotacions mitjançant l’establiment i 
l’execució de programes de profilaxi, la lluita contra les malalties dels animals i la 
millora de les condicions higièniques i productives.  
 
Alhora, el Reial decret 842/2011, de 17 de juny, estableix la normativa bàsica de 
les agrupacions de defensa sanitària ramadera i, per tant, el marc normatiu que  
les comunitats autònomes han de complir per regular el funcionament de les 
ADSR en el seu territori.  
 
Per tant, per la seva naturalesa, la regulació d’aquesta matèria ha de tenir rang de 
norma atès el seu abast general i que llur contingut no s’esgota en el temps, sinó 
que, a diferència dels actes administratius, té vocació d’indefinit, més 
concretament rang de decret atès que deriva d’un reial decret i ha d’emanar del 
poder executiu. Per tant es tracta d’un reglament executiu, en desenvolupament 
de normativa estatal i europea; jurídic, atès el seu objecte, i autonòmic, ja què es 
tracta d’una norma que emana del Govern de les Illes Balears.  
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C) En relació als objectius i finalitats de la norma que s’informa es 
d’assenyalar que el Projecte de decret té per objecte:  
 
— Actualitzar i renovar la gestió de les Agrupacions de Defensa Sanitària 
Ramadera a les Illes Balears per tal de refondre tota la normativa existent a una 
única normativa i fomentar l’ús dels mitjans electrònics en les relacions amb les 
administracions públiques. 

— Actualitzar les mesures de lluita d’aplicació als programes sanitaris per tenir en 
compte la situació epidemiològica actual i principals malalties amb importància 
per a la sanitat animal i salut pública. 

— Millorar l’estat sanitari de les explotacions no incloses a una ADSR mitjançant la 
regulació de les condicions sanitàries d’aplicació a aquestes explotacions i regular 
la figura del veterinari d’explotació. 

El projecte de Decret de referència s’estructura de la forma següent:  
 
Preàmbul 
Article 1 
Objecte i àmbit d’aplicació 
Article 2 
Definicions 
Article 3 
Àmbit geogràfic 
Article 4 
Percentatges mínims de cens i ramaders 
Article 5 
Requisits de reconeixement de les agrupacions de defensa sanitària ramadera a 
les Illes Balears 
Article 6 
Reconeixement de les ADSR 
Article 7 
Programa sanitari comú de les ADSR 
Article 8 
Registre d’Agrupacions de Defensa Sanitària Ramadera de les Illes Balears 
Article 9 
Modificació de dades 
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Article 10 
Extinció del reconeixement 
Article 11 
Serveis veterinaris de les ADSR 
Article 12 
Funcions del director tècnic veterinari 
Article 13 
Funcions del veterinari col·laborador 
Article 14 
Comunicació d’actuacions 
Article 15 
Extensió del programa sanitari 
Article 16 
Programa sanitari de lluita contra la tuberculosi al bestiar caprí 
Article 17 
Deure de col·laboració 
Article 18 
Formació 
Article 19 
Règim sancionador 
Disposició addicional primera 
Modificacions del Decret 34/2020, de 23 de novembre, pel qual es fixen els 
principis generals en matèria de control del potencial de producció vitícola, del 
Registre Vitícola i sobre les declaracions obligatòries en el sector vitivinícola a les 
Illes Balears i s’inclouen les varietats esperó de gall, N. callet negrella, N. i mancès 
de tibús, N. en la categoria de varietats de raïm de vinificació autoritzades a les 
Illes Balears 
Disposició addicional segona 
Inscripció ADSR existents a l’entrada en vigor del Decret 
Disposició transitòria 
Adaptació dels programes sanitaris ADSR  
Disposició derogatòria única 
Normes derogades 
Disposició final primera 
Desplegament normatiu  
Disposició final segona 
Desplegament d’annexos 
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Disposició final tercera 
Entrada en vigor 
 
Annex I. Compromís de compliment dels estatuts i del programa sanitari comú    
Annex II. Compromís del personal veterinari d’una associació de defensa sanitària 
ramaderia 
Annex III. Programes sanitaris obligatoris 
Annex IV. Programes sanitaris voluntaris 
Annex V. Descripció del fitxer informàtic d’actuacions de les ADSR 
 
SEGON.- CONTINGUT 
 
A) El marc normatiu en que s’insereix el Projecte es compon de normativa 
europea, estatal i autonòmica. 
 
En l’àmbit europeu  

— Reglament (CE) 178/2002 del Parlament Europeu i del Consell, de 28 de 
gener de 2002, pel qual s’estableixen els principis i els requisits generals de 
la legislació alimentària, estableix que la seguretat de la cadena 
alimentària comença a la producció primària i que el responsable de 
garantir-la és l’operador d’empresa alimentària. 
 

— Reglament (CE) 852/2004 del Parlament Europeu i del Consell de 29 d’abril 
de 2004, relatiu a la higiene dels productes alimentaris, i el Reglament (CE) 
853/2004 de 29 d’abril, pel qual s’estableixen normes específiques 
d’higiene dels aliments d’origen animal, han desenvolupat els requisits 
d’higiene a aplicar en la producció primària ramadera.  

 
En l’àmbit estatal  

— Llei 8/2003, de 24 d’abril, de sanitat animal.  
 

— Reial decret 842/2011, de 17 de juny, estableix la normativa bàsica de les 
agrupacions de defensa sanitària ramadera.  
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En l’àmbit autonòmic 
 

— L’article 30.10 de l’’Estatut d’autonomia de 2007, que atorga a la Comunitat 
Autònoma competència exclusiva en matèria d’agricultura i ramaderia, 
d’acord amb l’ordenació general de l’economia”.  

— La Llei 8/1999, de 12 d’abril, d’atribució de competències als consells 
insulars de Menorca, Eivissa i Formentera en matèria d’agricultura, pesca i 
artesania. 

— Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears, pel 
qual s’estableixen les competències i l’estructura orgànica bàsica de les 
conselleries de l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes 
Balears, disposa que la Conselleria d’Agricultura, Pesca i Alimentació 
exerceix, entre d’altres, la competència en matèria de sanitat animal. 
 

B) Relació de disposicions vigents a les quals afecta o deroga el projecte 
 
Mitjançant aquest Decret es deroga l’Ordre de la Conselleria d’Agricultura i Pesca 
de 26 de maig de 1992, per la qual es regulen les agrupacions de defensa 
sanitària en les diverses espècies ramaderes de les Illes Balears; l’Ordre del 
conseller d’Agricultura i Pesca de 3 de juliol de 2001, per la qual es modifica 
l’Ordre del conseller d’Agricultura i Pesca de 26 de maig de 1992, per la qual es 
regulen les condicions que han de complir les agrupacions de defensa sanitària; 
l’Ordre de la consellera d’Agricultura i Pesca de dia 16 de març de 2007, per la 
qual es complementa l’Ordre de la Conselleria d’Agricultura i Pesca de 26 de maig 
de 1992, per la qual es regulen les agrupacions de defensa sanitària en les 
diverses espècies ramaderes a les Illes Balears i l’Ordre de 3 de juliol de 2001 que 
la modifica, i l’Ordre de la consellera d’Agricultura i Pesca de 18 de desembre de 
2007, per la qual es modifica l’Ordre de la consellera d’Agricultura i Pesca de dia 
16 de març de 2007, relativa a les agrupacions de defensa sanitària. 
 
C) Adequació a l’ordre de distribució de competències i relació amb 
l’ordenament estatal i europeu 
 
En relació a l’anàlisi competencial, l’article 30.10 de l’Estatut d’autonomia de les 
Illes Balears, aprovat per la Llei orgànica 2/1983, de 25 de febrer, estableix que la 
Comunitat Autònoma té la competència exclusiva en matèria d’agricultura i 
ramaderia, com també de qualitat, traçabilitat i condicions dels productes 
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agrícoles i ramaders i dels productes alimentaris que en deriven. L’exercici 
d’aquestes competències s’ha de fer d’acord amb l’ordenació general de 
l’economia. 
 
Això no obstant, l’Estatut d’autonomia, des de la reforma de la Llei orgànica 
1/2007, ha incidit en les competències pròpies dels consells insulars regulades en 
l’article 70, que estableix les matèries en les quals exerceixen la potestat 
reglamentària. Tanmateix, aquest article no fa referència a la matèria sanitària ni 
específicament a la sanitat animal.  
 
A més, la Llei 8/1999, de 12 d’abril, d’atribució de competències als consells 
insulars de Menorca i d’Eivissa i Formentera en matèria d’agricultura, ramaderia, 
pesca i artesania, atribueix als consells les competències, la potestat executiva i la 
reglamentació de naturalesa purament organitzativa en matèria de sanitat 
animal. 
 
Per tant, atès que la sanitat animal no és una competència pròpia dels consells 
insulars ni tampoc els ha estat transferida, el Govern de les Illes Balears és 
competent per regular la normativa de funcionament de les agrupacions de 
defensa sanitària de les Illes Balears a les Illes Balears. 
 
Finalment, el Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears, 
pel qual s’estableixen les competències i l’estructura orgànica bàsica de les 
conselleries de l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, 
disposa que la Conselleria d’Agricultura, Pesca i Alimentació, exerceix, entre 
d’altres, la competència en matèria de sanitat animal. 
 
TERCER.- ANÀLISI DELS IMPACTES SEGUENTS 
 
A) Impacte econòmic 
 
El 19 de març de 2021, el Cap del Servei de Ramaderia elaborà la memòria 
econòmica en compliment d’allò que preveu l’article 60.2c) de la Llei 1/2019, de 31 
de gener, del Govern de les Illes Balears del nou Decret pel qual es regula el 
funcionament de les agrupacions de defensa sanitària ramadera en l’àmbit de les 
Illes Balears, en els termes següents:  
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El Decret de referència té per objecte regular les agrupacions de defensa sanitària 
ramadera en l’àmbit de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, establint les bases 
reguladores per a la seva creació, el contingut dels programes sanitaris anuals 
obligatoris i les normes per a la sol·licitud de reconeixement com a agrupació de 
defensa sanitària ramadera que assegurin el compliment dels objectius marcats, així 
com la implantació, en l’àmbit autonòmic, d’un registre propi. 

Per altra banda, el Decret estableix les condicions en les quals les explotacions no 
incloses a les ADSR han de complir el programa sanitari obligatori i regula el 
procediment de designació del veterinari d’explotació en aquests casos.  

En consideració a l’article 60.2C) de la Llei 1/2019, de 31 de gener, de Govern de les 
Illes Balears, el Decret pel qual es regula el funcionament de les agrupacions de 
defensa sanitària ramadera en l’àmbit de les Illes Balears no implica la creació de nous 
serveis administratius ni la modificació del existents ni la creació d’òrgans col·legiats, 
des del moment que el reconeixement de les ADSR i la gestió del nou Registre que es 
crea es farà exactament amb els mateixos mitjans que fins ara.  

Així mateix, en relació a l’ impacte econòmic de les mesures previstes al nou Decret es 
considera que no incrementarà la despesa econòmica de la Comunitat Autònoma de 
les Illes Balears i no és necessària la previsió de la dotació de nous crèdits 
pressupostaris prevista a l’article 18 e) de la Llei 3/2003, de 26 de març, de règim 
jurídic de l’administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears tal com indicat 
a la memòria d’impacte pressupostari. 

Pel que respecta al sector directament implicat, el nou Decret tindrà un impacte 
econòmic positiu i suposarà un estímul per al manteniment de l’activitat econòmica. 
Les mesures incloses al present projecte, estan encaminades a millorar la sanitat del 
sector ramader de les Illes Balears, actualitzant les mesures existents als canvis 
ocorreguts als darrers anys. La sanitat animal, és un factor decisiu a la rendibilitat de 
les explotacions ramaderes a més també de garantir el benestar animal. Per una altra 
banda, garantir la sanitat dels animals també ajuda a garantir la salut de les persones 
ja que persones i animals compartim un gran nombre de malalties tal com està descrit 
a la estratègia “Una única Salut” de l’OMS. 

M.J. Otte and P. Chilonda a l’article “Animal Health Economics: an Introduction” 
estableixen que els efectes de la malaltia sobre la producció animal es poden 
classificar en directes o indirectes: 
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- Directes: mortalitat d’animals, reducció d’índex de transformació d’aliments, 
reducció de la producció de llet, ous etc. 

- Indirectes: augment costos de tractament de malalties, augment de costos per 
la transmissió de malalties a les persones etc. 

En relació a les mesures establertes al programa obligatori, hi ha clares evidències que 
tant els paràsits interns, com els paràsits externs, produeixen minves productives 
importants que resulten en pèrdues econòmiques pels ramaders. Un exemple d’aquest 
impacte, és l’avaluat pel Dr. Grissi al 2014 que va estimar una pèrdues de 13,96 bilions 
de dólars americans relacionades amb les parasitosis al bestiar boví. 

Un altre exemple d’efecte econòmic favorable de mesures sanitàries a la producció 
ramadera és el relatiu al control de la varroasis, Maldonado i col·laboradors, a l’article 
“Varroasis: enfoque ambiental y económico. Una revisión”, estimen que les caseres 
afectades per varroa produeixen un 45% menys de mel. 

Així, l’aplicació del Programa de vigilància, control i erradicació de la tuberculosi en els 
ramats caprins tindrà diversos efectes econòmics positius:  

a. La qualificació de les explotacions permetrà augmentar el valor de venta dels 
animals destinats a la reproducció de les explotacions oficialment indemnes a 
aquesta malaltia. 

b. L’aplicació del programa permetrà a les explotacions lliures de malaltia poder 
comercialitzar llet crua o derivats lactis elaborats amb la mateixa, productes de 
major valor afegit al mercat. 

c. Efectes directes sobre la producció ramadera pel controls dels possibles efectes 
associats amb la presència de la malaltia a l’explotació 

d. Efectes indirectes per la millora de la salut de les persones. La infecció per 
Mycobacterium Tuberculosis complex és una zoonosis que pot afectar a les 
persones que desenvolupen una malaltia greu. 

CONCLUSIÓ 

Atès que l’objecte del nou Decret pel qual es regula el funcionament de les agrupacions 
de defensa sanitària ramadera en l’àmbit de les Illes Balears, no implica la creació de 
nous serveis o de modificació dels existents, no és necessari fer un estudi del cost i del 
finançament. 
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Pel que respecta al sector afectat, s’estima que la norma tindrà un impacte positiu al 
millorar la sanitat dels animals amb el conseqüent efecte sobre la millora de la 
producció animal i per permetre comercialitzar productes de major valor afegit. 

B) Impacte Pressupostari 

En data 19 de març de 2021, el Cap del Servei de Ramaderia va emetre l’informe 
relatiu a la incidència eventual de la norma en els ingressos i en les despeses del 
sector públic, que es transcriu a continuació: :  
 
En consideració a l’article 60.2c) de la Llei 1/2019, de 31 de gener, de Govern de les 
Illes Balears, el Decret pel qual es regula el funcionament de les agrupacions de 
defensa sanitària ramadera en l’àmbit de les Illes Balears no implica la creació de nous 
serveis administratius ni la modificació del existents ni la creació d’òrgans col·legiats, 
des del moment que el reconeixement de les ADSR i la gestió del nou Registre que es 
crea es farà exactament amb els mateixos mitjans que fins ara.  
 
Així mateix, en relació a l’impacte econòmic de les mesures previstes al nou Decret es 
considera que no incrementarà la despesa econòmica de la Comunitat Autònoma de 
les Illes Balears i no és necessària la previsió de la dotació de nous crèdits 
pressupostaris prevista a l’article 18 e) de la Llei 3/2003, de 26 de març, de règim 
jurídic de l’administració de la Comunitat Autònoma de  les Illes Balears ja que: 

 El nou règim de reconeixement i autorització d’ADSR en tot cas està encaminat 
a aconseguir les agrupacions de defensa sanitària ramadera més grosses la 
qual cosa facilitarà la seva gestió. 

 El seguiment de l’extensió del programa sanitari es durà a terme en el moment 
de la declaració anual obligatòria de cens. 

 El finançament del Programa de vigilància, control i erradicació de la 
tuberculosi en els ramats caprins es durà a terme mitjançant els fons alliberats 
per la reducció de la vigilància envers la brucel·losis ovina i caprina per la 
previsible declaració d’Espanya com oficialment indemne. 

CONCLUSIÓ 

L’objecte del nou Decret pel qual es regula el funcionament de les agrupacions de 
defensa sanitària ramadera en l’àmbit de les Illes Balears, no té cap incidència en els 
ingressos i en les despeses del sector públic. 
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C) Càrregues administratives que comporta la proposta 
 
En data 19 de març de 2021, el Cap del Servei de Ramaderia va emetre l’informe 
sobre les càrregues administratives que comport la proposta reglamentaria, en 
els termes següents:  
 

1. Estudi de les càrregues administratives 

Els articles 13.2 i 42 de la Llei 4/2011, de 31 de març, de la bona administració i del 
bon govern de les Illes Balears, preveuen que en el procediment per generar normativa 
és necessari dur a terme la mesura de les càrregues administratives per tal de complir 
els criteris de simplificació i reduir càrregues administratives injustificades. 

La mesura de les càrregues administratives segueix el model de costos estàndard 
recomanat per la Unió Europea. A partir d’aquest model l’Administració general de 
l’Estat ha elaborat un mètode simplificat de mesura de càrregues que fa servir una 
llista d’activitats tipificades amb un cost estimat per cadascuna d’elles. 

Les activitats administratives o tasques de gestió són les que els interessats han 
d’efectuar per tal de complir les obligacions d’informació i els requeriment de dades 
que exigeix la nova norma. Es consideren activitats administratives emplenar 
formularis, gestions, aportar dades a l’Administració o mantenir dades a disposició del 
públic i també formar personal per realitzar aquestes tasques. 

L’objectiu és la supressió d’obligacions d’informació innecessàries, evitar duplicacions i 
homogeneïtzar criteris. 

2. Presentació de la norma 

2.1 Norma vigent 
 
Les agrupacions de defensa sanitària es van regular mitjançant l’Ordre de la 
Conselleria d’Agricultura i Pesca de 26 de maig de 1992 —modificada per l’Ordre de 3 
de juliol de 2001— per la qual es regulen les agrupacions de defensa sanitàries de les 
diverses espècies ramaderes de les Illes Balears.  
 
Posteriorment, l’Ordre de la consellera d’Agricultura i Pesca de dia 16 de març de 2007, 
per la qual es complementa l’Ordre de la Conselleria d’Agricultura i Pesca de 26 de 
maig de 1992, va desenvolupar la normativa anterior establint requisits del programa 
sanitari a aplicar per les agrupacions de defensa sanitària ramadera i va ser 
modificada per l’Ordre de la consellera d’Agricultura i Pesca de 18 de desembre de 
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2007, per establir requisits específics amb relació al funcionament de les agrupacions 
de defensa sanitària apícoles. 

A aquesta normativa autonòmica també s’aplica el Reial decret 842/2011, de 17 de 
juny, que estableix la normativa bàsica de les agrupacions de defensa sanitària 
ramadera i, per tant, el marc normatiu que  les comunitats autònomes han de complir 
per regular el funcionament de les ADSR en el seu territori. 

2.2 Norma en projecte 

El nou Decret pel qual es regula el funcionament de les agrupacions de defensa 
sanitària ramadera en l’àmbit de les Illes Balears, té per objecte regular les 
agrupacions de defensa sanitària ramadera (d’ara endavant, ADSR establint les bases 
reguladores per a la seva creació, el contingut dels programes sanitaris anuals 
obligatoris i les normes per a la sol·licitud de reconeixement com a agrupació de 
defensa sanitària ramadera que assegurin el compliment dels objectius marcats, així 
com la implantació, en l’àmbit autonòmic, d’un registre propi. 

Així mateix, el Decret estableix les condicions en les quals les explotacions no incloses a 
les ADSR han de complir el programa sanitari obligatori i regula el procediment de 
designació del veterinari d’explotació en aquests casos 

Finalment el projecte de decret, també estableix com a obligatori a les explotacions de 
caprí de reproducció per a llet i mixtes un programa sanitari de vigilància, control i 
erradicació de la tuberculosis al bestiar caprí. 

3. Destinataris 

El Decret pel qual es regula el funcionament de les agrupacions de defensa sanitària 
ramadera a les Illes Balears es destina principalment a les Agrupacions de Defensa 
Sanitària Ramadera que es defineixen les associacions de propietaris o titulars 
d’explotacions d’animals constituïda per elevar el nivell sanitari i productiu i millorar 
les condicions zootècniques de les explotacions mitjançant l’establiment i l’execució de 
programes de profilaxi, la lluita contra les malalties dels animals i la millora de les 
condicions higièniques i productives 

Així mateix, també es veuran afectades pel projecte de Decret totes les explotacions 
ramaderes que es puguin veure afectades per l’extensió obligatòria del programa 
sanitari obligatori. D’acord amb l’anàlisi de situació efectuat a l’inici de tramitació del 
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projecte només s’hauria d’extendre el programa sanitari a l’espècie ovina que és la 
única en la qual es compleix el criteri del 60% d’explotacions incloses a ADSR. 

Finalment, també es veuran afectades les explotacions de caprí de producció de llet a 
les quals se’ls aplicarà el programa sanitari de vigilància, control i erradicació de la 
tuberculosis al bestiar caprí. 

 

Destinataris Número Font d’informació 

Agrupacions de defensa 
Sanitària Ramadera (ADSR) 

23 Registre ADSR Servei de ramaderia 

Explotacions ramaderes oví 
afectades extensió programa 
sanitari 

1299 Registre Explotacions Ramaderes Illes 
Balears- Anàlisi situació previ tramitació 
projecte 

Explotacions de bestiar caprí de 
reproducció per a llet i mixtes 
no incloses a ADSR 

28 Registre Explotacions Ramaderes Illes 
Balears 

 

4. Identificació procediments i càrregues 

La relació de càrregues administratives derivades del nou decret, aplicant els criteris 
de la Guia per a l’elaboració de l’estudi de càrregues administratives, dictada  per 
desenvolupar l’Acord de Consell de Govern de 16 de març de 2012 (BOIB, núm. 42, de 
22 de març) es resumeixen a la taula següent:
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Volum  

   

Descripció de la càrrega 

Identificació 
d'acord llistat 
tipificat 

Tipologia 
d'acord amb 
el llistat 
tipificat 

Cost 
unitari Quantitat 

Sectors 
afectats 

Volum 
anual exp. Fr. Població Font d'informació Observacions 

Quantificació 
de la càrrega 

Inscripció d'ofici ADSR ja 
existents (disposició 
addicional segona 1 

Renovació 
automàtica 
d'autoritzaci
ons i 
llicències -175,00 € 1 ADSR     23 Base dades ADSR Només primer any -4.025,00 € 

Sol·licitud autorització 
programa inicial (art 7) 

2 

Presentar 
una 
sol·licitud 
electrònica 5,00 € 1 ADSR     23 Base dades ADSR Només primer any 115,00 € 

Adjuntar  documentació a 
sol·licitud inicial (art 7) 

7 

Presentació 
electrònica 
de 
documents, 
factures o 
requisits 4,00 € 1 ADSR     23 Base dades ADSR Només primer any 92,00 € 

Elaboració inicial Programa 
sanitari (art 7) 

10 

Presentació 
d'un informe 
i memòria 500,00 € 1 ADSR     23 Base dades ADSR Només primer any 11.500,00 € 

Sol·licitud reconeixement 
ADSR (art.6) 

2 

Presentar 
una 
sol·licitud 
electrònica 5,00 € 1 ADSR 1     Base dades ADSR Anualment 5,00 € 
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Adjuntar  documentació a 
sol·licitud reconeixement 
(art. 6) 

7 

Presentació 
electrònica 
de 
documents, 
factures o 
requisits 4,00 € 4 ADSR 1     Base dades ADSR Anualment 16,00 € 

Elaborar estatuts 
reconeixement 

18 

Formalitzaci
ó en 
documents 
públics de 
fets 500,00 € 1 ADSR 1     Base dades ADSR Anualment 500,00 € 

Elaborar Programa Sanitari 

10 

Presentació 
d'un informe 
i memòria 500,00 € 1 ADSR 1     Base dades ADSR Anualment 500,00 € 

Sol·licitud autorització 
actualització programa 
sanitari ADSR (art.6) 

2 

Presentar 
una 
sol·licitud 
electrònica 5,00 € 1 ADSR 1     Base dades ADSR Anualment 5,00 € 

Adjuntar  documentació a 
sol·licitud reconeixement 
(art. 6) 

7 

Presentació 
electrònica 
de 
documents, 
factures o 
requisits 4,00 € 1 ADSR 1     Base dades ADSR Anualment 4,00 € 

Actualització programa 
sanitari (art 7) 

10 

Presentació 
d'un informe 
i memòria 500,00 € 1 ADSR 1     Base dades ADSR Anualment 500,00 € 

Comunicar Informe de 
resultats de programa (art 
7) 

6 

Presentació 
d'una 
comunicació 
electrònicam
ent 2,00 € 1 ADSR   1 23 Base dades ADSR Anualment 46,00 € 
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Adjuntar informe de 
resultats de programa (art 
7) 

7 

Presentació 
electrònica 
de 
documents, 
factures o 
requisits 4,00 € 1 ADSR   1 23 Base dades ADSR Anualment 92,00 € 

Redacció informe resultats 
de programa (art 7) 

10 

Presentació 
d'un informe 
i memòria 500,00 € 1 ADSR   1 23 Base dades ADSR Anualment 11.500,00 € 

Modificació dades ADSR 
(art 9) 

6 

Presentació 
d'una 
comunicació 
electrònicam
ent 2,00 € 1 ADSR 171     Base dades ADSR Anualment 342,00 € 

Adjuntar documentacio a 
comunicació modificació 
dades (art 9) 

7 

Presentació 
electrònica 
de 
documents, 
factures o 
requisits 4,00 € 1 ADSR 171     Base dades ADSR Anualment 684,00 € 

Comunicació actuacions 
ADSR (art 14) 

6 

Presentació 
d'una 
comunicació 
electrònicam
ent 2,00 € 1 ADSR   2 23 Base dades ADSR Anualment 92,00 € 

Adjuntar còpies formularis 
(art 14) 

7 

Presentació 
electrònica 
de 
documents, 
factures o 
requisits 4,00 € 4176 ADSR       Base dades ADSR 

Total formularis 
anuals 16.704,00 € 
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Adjuntar base de dades 
actuacions (art 14) 

7 

Presentació 
electrònica 
de 
documents, 
factures o 
requisits 4,00 € 1 ADSR   2 23 Base dades ADSR Anualment 184,00 € 

Portar base de dades 
d'actuacions 

15 

Portar llibres 
via 
electrònicam
ent 150,00 € 1 ADSR 23     Base dades ADSR Anualment 3.450,00 € 

Comunicació veterinari 
explotació (art 15) 

5 

Presentació 
d'una 
comunicació 
presencialm
ent 30,00 € 1 

Explotacions 
no incloses 
ADSR i 
explotacions 
caprí llet     1237 

Registre 
Explotacions 
Ramaderes Illes 
Balears. Anàlisi 
situació previ 
tramitació 
projecte 

Comunicació inicial. 
Posteriorment 
només actualització 
o canvi 37.110,00 € 

Adjuntar documentació a 
comunicació (art 15) 

4 

Presentació 
convencional 
de 
documents, 
factures o 
requisits 5,00 € 1 

Explotacions 
oví  no 
incloses 
ADSR     1237 

Registre 
Explotacions 
Ramaderes Illes 
Balears. Anàlisi 
situació previ 
tramitació 
projecte 

Comunicació inicial. 
Posteriorment 
només actualització 
o canvi 6.185,00 € 



 

C/ Reina Constança, 4   07006 – Palma  

Adjuntar declaració 
actuacions conjuntament 
amb declaració cens (art 
15) 

4 

Presentació 
convencional 
de 
documents, 
factures o 
requisits 5,00 € 1 

Explotacions 
oví  no 
incloses 
ADSR 1299 1   

Registre 
Explotacions 
Ramaderes Illes 
Balears. Anàlisi 
situació previ 
tramitació 
projecte Anualment 6.495,00 € 

TOTAL 
          

92.096,00 € 
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5. Comparació amb les càrregues anteriors 

 

En aquest apartat s’inclou la comparació entre les càrregues d’aplicació a les ADSR que 
es modifiquen a aquesta norma en relació a la anterior norma en vigor. 

 

No s’inclouen les càrregues que afecten a explotacions fóra d’ADSR (explotacions a les 
quals s’estén el programa sanitari i explotacions de caprí de llet) ja que són noves, tot i 
que s’analitzaran a l’apartat de conclusions. 

 
Identificació 
de les 
càrregues 
segons la 
normativa 
anterior 

Descripció de 
la càrrega 
segons la 
normativa 
anterior 

Quantificació 
de la càrrega 
administrativ
a segons la 
normativa 
anterior 

Identificació 
de les 
càrregues 
segons la 
normativa 
analitzada 

Descripció de 
la càrrega 
segona la 
normativa 
analitzada 

Quantificació 
de la càrrega 
administrativ
a segons la 
normativa 
analitzada 

Diferència 
entre 
quantificaci
ó de 
càrregues 

Sol·licitud 
autorització 
actualització 
programa 
sanitari ADSR 
(Ordre 16 de 
març de 
2007) 

Presentar una 
sol·licitud 
electrònica 

115,00 € 

Sol·licitud 
autorització 
actualització 
programa 
sanitari ADSR 
(art.6) 

Presentar una 
sol·licitud 
electrònica 

5,00 € -110,00 € 

Adjuntar  
documentaci
ó a sol·licitud 
reconeixeme
nt  (Ordre 16 
de març de 
2007) 

Presentació 
electrònica de 
documents, 
factures o 
requisits 

92,00 € 

Adjuntar  
documentaci
ó a sol·licitud 
reconeixeme
nt (art. 6) 

Presentació 
electrònica de 
documents, 
factures o 
requisits 

4,00 € -88,00 € 
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Actualització 
programa 
sanitari  
(Ordre 16 de 
març de 
2007) 

Presentació 
d'un informe i 
memòria 

11.500,00 € 

Actualització 
programa 
sanitari (art 
7) 

Presentació 
d'un informe i 
memòria 

500,00 € 
-11.000,00 
€ 

Comunicació 
actuacions 
ADSR  (Ordre 
16 de març 
de 2007) 

Presentació 
d'una 
comunicació 
electrònicame
nt 

138,00 € 
Comunicació 
actuacions 
ADSR (art 14) 

Presentació 
d'una 
comunicació 
electrònicame
nt 

92,00 € -46,00 € 

Adjuntar 
còpies 
formularis  
(Ordre 16 de 
març de 
2007) 

Presentació 
electrònica de 
documents, 
factures o 
requisits 

16.704,00 € 

Adjuntar 
còpies 
formularis 
(art 14) 

Presentació 
electrònica de 
documents, 
factures o 
requisits 

16.704,00 € 0,00 € 

Adjuntar 
base de 
dades 
actuacions 
(Ordre 16 de 
març de 
2007) 

Presentació 
electrònica de 
documents, 
factures o 
requisits 

138,00 € 

Adjuntar 
base de 
dades 
actuacions 
(art 14) 

Presentació 
electrònica de 
documents, 
factures o 
requisits 

92,00 € -46,00 € 

Portar base 
de dades 
d'actuacions 
(Ordre 16 de 
març de 
2007) 

Portar llibres 
via 
electrònicame
nt 

3.450,00 € 
Portar base 
de dades 
d'actuacions 

Portar llibres 
via 
electrònicame
nt 

3.450,00 € 0,00 € 

Comunicar 
Informe de 
resultats de 
programa 

No existia 0,00 € 

Comunicar 
Informe de 
resultats de 
programa 
(art 7) 

Presentació 
d'una 
comunicació 
electrònicame
nt 

46,00 € 46,00 € 

Adjuntar 
informe de 
resultats de 
programa 

No existia 0,00 € 

Adjuntar 
informe de 
resultats de 
programa 
(art 7) 

Presentació 
electrònica de 
documents, 
factures o 
requisits 

92,00 € 92,00 € 
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Redacció 
informe 
resultats de 
programa 

No existia 0,00 € 

Redacció 
informe 
resultats de 
programa 
(art 7) 

Presentació 
d'un informe i 
memòria 

11.500,00 € 11.500,00 € 

TOTAL 
     

348,00 € 

 
 
 
 
 

6. Conclusions 
 

En relació a les càrregues administratives de les ADSR, tot i incloure una nova càrrega 
relativa a l’obligació d’aportar anualment un informe de resultats, només s’ha  

increment el cost de les càrregues per les ADSR en 348 euros ja que per una altra 
banda, s’han reduït les càrregues relatives a la presentació d’informació d’actuacions i 
d’actualització del programa sanitari anualment. 
 
Per una altra banda, amb aquest Decret es creen noves càrregues administratives per 
les explotacions a les quals s’estén el programa sanitari i explotacions a les quals 
s’aplica el programa d’erradicació de la tuberculosis caprina. En aquest cas les noves 
càrregues s’han estimat en 49.790,00 € dels quals 37.110,00 € correspondrien a la 
designació del veterinari d’explotació inicial per les explotacions. De totes formes, 
l’obligació de disposar d’un veterinari d’explotació també es troba recollida al 
Reglament 2016/429 de sanitat animal per la qual cosa es podria considerar que 
l’única càrrega nova que crea aquesta norma en relació a aquestes explotacions és 
l’obligació de comunicar el resultat d’actuacions anualment que en aquest cas 
ascendeix a 6.495,00 € 
 
És considera que aquesta nova càrrega és la mínima necessària per poder garantir  
que a aquesta explotacions s’aplica un programa sanitari equivalent al de les 
explotacions incloses a les ADSR 
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D) Incidència de la norma sobre la infància i l’adolescència 
 
L’article 22 quinqués de la Llei Orgànica 1/1996, de 15 de gener, de protecció 
jurídica del menor, que modifica parcialment el Codi Civil i la Llei d’Enjudiciament 
Civil introduït per la Llei 26/2015, de 28 de juliol, que modifica el sistema de 
protecció a la infància i a l’adolescència, estableix que les memòries de l’anàlisi 
d’impacte normatiu que han d’acompanyar els avantprojectes de llei i al projectes 
de reglaments han d’incloure l’ impacte de la normativa en la infància i 
l’adolescència. També l’article 11 de la Llei 9/2019, de 19 de febrer, d’atenció i els 
drets de la infància i l’adolescència de les Illes Balears, ho ha previst.  
 
En tot cas una vegada analitzat el contingut del projecte de norma – sanitat 
animal – es pot concloure que no té un impacte directe en l’àmbit dels infants i els 
menors.  
 
E) Avaluació d’impacte sobre orientació sexual i identitat de gènere  
 
La Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans, 
bisexuals i intersexuals, i per eradicar l’LGTBI fòbia té per objecte garantir i 
desenvolupar l’exercici dels drets de les persones lesbianes, gais, trans 
(transsexuals i transgèneres), bisexuals i intersexuals, i evitar que es puguin 
produir situacions de discriminació i/o violència per raó de la seva orientació 
sexual, identitat de gènere o expressió de gènere, assegurant així que a les Illes 
Baleares es pugui viure la diversitat sexual i afectiva amb plena llibertat.  
 
En tot cas una vegada analitzat el projecte de norma – sanitat animal – es pot 
concloure que no té un impacte directe en aquest àmbit. 
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F) Impacte de la norma sobre la discapacitat 
 
Atesa la legislació internacional subscrita per Espanya s’exigeix – STS de 15 de 
març de 2019 –  que entre els tràmits d’elaboració dels reglaments autonòmics hi 
ha l’avaluació del impacte de la norma sobre la discapacitat.  
 
En tot cas una vegada analitzat el projecte de norma – sanitat animal – es pot 
concloure que no té un impacte directe en aquest àmbit. 
 
G) Impacte de la norma sobre el canvi climàtic i transició energètica 

L’article 18 de la Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climàtic i transició energética, 
preveu:  

1. En los procedimientos de elaboración de leyes y de disposiciones de carácter general y en la 
actividad planificadora que promuevan o aprueben las administraciones públicas de las Illes Balears, se 
deberá incorporar la perspectiva climática, de conformidad con los estándares o los objetivos indicados 
en esta ley y en el Plan de Transición Energética y Cambio Climático. 

2. El órgano encargado de tramitar cualquier iniciativa normativa o planificadora deberá 
incorporar, con carácter preceptivo, una evaluación de impacto climático, que tendrá por objeto analizar 
la repercusión del proyecto en la mitigación y la adaptación al cambio climático. 

 
En tot cas una vegada analitzat el projecte de norma – sanitat animal – es pot 
concloure que no té un impacte directe en aquest àmbit. 
 
H) Compliment de la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat 
de mercat 
 
A l’article 14 de la Llei esmentada s’estableix que les autoritats competents 
intercanviaran informació relativa als projectes normatius que puguin tenir 
incidència en la unitat de marcant, valorant especialment la coherència d’aquets 
projectes normatius amb aquesta Llei.  
 
En tot cas una vegada analitzat el projecte de norma es pot concloure que atès 
l’objecte del Decret – sanitat animal – no són d’aplicació les previsions normatives 
referides.  
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Seguint amb les diferents fases del procediment,  una vegada finalitzat el termini 
de presentació d’al·legacions, s’elabora ─ fent esment als diferents tràmits 
procedimentals ─  la segona versió de la Memòria de l’anàlisi d’impacte normatiu.  
 
QUART.- ANÀLISI I VALORACIÓ RESUMIDA DE LES AL·LEGACIONS 
PRESENTADES EN ELS TRÀMITS D’AUDIÈNCIA I INFORMACIÓ PÚBLICA, I DELS 
INFORMES EMESOS, I EL SEU REFLEX EN EL TEXT DE LA PROPOSTA, SI ESCAU. 
 
En contestació al tràmit d’audiència i informació pública, ens varen rebre escrits 
de les entitats següents indicant que no s’efectuaven al·legacions: 
 

 Conselleria Model Econòmic, Turisme i Treball.  
 Conselleria d’Educació, Universitat i Recerca.   
 Conselleria de Fons Europeus, Universitat i Cultura. 

 
Així mateix, es va rebre escrit d’al·legacions de les entitats següents:   
 

 Col·legi Oficial de Veterinaris de les Illes Balears 
 Conselleria d'Afers Socials i Esports 
 Conselleria d'Hisenda i Relacions Exteriors 
 Conselleria de Presidència, Funció Pública i Igualtat 
 Conselleria de Salut i Consum (Dirección General Salut Pública i 

Participació) 
 MAPA. Subdirecció General Higiene 
 Consell Insular d'Eivissa 
 Semilla 

 
En data 23 de juny, una vegada analitzades ─ pel Servei de Ramaderia i pel Servei 
Jurídic ─ les aportacions en tràmit de consulta prèvia, audiència i informació 
pública, es redacta una tercera versió de la Memòria de l’anàlisi d’impacte 
normatiu, incloent el contingut referent al tràmit previst a l’article 60.2d) de la Llei 
del Govern de les Illes Balears, plasmat a l’informe de 22 de juny de 2021, del Cap 
del Servei de Ramaderia, en relació als suggeriments fets al projecte de 
referència, que es transcriu a continuació:  
 
 
 



 

C/ Reina Costança, 4 
07006 Palma  
Tel. 971  17 61 00 
mapp.caib.es 

 

25 
 

INFORME TÈCNIC SOBRE LES AL·LEGACIONS PRESENTADES AL PROJECTE DE DECRET PEL QUAL ES 
REGULA EL FUNCIONAMENT DE LES AGRUPACIONS DE DEFENSA SANITÀRIA RAMADERA DE LES 

ILLES BALEARS 
 
ENTITAT Fase RESUM AL·LEGACIÓ AVALUCIÓ 
Secretari i 
veterinari 
ADS Oví Sa 
Mola 

Consulta 
prèvia 

Comunicar exactament a les 
ADS com s’han de fusionar i 
donar tot el 2019 per reunir 
l’assemblea 

El projecte de Decret manté les 
condicions de reconeixement per les 
ADSR ja constituïdes en el moment 
d’entrada en vigor de la nova norma 

 No modificar al 2019 el 
funcionament de les ajudes 

El projecte no regula el règim d’ajudes 
per les ADSR 

 En relació al veterinari 
d’explotació s’al·lega s’indica 
que no es poden establir les 
obligacions o 
responsabilitats més enllà 
de les Lleis que regulen la 
professió veterinària o la 
sanitat animal 

El projecte de Decret no regula la 
professió veterinària sinó les funcions 
del veterinari d’ADSR i veterinari 
d’explotació a aquelles explotacions 
fóra d’ADSR que apliquen el programa 
sanitari obligatori de l’ADSR 

Sr. 
 

Consulta 
prèvia 

Al·lega que les explotacions 
no incloses a ADSR, tant si 
compleixen el percentatge 
del 60% com si no, han de 
complir el programa sanitari 
comú de l’ADSR i es 
necessiten mecanismes per 
la comprovació del 
compliment d’aquest 
requisit 

En relació a l’extensió del programa 
sanitari d’acord amb l’article 42 s’ha 
incorporat aquesta obligació a l’article 
15 del Decret 
 
L’article 42 de la Llei 8/2003 de sanitat 
animal només permet estendre el 
mateix programa sanitari quan el 60% 
dels ramaders d’una determinada zona 
estiguin en una ADSR.  

 

No és objecte d’aquest Decret regular 
la figura del veterinari d’explotació. A 
més a més, aquesta matèria a 
l’actualitat ja s’està desenvolupant a 
nivell estatal un projecte de RD que 
regularà la figura del veterinari 
d’explotació per complir l’obligació 
establerta a l’article 25 del Reglament 
429/2016 de sanitat animal que 
estableix que totes les explotacions 
han de sotmetre a visites zoosanitàries 
periòdiques. 

No s’identifiquen criteris al 
Reial decret 842/2011 per 
determinar si el nombre 
d’ADSR a una comarca o illa 
és elevat i que les ADSR 
foren creades d’acord amb 
l’establert a l’Ordre del 
Conseller d’Agricultura i 
Pesca de 26 de maig de 

Disposició addicional primera estableix 
la inscripció d’ofici de les ADSR ja 
existents a l’entrada en vigor del decret 
a les quals se’ls aplicarà les condicions 
de cens establertes en el moment del 
seu reconeixement. 
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1992 i modificacions 
posteriors 

Consell 
Insular 
d’Eivissa 

Tràmit 
d’audiència 

Incloure també al còmput 
del cens les agrupacions 
racials de igual forma que 
s’ha tingut en compte per 
les races autòctones en 
perill d’extinció 

No és considera adient incloure les 
agrupacions racials a causa del reduït 
nombre d’animals i explotacions de les 
mateixes i que el seu estatut de 
protecció és inferior al de raça en perill 
d’extinció 

Com que les persones 
jurídiques s’han de 
relacionar telemàticament 
amb l’administració no han 
de presentar CIF, ni DNI de 
representant, ni poder de 
representació ni els estatuts 

S’accepta l’al·legació entenent que si es 
presenten els documents 
electrònicament queda acreditada la 
identitat. Es rebutja eliminar el requisit 
dels estatuts ja que són necessaris per 
comprovar el compliment dels requisits 
de funcionament de l’agrupació 
establerts a l’article 3 del Reial decret 
842/2011 que regula la normativa 
bàsica de les ADSR. 

S’indica que l’article 16 
indica que el programa 
sanitari de tuberculosis és 
obligatori si està a una ADSR 
però no si no. A més aquest 
programa es troba però 
aquest es troba inclòs a 
l’annex dels programes 
voluntaris. Es creu necessari 
que s’estableixi la 
obligatorietat o no del 
programa d’una manera 
més específica  

S’ha revisat la redacció de l’article 16 
que regula el Programa de 
Tuberculosis caprina establint que 
aquest programa té caràcter obligatori 
a les explotacions de reproducció per a 
llet i mixta, i que a les explotacions de 
caprí que conviuen amb el bestiar boví, 
ja incloses al Programa Nacional 
d’Erradicació de la Tuberculosis Bovina 
se’ls aplicaran els requisits de 
qualificació i moviment. 
Així mateix s’ha creat un annexa nou 
per incloure el Programa de vigilància, 
control i erradicació de la tuberculosi 
en els ramats caprins 

Establir que el control de les 
caseres repercuteixi sobre el 
titular sota la supervisió del 
veterinari ja que el 
programa indica que s’han 
de controlar el 100% de les 
caseres per algunes 
malalties i es considera una 
mesura inviable 

Al programa obligatori d’aplicació a les 
explotacions apícoles s’ha modificat la 
redacció relativa a la vigilància per 
permetre la inspecció de les caseres 
sota la supervisió del veterinari de 
l’agrupació en el següent sentit: 
 
Inspeccions anuals del 100% de caseres 
per detectar la malaltia pel veterinari de 
l’ADSR o pel titular de l’explotació sota la 
seva supervisió 

Indiquen que a l’article 14 
quan s’indica “quan es posi a 
l’abast la possibilitat de la 
remissió telemàtica, la 
comunicació prevista a 
l’apartat 2.b) es farà 
mitjançant aquest sistema i 
el termini serà de tres 
mesos a partir de la visita 

S’ha modificat el punt 5 de l’article 14 
especificant que la comunicació es durà 
a terme directament al REGA. 
5. No obstant l’anterior, quan es posi a 
l’abast la possibilitat de la remissió 
telemàtica de l’ informació prevista al 
punt 1.  directament al REGA de les Illes 
Balears,  es farà mitjançant aquest 
sistema i el termini d’introducció de 
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veterinària” 
Creuen que és important 
disposar d’aquesta aplicació 
i especificar un poc més a 
que és refereix la “remissió 
telemàtica” 

dades serà de tres mesos a partir de la 
visita veterinària.  
 

En relació a l’extensió del 
programa sanitari es fan les 
següents al·legacions: 

- Que la 
documentació que 
es requereix és 
presenti amb la 
declaració de cens 

- Substituir el 
certificat veterinari 
per un document 
on el veterinari signi 
les actuacions 
realitzades. 

- Posen sobre la taula 
que potser per les 
explotacions de 
petita mida 
d’EIVISSA i la falta 
de professionals, 
potser aquesta 
mesura no es podrà 
dur a terme. 

- Que es tingui en 
consideració la 
definició 
d’explotació reduïda 
de la Llei Agrària 
per les explotacions 
que no tenen 
ordenació sectorial. 

S’ha acceptat canviar el certificat 
veterinari per una declaració del 
veterinari. Així mateix s’ha especificat 
que el document es presentarà amb la 
declaració de cens. 

 

a) Anualment el titular de 
l’explotació haurà de 
presentar, adjunta a la 
declaració de cens prevista a 
l’article 4.3. del Reial Decret 
479/2004, de 26 de març, pel 
qual s’estableix i regula el 
registre general d’explotacions 
ramaderes, una declaració  del 
veterinari d’explotació en 
relació a l’aplicació del 
programa sanitari obligatori. 

 

No es considera adient excloure les 
explotacions reduïdes d’acord amb la 
definició de la Llei Agrària de l’extensió 
pel següents motius: 

 

 La definició establerta a la Llei 
agrària és a efectes de l’annex 
que regula les condicions de 
gestió dels fems. 

 La capacitat màxima establerta 
sota  aquesta definició (fins a 
4,8 UBM) permetria disposar 
d’uns cens superior a 25 
ovelles, nombre d’animals 
considerable que és considera 
que suposa un risc significatiu 
per a la sanitat animal i salut 
pública. 

 L’article 42 de la Llei 8/2003 de 
sanitat animal estableix que 
l’extensió del programa 
sanitari és durà a terme amb 
independència del cens que 
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posseeixin les explotacions. 
Plantegen dificultat 
relacionades amb la doble i 
triple insularitat per poder 
complir els requisits de 
formació. Que es tingui en 
compte aquesta situació i 
recullen la situació de 
formació obligatòria pel 
programa de tuberculosis al 
bestiar caprí. 

La adient formació dels veterinaris 
encarregats de dur a terme les proves 
de camp de la tuberculosis al bestiar 
caprí és fonamental per a la validesa 
d’aquests resultats. Aquest extrem es 
troba inclòs al Programa Nacional 
d’Erradicació de la Tuberculosis Bovina. 
 
Es considera que la manca de formació 
dels veterinaris a Eivissa i Formentera 
podria posar en perills els objectius 
establerts al programa de protecció de 
la sanitat animal i salut pública per la 
qual cosa no és considera adient 
flexibilitzar aquest requisit de formació 
a Eivissa i Formentera. 

Dirección 
General 
Salut 
Pública i 
Participació 

Tràmit 
d’audiència 

Proposen afegir a l’article 13 
“Funcions del veterinari 
col·laborador” les següents 
funcions: 
 
Col·laborar en els controls 
sanitaris que es contemplen 
en el Reial decret 1086/2020, 
de 9 de desembre, pel qual 
es regulen i flexibilitzen 
determinades condicions 
d’aplicació de les 
disposicions de la Unió 
Europea en matèria 
d’higiene de la producció 
primària, i es regulen 
activitats excloses de l’àmbit 
d’aplicació, a les 
explotacions 
agroalimentàries 
Dur a terme, quan 
correspongui, la inspecció 
ante mortem en el cas de 
sacrifici d’urgència que 
estableix els punts 1, 2 i 6 
del capítol VI de la secció I 
de l’annex III del Reglament 
(CE) núm. 853/2004 

No es considera adient incorporar 
l’al·legació pels següents motius: 
 

 La funció de col·laboració en 
els controls sanitaris que es 
contemplen en el Reial decret 
1086/2002 es considera massa 
ampla i sense la prou definició. 

 La inspecció ante mortem dels 
animals objecte de sacrifici 
d’urgència és considera que és 
una activitat fóra de l’àmbit de 
la producció. En aquest sentit 
La guia d’Higiene de la 
Producció Primària, 
operacions connexes i fases 
posteriors de la cadena 
alimentària estableix que no es 
considera producción primària 
el sacrifici d’animals i el seu 
feinejat posterior, encara que 
es dugui a terme en el lloc de 
producción. 
 

 

MAPA. 
Subdirecció 
general 
Higiene 
 

Tràmit 
d’audiència 

-S’indica que la referencia a 
l’article 42 al preàmbul al 
veterinari d’explotació no és 
correcte. 

L’article 42 de la Llei 8/2003 de sanitat 
referencia regula l’extensió del 
programa de les ADSR.  
S’ha modificat la redacció del paràgraf 
del preàmbul per aclarar aquesta 
referència 
 
A més, i sobre la base de l’article 42 de la 



 

C/ Reina Costança, 4 
07006 Palma  
Tel. 971  17 61 00 
mapp.caib.es 

 

29 
 

Llei 8/2003, de 24 d’abril, que recull la 
possibilitat que les explotacions de ramat 
de la mateixa espècie o espècies de l’ADSR 
que no hi estiguin incloses hagin de dur a 
terme el mateix programa sanitari, la 
supervisió correspondrà al  veterinari 
d’explotació amb la tasca d’evitar que la 
presència de ramats d’animals amb una 
situació sanitària inferior posi en perill el 
nivell sanitari actual.  
 

A l’objecte s’indica que es 
regularà la figura del 
veterinari d’explotació però 
la professió veterinària 
només es pot regular per 
una norma amb rang de 
Llei. 

Es canvia redacció d’article per eliminar 
referència a regulació professió 
veterinària. 
 

a) Establir les condicions en les 
quals les explotacions no 
incloses a les ADSR han de 
complir el programa sanitari 
obligatori i el procediment de 
designació del veterinari 
d’explotació. 

 
Preveure mesures per 
adaptar Decret a futura 
nova regulació del veterinari 
d’explotació. 

La norma no regula la figura del 
veterinari d’explotació sinó que només 
indica que quan es faci l’extensió del 
programa sanitari aquesta la durà a 
terme el veterinari de l’explotació i 
s’estableixen requisits d’aplicació del 
programa sanitari obligatori. 
 
A més, s’ha recollit una disposició final 
tercera que habilita  
a la persona titular de la Conselleria 
competent en matèria d’Agricultura, 
que s’ha de publicar en el Butlletí 
Oficial de les Illes Balears, es poden 
modificar els annexos d’aquest Decret 
per dur a terme les adaptacions 
tècniques necessàries al Decret de 
forma àgil. 
 

Conselleria 
Hisenda i 
relacions 
exteriors 

Tràmit 
d’audiència 

Substituir referència CIF 
perquè ja no existeix a NIF o 
número d’identificació fiscal 

S’accepta l’al·legació 

Conselleria 
d’Afers 
Socials i 
Esports 
 

Tràmit 
d’audiència 

Incloure al preàmbul del 
projecte una justificació de 
l’adequació del projecte als 
principis de bona regulació 
en els termes regulats a 
l’article 49.1 de la Llei 
1/2019, de 31 de gener, del 

Respondre SSJJ 



 

C/ Reina Costança, 4 
07006 Palma  
Tel. 971  17 61 00 
mapp.caib.es 

 

30 
 

Govern de les Illes Balears. 
Al respecte, endemés dels 
principis establerts en la 
normativa estatal bàsica, es 
contemplen addicionalment 
els principis de qualitat i 
simplificació. 
 
S’ha de detallar i justificar (fa 
referència a dictamen 
Consell Consultiu) 
Canviar la disposició 
addicional primera en una 
disposició final, i la 
disposició addicional segona 
en una disposició transitòria 
i enumerar correctament la 
part final del projecte 

Respondre SSJJ 

Caldria rectificar la 
referència a l’article 7 en la 
disposició addicional segona 
per la referència a l’article 8 

Respondre SSJJ 

Conselleria 
Presidència, 
Funció 
Pública e 
Igualtat 
 

Tràmit 
d’audiència 

A l’article 3.1 apartat b) seria 
adient indicar el nom sencer 
de la norma indicada, és a 
dir, el Decret 153/1989, de 
14 de desembre, de 
reestructuració dels serveis 
oficials veterinaris de la 
comunitat autònoma de les 
Illes Balears, ja que sembla 
que manca afegir la part 
subratllada. 

Respondre SSJJ 

A la disposició derogatòria, 
entenem que per raons de 
simplicitat i claredat 
normativa, basta indicar que 
es deroga l’Ordre de la 
Conselleria d’Agricultura i 
Pesca de 26 de maig de 
1992 

Respondre SSJJ 

Fan una consideració sobre 
que no consta que s’hagi 
penjat a la pàgina web de la 
Conselleria d’Agricultura , 
Pesca i Alimentació ni a la 
web de Participació 
ciutadana, ni a la web de 
transparència, la memòria 
d’anàlisi d’impacte 
normatiu... 

Respondre SSJJ 

SEMILLA Tràmit 
d’audiència 

Afegir a preàmbul funcions 
en matèria de sanitat animal 

S’ha incorporat al preàmbul dues 
referències a la Llei Agrària 
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Tràmit 
d’audiència 

recollides a Llei agrària  
En aquest mateix sentit l’article 64 de la 
Llei 3/2019, de 31 de gener, Agrària de les 
Illes Balears  preveu que els propietaris 
dels animals són responsables de complir 
els requisits de sanitat animal, de 
conformitat amb l’article 7 de la Llei 
8/2003, de 24 d’abril, de sanitat animal. 
 
A l’àmbit autonòmic l’article 59 de la Llei 
3/2019, de 31 de gener, Agrària de les 
Illes Balears estableix com una línea 
d’actuació de la Conselleria d’Agricultura, 
Pesca i Alimentació, fomentar les 
agrupacions de defensa sanitària per a la 
millora de la sanitat animal i el benestar 
dels animals, i de la qualitat i la seguretat 
dels productes ramaders. 

Afegir a tot el texte de forma 
explícita a continuació de la 
DG a SEMILLA que pot tenir 
funcions executives 

No s’ha accepta l’al·legació ja que és 
considera que l’Òrgan competent en 
matèria de Sanitat Animal és la Direcció 
General d’Agricultura, Ramaderia i 
Desenvolupament Rural. 
 

Paràgraf àmbit 
competencial afegir Llei 
agrària 

Valorar SSJJ 

Proposen no modificar res 
del Reial decret de bases de 
l’article 11, 12 i 13 

El Reial decret 842/2011és una norma 
de caràcter bàsic però dins l’àmbit 
competencial de la comunitat 
autonòma és pot desplegar la 
normativa. 
 
La regulació del director veterinari i 
veterinari col·laborador té per objecte 
aclarir responsabilitats a aquelles ADSR 
en les quals existeix més d’un veterinari 
i es considera que compleix normativa 
bàsica. 
 
En relació a l’article 13 que regula les 
funcions del veterinari col·laborador, 
s’ha modificat redacció de l’article per 
no recollir les funcions ja establertes a 
la normativa bàsica, i les noves 
funcions que s’inclouen es valora que 
són necessàries per ajudar a garantir la 
higiene a la producció primària, 
col·laborar en la lluita contra les 
resistències antimicrobianes que és un 
problema molt important de salut 
pública i garantir el benestar dels 
animals per garantir que es 
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proporciona assistència sanitària en 
cas d’urgència 

Afegeixen una funció al 
veterinari d’ADS 
En el cas de l’ADSR de l’espècie 
ovina/caprina, promoure, 
executar, controlar i 
comunicar l’aplicació dels 
sistemes d’identificació 
electrònic i registre d’aquestes 
espècies 

No es considera adient incloure 
aquesta nova funció. El Reial decret 
842/2011 ja estableix la funció de 
supervisió de la identificació animals 
del ramat integrat a l’explotació. 
 

Afegir punt 5 a l’article 14 

Les ADSR, mitjançant els 
responsables veterinaris, 
han de comunicar a 
Serveis de Millora Agrària i 
Pesquera (SEMILLA) la 
informació de les visites 
veterinàries que duen a 
terme a les explotacions 
ramaderes que la 
integren, amb relació a: 

a) Les actuacions 
esdevingudes en el cas de 
l'execució dels programes 
nacionals de les Illes 
Balears d'erradicació, 
seguiment, control i lluita 
de les malalties dels 
animals. El termini de la 
comunicació el 
determinarà SEMILLA. 

b) L'execució de l’aplicació 
dels sistemes 
d'identificació electrònica i 
registre de les espècies 
ovina i caprina. El termini 
de la comunicació el 
determinarà SEMILLA.  

No es considera adient incloure 
l’al·legació ja que l’execució de les 
campanyes de sanejament a l’actualitat 
es du a terme per la Direcció General 
d’Agricultura, Ramaderia i 
desenvolupament Rural mitjançant 
l’empresa pública SEMILLA (mitjançant 
els seus propis mitjans o mitjans 
contractats) 
 
No és pot establir una obligació de 
comunicació d’una funció que no és 
pròpia. De la mateixa manera, les ADSR 
estan obligades a supervisar la 
identificació però no a la pròpia 
identificació. 

COVIB Tràmit 
d’audiència 

-No es dificulti l’associació 
d’explotacions a a una 
associació per no limitar-la 
- Que es redueixin 
percentatges al mínim 
possible perquè no suposi 

Disposició addicional primera estableix 
la inscripció d’ofici de les ADSR ja 
existents a l’entrada en vigor del decret 
a les quals se’ls aplicarà les condicions 
de cens establertes en el moment del 
seu reconeixement. 
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un entrebanc a les ja 
existents, perquè a més són 
inviables a molts de 
municipis, o que 
directament s’exceptuï el 
compliment d’aquest 
requisit i només s’apliqui a 
les de nova creació, en el 
seu cas. 

 
El reial decret 842/2011 estableix que 
les ADSR han d’integrar en un àmbit 
territorial de al menys, una comarca o 
una illa, un percentatge mínim, a 
determinar per l’autoritat competent, 
de les explotacions registrades, d’acord 
amb el Reial decret 479/2004 i un cens 
de 40 % de l’espècie excepte per 
l’apicultura. Posteriorment es permet 
però l’autoritat competent estableixi un 
àmbit territorial difernts o cens 
diferent. 
 
El projecte flexibilitat l’àmbit territorial 
permetent la creació d’ADSR per 
municipi i estableix mesures de 
flexibilitat per incorporar explotacions 
fóra de l’àmbit.  Tenint en compte que 
d’acord amb la norma bàsica les 
agrupacions han de tenir un àmbit 
territorial és considera que les mesures 
establertes al Decret són correctes i 
ajustades a la normativa bàsica 
 
 

Obligar a totes les 
explotacions ramaderes, 
pertanyin o no a una ADSR a 
complir el programa sanitari 
comú. 

L’article 42 de la Llei 8/2003 de sanitat 
animal només permet estendre el 
mateix programa sanitari quan el 60% 
dels ramaders d’una determinada zona 
estiguin en una ADSR.  

 

No és objecte d’aquest Decret regular 
la figura del veterinari d’explotació. A 
més a més, aquesta matèria a 
l’actualitat ja s’està desenvolupant a 
nivell estatal un projecte de RD que 
regularà la figura del veterinari 
d’explotació per complir l’obligació 
establerta a l’article 25 del Reglament 
429/2016 de sanitat animal que 
estableix que totes les explotacions 
han de sotmetre a visites zoosanitàries 
periòdiques. 

Eliminar l’article 16 o 
modificar-lo , en el sentit 
d’una adhesió voluntària al 
programa, sempre i quan 

S’ha modificat l’article 16 per incloure 
una referència al finançament i establir 
l’obligació del programa a les 
explotacions de forma independent de 
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s’associï a un finançament 
adient 

si pertanyen o no a una ADSR.  

 

Així mateix s’ha creat un annexa nou 
per incloure el Programa de vigilància, 
control i erradicació de la tuberculosi 
en els ramats caprins  

Referència a que és inviable 
que els veterinaris 
inspeccionin anualment el 
100% caseres, a l’article 13 
quan parla de programa 
sanitari comú indicar 
“aplicar o supervisar 
l’aplicació” 

Al programa obligatori d’aplicació a les 
explotacions apícoles s’ha modificat la 
redacció relativa a la vigilància per 
permetre la inspecció de les caseres 
sota la supervisió del veterinari de 
l’agrupació en el següent sentit: 
 
Inspeccions anuals del 100% de caseres 
per detectar la malaltia pel veterinari de 
l’ADSR o pel titular de l’explotació sota la 
seva supervisió 

Modificar article 13 incloent 
la responsabilitat del 
operador i modificant la 
supervisió per 
l’assessorament i/o la 
informació en les activitats 
indicades al punt 3 de 
l’article 3 

S’ha modificat redacció de l’article 13. 

 

No es pot substituir la supervisió per 
l’assessorament a aquelles funcions 
establertes a normativa bàsica (Reial 
decret 842/2011). S’ha substituït la 
referència a supervisió per 
assessorament a la nova funció relativa 
a la higiene a la producció primària i a 
la gestió de residus generats a les 
explotacions. 

 

 

Reiteració ampliació 
programa a totes les 
explotacions excepte 
autoconsum 

L’article 42 de la Llei 8/2003 de sanitat 
animal només permet estendre el 
mateix programa sanitari quan el 60% 
dels ramaders d’una determinada zona 
estiguin en una ADSR.  

 

No és objecte d’aquest Decret regular 
la figura del veterinari d’explotació. A 
més a més, aquesta matèria a 
l’actualitat ja s’està desenvolupant a 
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nivell estatal un projecte de RD que 
regularà la figura del veterinari 
d’explotació per complir l’obligació 
establerta a l’article 25 del Reglament 
429/2016 de sanitat animal que 
estableix que totes les explotacions 
han de sotmetre a visites zoo sanitàries 
periòdiques. 

Funcions de veterinari 
d’explotació siguin les 
mateixes que les del 
veterinari d’ADSR 

S’ha inclòs referència a article 15 en 
aquest sentit: 
 
2. Les funcions del veterinari 
d’explotació seran les mateixes que les 
del veterinari col·laborador de l’ADSR 
recollides a l’article 13.  
 

No desenvolupat tant el 
programa voluntari. Que 
cada ADS presentin el 
programa que trobin 

Es rebutja l’al·legació ja que es 
considera que és necessair 
desenvolupar els requisits tècnics dels 
programes voluntaris per garantir que 
les mesures de control i qualificacions 
quan s’estableixen de les explotacions 
són comparables.  

 

A més a més, dos programes inclosos 
com a voluntaris són programes 
estatals, i la Disposició final tercera 
permet adaptar el contingut tècnic dels 
mateixos de forma àgil als canvis a la 
situació epidemiològica de les malalties 
o novetats en mètodes diagnòstics o 
terapèutics. 

 
Canviar redacció requisit 
d’un curs de formació anual 

S’ha modificat redacció del requisit de 
formació eliminant la referència a la 
necessitat d’un mínim d’un curs anual 
 
Programa de formació sanitària pels 
ramaders de les explotacions integrades 
a l’ADSR.  
 

Incloure la possibilitat que 
per aconseguir objectiu 
formació es podrà 
col·laborar amb entitats 
professionals (o directament 
el COVIB) 

No es considera adient incloure 
referència tan específica a la norma. La 
no inclusió d’aquesta referència no 
impedeix que les associacions de forma 
individual o col·lectiva puguin establir 
convenis amb el Col·legi de Veterinaris 
o altres entitat per aconseguir l’objectiu 
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de formació. 
No definir tant el format i 
característiques dades i 
desenvolupar eina per 
comunicar els resultats 

És considera necessari definir el model 
de dades perquè les dades siguin 
comparables i es pugui avaluar el 
compliment dels programes sanitàries i 
així permetre adaptar les mesures a 
l’evolució de la situació sanitària del 
ramat. 

Comentari final: no creuen 
que sigui el millor lloc per 
posar la modificació 
vitivinícoles 

SSJJ 

 
 
Pel que fa a les al·legacions de caire jurídic:  
 
Conselleria d’Afers Socials i Esports 
 

— Argumenta la conveniència de fer esment – a més dels principis de bona 
regulació de l’article 129 de la Llei 39/2015 – als principis de qualitat i 
simplificació del article 49 de la Llei  1/2019, de 31 de gener, del Govern de 
les Illes Balears. S’accepta. 

— Suggereixen una reorganització de les disposicions del projecte. S’accepta. 
 
Conselleria d’Hisenda i Relacions Exteriors 
 

— Argumenten la correcció de la referència al CIF a l’article 6b)1 del projecte 
per NIF o número d’identificació fiscal. S’accepta.  

 
Conselleria de Presidència, Funció Pública i Igualtat 
 

— Suggereixen completar el nom sencer de la norma indicada a l’article 3.1c) 
del projecte de Decret. S’accepta. 

— Per claredat normativa proposen fer esment a la disposició derogatòria 
únicament de l’Ordre de la Conselleria d’Agricultura i Pesca, de 26 de maig 
de 1992, pel qual es regulen les agrupacions de defensa sanitària en les 
diverses espècies ramaderes de les Illes Balears. S’accepta. 
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CINQUÈ.- REFERÈNCIA AL PROCEDIMENT D’ELABORACIÓ NORMATIVA, AMB LA 
CONSTANCIA, SI ESCAU, DE LA TRAMITACIÓ URGENT. 
 
1. CONSULTA PRÈVIA 
 

 En data 26 de novembre de 2018, el director general d’Agricultura, 
Ramaderia i Desenvolupament Rural va elaborar la memòria en relació a la 
consulta prèvia sobre la proposta d’elaboració del Decret pel qual es regula 
el funcionament de les agrupacions de defensa sanitària ramadera en 
l’àmbit de les Illes Balears, en la qual es justifiquen el punts següents:  

 
a) Problemes que es volen solucionar 
 
— Complicació de l’actual marc normatiu que regula les ADSR a les Illes Balears, 

amb existència de quatre ordres que regulen aquesta matèria, totes anteriors 
a la normativa bàsica que regula les ADSR en l’àmbit nacional i amb poca 
implantació de l’administració electrònica. 

— Aplicació de programes sanitaris obligatoris a les diferents espècies que no 
tenen en compte els canvis en la situació sanitària del ramat de les Illes 
Balears i a Espanya. 

— Existència d’un nombre elevat d’ ADSR d’una mateixa espècie de mida petita. 

— Existència d’explotacions fora d’ ADSR sense aplicació d’unes actuacions 
sanitàries bàsiques que garanteixin una protecció adient de la sanitat animal i 
salut pública. 

b) Necessitat i oportunitat d’aprovar-la 
 
Amb aquest projecte normatiu es pretén, per una banda, actualitzar la normativa 
autonòmica vigent ajustant el seu contingut al Reial decret 842/2011, de 17 de 
juny, pel qual s’estableix la normativa bàsica de les agrupacions de defensa 
sanitària ramadera i se’n crea i regula el Registre nacional, i per l’altra recollir les 
previsions de la Llei 39/2015, d’1d’octubre, del procediment administratiu comú, 
per una implantació efectiva de l’administració electrònica. 
 
A més, és necessari tenir en compte el canvi en la situació sanitària amb la 
declaració de les Illes Balears com oficialment indemne de brucel·losi bovina i dels 
petits remugants i la millora de la situació sanitària envers la tuberculosi i les EET. 
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Aquesta nova situació sanitària ha de fomentar l’aplicació de mesures de lluita i 
control cap a malalties emergents i envers les quals ja s’han establert programes 
de lluita i control a Espanya o altres regions a fi i efecte de garantir un nivell 
sanitari equivalent de la ramaderia de la nostra comunitat autònoma. 
  
c) Objectius de la norma 
 
— Actualitzar i renovar la gestió de les Agrupacions de Defensa Sanitària 

Ramadera a les Illes Balears per tal de refondre tota la normativa existent a 
una única normativa i fomentar l’ús dels mitjans electrònics en les relacions 
amb les administracions públiques. 
 

— Actualitzar les mesures de lluita d’aplicació als programes sanitaris per tenir en 
compte la situació epidemiològica actual i principals malalties amb 
importància per a la sanitat animal i salut pública. 
 

— Millorar l’estat sanitari de les explotacions no incloses a una ADSR mitjançant 
la regulació de les condicions sanitàries d’aplicació a aquestes explotacions i 
regular la figura del veterinari d’explotació. 

 
d) Possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores 
 
La Direcció General d’Agricultura i Ramaderia considera que s’ha d’optar per la 
realització d’un Decret no per una modificació de la normativa ja existent, 
atès que aquesta ha quedat desfasada en el temps i atès també el nombre elevat 
de disposicions – modificacions de modificacions –  que ja regulen actualment la 
matèria. 
 

 En data 27 de novembre de 2018, la Consellera d’Agricultura, Pesca i 
Alimentació va dictar la Resolució per la qual s’ordenà substanciar la 
consulta prèvia a la ciutadania prèvia a la redacció del Decret pel qual es 
regula el funcionament de les agrupacions de defensa sanitària ramadera 
en l’àmbit de les Illes Balears, en els termes següents:  

 
1. Ordenar al director general d’Agricultura, Ramaderia i Desenvolupament Rural 
de la Conselleria d’ Agricultura, Pesca i Alimentació que dugui a terme les 
actuacions necessàries a fi de substanciar una consulta pública, prèvia a 
l'elaboració del projecte de Decret pel qual es regula el funcionament de les 
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agrupacions de defensa sanitària ramadera en l’àmbit de les Illes Balears, prevista 
en l'apartat 1 de l'article 133 de la Llei 39/2015, sobre: 
 
a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa. 
b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovació. 
c) Els objectius de la norma 
d) Les possibles solucions alternatives regulatòries i no regulatòries. 
 
2. Fixar el termini de consulta pública a 15 dies hàbils, amb l'objecte que puguin 
formular-se aportacions o suggeriments per via telemàtica mitjançant el Portal de 
Participació ciutadana o per escrit dirigit a la Direcció General d’Agricultura, 
Ramaderia i Desenvolupament Rural en la forma que preveu l'article 16.4 de la 
Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comú de les 
administracions públiques. 
 

 En aquesta fase consten 67 visites a la pàgina de Participació Ciutadana 
(http://participaciociutadana.caib.es),  que des del 3 de desembre al 24 de 
desembre de 2018 hi va restar publicada segons el certificat emès pel cap 
del Servei de Participació i Voluntariat de la Direcció General de 
Participació i Voluntariat de la direcció general de Participació i Memòria 
Democràtica de la Conselleria de Cultura, Participació i Esports. 

 
 En el marc de la consulta prèvia, i en data 23 de desembre de 2018, es 

varen fer les aportacions següents:  
 

- El Secretari i manescal ADS Ovi Sa Mola, presentà de forma telemàtica les 
observacions  següents:  

 
a) Realitza una sèrie de precisions – per no tenir el temps suficient – en relació al 
procediment de comunicació de fusiones de ADS a la  Conselleria. 
b) Recomana no modificar el funcionament de les ajudes. 
c) Fa aportacions en relació a la figura del veterinari de explotació i les seves 
responsabilitats. 
 

-  El Senyor  
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a) Considera una actuació fonamental aconseguir que se regularitzin explotacions 
que actualment no estan inscrites en el REGA de la espècie animal pel que fa a la 
implantació de programes sanitaris. 
b) No s’observa cap definició que permeti definir si el nombre de ADSR de una 
comarca sanitària o Illa és elevat o no o, sobre la definició de petit o gran mida 
que permeti que sigui un problema a solucionar.  
 
Al·legacions que foren analitzades pel Servei d’Agricultura i contestades en el seu 
informe tècnic de data 22 de juny de 2021.    
 
2. INICI DEL PROCEDIMENT  
 
En data 18 de març de 2021, es va dictar la Resolució per la qual s’iniciava el 
procediment d’elaboració del projecte de Decret pel qual es regula el 
funcionament de les agrupacions de defensa sanitària ramadera. 
 
Al respecte, l’article 56 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes 
Balears, disposa que el procediment d’elaboració dels projectes de disposicions 
reglamentàries s’inicia per resolució motivada del conseller competents per raó 
de la matèria, el qual ha de designar l’òrgan responsable de la tramitació del 
procediment. La resolució d’inici del procediment pot estar precedida dels estudis, 
de les consultes i de la redacció dels esborranys que s’encarreguin per garantir 
l’encert i la legalitat de la norma. 
 
3. AUDIÈNCIA I INFORMACIÓ PÚBLICA 
 

— Per mitjà dels oficis de 22 de març de 2021 del secretari general de la 
Conselleria d’Agricultura, Pesca i Alimentació, es va atorgar un termini de 
15 dies hàbils per al tràmit d’audiència del projecte de Decret pel qual es 
regula el funcionament de les agrupacions de defensa sanitària ramadera 
en l’àmbit de les Illes Balears. 
 

— En data 22 de març de 2021, el secretari general de la Conselleria dictà 
l’anunci del tràmit d’informació pública de l’esborrany de Decret pel qual es 
regula el funcionament de les agrupacions de defensa sanitària ramadera 
en l’àmbit de les Illes Balears, que es va publicar al BOIB Núm. 40 de 23 de 
març de 2021, fixant un termini d’informació pública de quinze dies hàbils, 
des de l’endemà de la seva publicació. 
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— Ambdós tràmits esmentats van ser alhora publicats en el portal web de 

Participació Ciutadana del Govern d les Illes Balears. Segons el certificat de 
19 d’abril de 2021, de la cap de Negociat II de la Direcció General de 
Participació, Transparència i Voluntariat, de la Conselleria de Transició 
Energètica, Sectors Productius i Memòria Democràtica,  consta que en data 
24 de març de 2021, i fins data 16 d’abril de 2021, es va publicar a la pàgina 
de Participació Ciutadana l’enllaç al tràmit d’audiència i informació pública 
en l’elaboració del projecte de Decret i que, d’acord amb les seves dades, 
s’han registrat  31 visites. 

 
— En contestació al tràmit d’audiència i informació pública, es varen rebre 

escrits indicant que no s’efectuaven al·legacions ni suggeriments al 
projecte d’ordre esmentat per part de les entitats següents:  

 
 Conselleria Model Econòmic, Turisme i Treball  
 Conselleria d’Educació, Universitat i Recerca   
 Conselleria de Fons Europeus, Universitat i Cultura 

 
—  Així mateix, es va rebre escrit d’al·legacions de les entitats següents:   

 
 Col·legi Oficial de Veterinaris de les Illes Balears 
 Conselleria d'Afers Socials i Esports 
 Conselleria d'Hisenda i Relacions Exteriors 
 Conselleria de Presidència, Funció Pública i Igualtat 
 Conselleria de Salut i Consum (Dirección General Salut Pública i 

Participació) 
 MAPA. Subdirecció General Higiene 
 Consell Insular d'Eivissa 
 Semilla 

 
L’anàlisi i valoració de les al·legacions presentades en els tràmits d’audiència i 
informació pública, i dels informes emesos, i el seu reflex en el text de la 
proposta, si escau, es recull en el punt anterior. 
 
En aquest moment procedimental, analitzades les al·legacions fetes al projecte de 
Decret i fetes les corresponents modificacions al text, s’elabora la darrera versió 
de la Memòria d’Impacte Normatiu.  
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4. INFORMES I DICTÀMENS PRECEPTIUS 
 
S’han sol·licitat i emès els informes o dictàmens següents:  
 
L’article 59.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears 
estableix que els projectes de reglament s’han de sotmetre preceptivament als 
informes i dictàmens que s’hi relacionen, que es poden impulsar de manera 
simultània, s’inclou el dictamen del Consell Econòmic i Social, en els casos que 
preveu la normativa reguladora. 
 
a) Dictamen del Consell Econòmic i Social 
 
Atès que l’esborrany de referència no regula de forma directa i estructural 
matèries socioeconòmiques, laboral i d’ocupació, no procedeix la sol·licitud del 
dictamen esmentat.  
 
b) Informe d’avaluació d’impacte de gènere 
 
Mitjançat escrit de data 26 d’abril de 2021, es va sol·licitar l’informe d’avaluació 
d,impacte de gènere a l’ Institut Balear de la Dona. 
 
L’article 5.3 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d’igualtat de dones i homes, preveu 
que en el procediment d’elaboració de les lleis i de les disposicions de caràcter 
general dictades, en el marc de les seves competències, per les administracions 
públiques de les Illes Balears, s’hi ha d’incorporar un informe d’avaluació 
d’impacte de gènere que tendrà per objecte, com a mínim, l’estimació de l’ 
impacte potencial del projecte normatiu en la situació de les dones i dels homes 
com a col·lectiu, i també l’anàlisi de les repercussions positives o adverses, en 
matèria d’igualtat, de l’activitat projectada.  
 
L’article 59.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears 
estableix que els projectes de reglament s’han de sotmetre preceptivament als 
informes i dictàmens que s’hi relacionen, que es poden impulsar de manera 
simultània, i s’inclou l’informe d’avaluació d’impacte de gènere, en els termes que 
preveu la normativa sobre igualat. 
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En data 4 de maig de 2021 va tenir entrada a la Conselleria l’informe sobre l’ 
impacte de gènere del projecte de Decret pel qual es regula el funcionament de 
les agrupacions de defensa sanitària ramadera en l’àmbit de les Illes Balears. 
 
En tot cas en la redacció del projecte de referència i seguint les recomanacions de 
l’informe de l’ IBDONA s’ha utilitzat un llenguatge no discriminatori i s’han aplicat 
el criteri del Llibre d’estil perquè el llenguatge del text sigui neutre, respectuós i 
no discriminatori, però també precís, clar, concís i coherent.  
 
c) Informe dels serveis jurídics 
 
D’acord amb l’article 59.2b) de la Llei del Govern de les Illes Balears, la versió 
resultant del projecte de decret una vegada emesos els informes anteriors ha de 
ser objecte d’un informe dels serveis jurídics de la Secretaria General de la 
Conselleria. 
 
Pel que fa a la resta d’informes i dictàmens prevists a l’ esmentat article 59 de la 
Llei del Govern de les Illes Balears, i atès que l’objecte del projecte de referència 
no està inclòs en els casos que preveu la seva normativa reguladora no s’ha 
procedit a la seva sol·licitud, ni és necessari la seva publicació en el Sistema de 
Cooperació Inter administrativa per a LGUM.   
 
d) Dictamen del Consell Consultiu 
 
Una vegada completats els tràmits d’emissió dels informes i dictàmens 
preceptius, relacionats a l’article 59 de la Llei 1/2019, pertoca sol·licitar el 
dictamen preceptiu del Consell Consultiu de les Illes Balears, de conformitat amb 
l’apartat 3. del mateix article.  
 
Així l’article 26 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu, 
modificat per la disposició final primera de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del 
Govern de les Illes Balears, estableix que els supòsits de dictàmens preceptius 
sobre projectes de disposicions reglamentàries si desprès de l’emissió del 
dictamen del Consell Consultiu aquestes projectes són objecte de modificacions 
substancials que introdueixin nous continguts que no responen als suggeriments 
o propostes efectuades pel Consell o les excedeixen, ha de realitzar-se una nova 
consulta sobre aquets canvis.  
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Una vegada dictada la disposició o resolució objecte de dictamen, l’òrgan 
competent donarà compte d’aquesta al Consell Consultiu, en el termini de quinze 
dies, segons l’article 23.2 del Decret 24/2003.  
 
SISÈ.- AVALUACIÓ DEL COMPLIMENT DELS PRINCIPIS DE BONA REGULACIÓ 
 
Amb aquesta normativa es dona compliment als principis de bona regulació 
recollits a la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, que 
estableix que en la potestat reglamentària el Govern ha d’actuar d’acord amb els 
principis de necessitat, eficàcia, proporcionalitat, seguritat jurídica, transparència, 
eficiència, qualitat simplificació, establerts en la normativa bàsica estatal. El 
preàmbul ha d’informar sobre l’adequació aquets principis.  
 
Per tant i d’acord amb l’article 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 
procediment administratiu comú de les administracions públiques, queden 
suficientment justificats els principis de bona regulació següents:  
 

— Principi de necessitat. L’elaboració de la norma és clarament necessària per 
regular el funcionament de les agrupacions de defensa sanitària ramadera 
a les Illes Balears i crear i regular-ne el registre. 

— Principi d’eficàcia. La finalitat de la norma és clara i no afegeix noves 
càrregues, perquè l’únic que es pretén és reglamentar el funcionament de 
les agrupacions de defensa sanitària ramadera. 

— Principi de proporcionalitat. Aquest Decret Regular les agrupacions de 
defensa sanitària ramadera en l’àmbit de la Comunitat Autònoma de les 
Illes Balears, establint les bases reguladores per a la seva creació, el 
contingut dels programes sanitaris anuals obligatoris i les normes per a la 
sol·licitud de reconeixement com a agrupació de defensa sanitària 
ramadera que assegurin el compliment dels objectius marcats, així com la 
implantació, en l’àmbit autonòmic, d’un registre propi, respectant l’ordre 
competencial previst al nostre Estatut d’Autonomia. 

— Principi de seguretat jurídica. Atès que s’actualitzarà el marc normatiu 
vigent i es tracta d’una norma que s’hi insereix amb caràcter estable.  

—  Principi de transparència. Atès que s’ha de destacar la participació 
ciutadana abans i durant el procés d’elaboració de la norma. 
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— Principi d’eficiència. Atès que la iniciativa normativa no implica càrregues 
administratives innecessàries o accessòries. 

 
Conclusió 
 
Per tot el que s’ha exposat en aquesta memòria, es considera necessari i adient 
continuar el procediment per elaborar el projecte de Decret pel qual es regula el 
funcionament de les agrupacions de defensa sanitària ramadera en l’àmbit de les 
Illes Balears. 
 
Palma, 28 de juny de 2021 
El director general d’Agricultura, Ramaderia 
i Desenvolupament Rural 
 
 
 
Fernando Fernández Such 
 


