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Memoria justificativa sobre els informes preceptius i I'informe economic relatius
al projecte de d'ordre de creacié de la Comissi6 Permanent de Sistemes
d’Informacié Sanitaria de les Illes Balears

L'article 31.4 de I'Estatut d’autonomia de les Illes Balears atribueix a la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears, en el marc de la legislacié basica de I'Estat i en els
termes que estableixi, el desplegament legislatiu en matéria de salut i sanitat. Per la
seva banda, l'article 30.48 li atribueix competéncies en matéria d'organitzacio,
funcionament i control dels centres sanitaris publics i dels serveis de salut,
planificacié dels recursos sanitaris, coordinaci6é de la sanitat privada amb el sistema
sanitari public i promocié de la salut en tots els ambits, en el marc de les bases i la
coordinaci6 general de la sanitat.

L'article 45 de la Llei 5/2003, de 4 d'abril, de salut de les Illes Balears, estableix que
corresponen al Govern de les Illes Balears la direccié superior de la politica de salut,
I'exercici de la potestat reglamentaria, la planificacié basica en aquesta matéria i
I'establiment de les directrius corresponents.

L'article 50 del mateix text legal disposa que en I'exercici de les seves competéncies
'administracié sanitaria ha d'establir els sistemes d'informacié i les estadistiques
necessaries per al coneixement de les diferents situacions de salut de les quals se’n
puguin derivar accions d’intervencid. Aquests sistemes d'informacié sanitaria estan
formats per un conjunt dindicadors que proporcionen, de manera integrada i
sistematica, informacié fonamental per al sistema sanitari. Permeten mesurar
I'efectivitat, I'eficiéncia i la capacitat de resposta del sistema de proteccié de la salut ja
que l'analisi d'una gran diversitat de dades proporciona un enfoc integral de la gestio
sanitaria.

El Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual
s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les conselleries de
I’Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, modificat pel Decret
25/2021, de 8 de marg, estableix que la Conselleria de Salut i Consum, a través de la
Direcci6 General de Salut Publica i Participacio, te atribuides les competéncies en
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matéria d’avaluacié continuada i analisi de l'estat de salut, de les malalties i de
Iimpacte en salut de les politiques publiques de la poblacié general i de determinats
col-lectius vulnerables.

D’altra banda, el Decret 39/2006, de 21 d'abril, pel qual s'aproven els Estatuts de l'ens
public Servei de Salut de les Illes Balears, estableix que d'acord amb els criteris
generals establerts en la planificacié sanitaria corresponent, el Servei de Salut
desenvolupara, entre d'altres, les funcions seguents: la gestié del conjunt de
prestacions sanitaries a partir de les necessitats de salut de la poblacié, la gestio i
administracié dels centres, serveis i establiments de promoci6 i proteccié de la salut i
de prevencié i atencié sanitaria i sociosanitaria integrats i adscrits organica i
funcionalment al Servei de Salut.

En aquest context, per assolir un funcionament harmonic i cohesionat dels sistemes
d'informacié sanitaria s’ha de planificar una estratégia conjunta i s’han d'establir
normes comunes per al tractament de les dades. Per aix0, es fa necessaria la creacio
d'un oOrgan collegiat encarregat de la planificacié i coordinacié dels sistemes
d'informacié sanitaria de les Illes Balears.

L'article 68 de la Llei 5/2003, de 4 d'abril, de salut de les Illes Balears determina que la
conselleria competent en matéria de sanitat orienta i coordina l'actuacié del Servei de
Salut establint plans, programes i directrius de caracter vinculant. El mateix precepte
preveu que les relacions ordinaries entre la conselleria i el Servei de Salut es duguin a
terme per mitja dels organs de coordinaci6 i col-laboracié que s'estableixin d'acord
amb els estatuts de I'entitat.

L'article 19 de la Llei 3/2003, de 26 de marg del Reégim Juridic de 'Administracié de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears disposa que la creacié d'organs col-legiats
requereix una norma especifica en el cas que se li atribueixin funcions decisories, de
proposta, d'emissié d'informes preceptius, o de seguiment i control d'altres drgans de
I’Administracié. En aquest cas, esta previst que la Comissié Permanent de Sistemes
d'Informacié Sanitaria de les Illes Balears exerceixi funcions decisories, de proposta i
de coordinacié.

L'article 46 de la Llei 1/2019,de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, pel que fa
a la potestat reglamentaria, disposa que els consellers poden dictar disposicions
reglamentaries en les matéries propies dels seus departaments quan aquestes
tenguin per objecte regular l'organitzacié i el funcionament dels serveis de la
conselleria. D'acord amb [larticle 47 les disposicions aprovades pels consellers
adopten la forma d'ordre.

Vist 'exposat, la consellera de Salut i Consum resol el dia 8 de juny de 2021 iniciar el
procediment d’elaboracié i tramitacié d'una ordre per a la creaci6 de la Comissi6
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Permanent de Sistemes d'Informacié Sanitaria de les Illes Balears encomanant a la
Secretaria General la instrucci6 de 'esmentat procediment.

Es redacta un projecte d’'Ordre que s'ajusta a la normativa reguladora dels organs
col-legiats de la Llei 40/2015, d"1 d'octubre, de regim juridic del sector public, i de la
Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de 'Administracié de la Comunitat
Autdonoma i aixi en queda constancia en el seu article 4 quan explicita que el
funcionament de la Comissié es regeix per aquesta normativa.

El projecte d'ordre de creacié de la Comissi6 és una disposicié reglamentaria de
caracter organitzatiu. L'article 53 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les
Illes Balears, exclou aquest tipus de disposicions reglamentaries de l'aplicacié del
procediment d'elaboracié normativa regulat pel Capitol II, si be disposa que, no
obstant, per a la seva aprovacié s'ha de dictar la resolucié d'inici del procediment, els
informes preceptius prevists legalment i, en el seu cas, Iinforme en relaci6 amb la
despesa pressupostaria que generi:

Informes i dictamens preceptius

1. D'acord amb l'article 59.1 de la Llei 1/2019, el Projecte d'Ordre s'ha de sotmetre a
I'informe i dictamen seguent:

-Un informe d'avaluacié d'impacte de génere de IInstitut Balear de la Dona, de
conformitat amb l'article 5 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i
homes.

No es consideren necessaris els informes i dictamens seguents:

- El dictamen del Consell Econdmic i Social, d'acord amb els articles 2.1 i 2.4 de la Llei
10/2000, de 30 de novembre, reguladora del Consell Economic i Social de les Illes
Balears, atés que l'objecte i contingut del projecte d'Ordre és purament organitzatiu i
no es correspon amb cap dels suposits prevists en aquesta norma reguladora.

-El text normatiu no estableix limitacions per a l'accés a activitats economiques i
serveis 0 mesures que restringeixin la llibertat d'establiment. En definitiva, no
incideix en la garantia de la unitat de mercat i, per tant, no es requereix l'informe
que exigeix l'article 14 de la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garanties de la unitat
de mercat.

-El projecte no regula cap procediment administratiu, per la qual cosa no correspon
referir-se al silenci administratiu ni, per tant, resulta necessari informe sobre els
efectes del silenci administratiu desestimatori motivant les raons d'interés general
que ho justifiquin.
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-En I'ambit de la normativa sectorial no és exigible, amb caracter preceptiu, cap
informe ja que la sollicitud dinformes respecte de projectes de disposicions
reglamentaries per part del Consell de Salut de les Illes Balears és potestativa quan
aixi ho requereixi el titular de la conselleria competent, d'acord amb l'article 42 b de
la Llei 5/2003, de 4 d'abril, de Salut.

2. No és exigible el dictamen del Consell Consultiu de conformitat amb l'article 18.7 a),
de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu de les Illes Balears.

Amb caracter facultatiu s'emetra l'informe juridic previst en l'article 59.2 b)
Informe sobre la despesa pressupostaria

Pel que fa alaincidéncia pressupostaria de I'Ordre, s'utilitzaran els recursos materials
i técnics de la Conselleria de Salut i Consum, que sera la seu de la Comissié. Pel que fa
als recursos humans, la Comissio esta integrada per membres que es designen entre
el personal funcionari i estatutari de 'Administracié. L'assisténcia a les sessions de la
Comissié, quan procedeixi, es regeix pel régim d'indemnitzacions previst en l'article
30 del Decret 16/2016, de 8 d'abril, pel qual s'aprova el Text consolidat del Decret pel
qual es regulen les indemnitzacions per rad del servei del personal al servei de
I'Administracié autonomica de les Illes Balears

En aplicacié de la citada normativa i d'acord amb la informacié facilitada, la Comissié
Permanent de Sistemes d'Informacié de les Illes Balears estara integrada per 6
membres. S'estima que es realitzara 1 reunié trimestral previsiblement parcial o
totalment fora de I'horari assignat als seus llocs de treball, per tant, I'tinica incidéncia
pressupostaria sera la que es derivi de I'assisténcia a les sessions de la comissio, el
cost anual estimat maxim és de 4 trimestres x 6 membres x 56.49 € = 1.355,76 €/any.

Aquestes indemnitzacions s'abonaran amb carrec al capitol II del programa 411D01
Planificacid, Avaluacié i Cartera de la Seccié 18.

Palma, en data de la signatura electronica
La Secretaria General

Guadalupe Pulido Roman
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