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Objecte

projecte d'ordre per modificar lordre de! conseller
d'Educacié | Cuitura de 21 de jufiol de 2005, que regula el
transport escolar en els centres docents piblics de la
Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears.

‘Num, Expedlent. -

Versio:

15, SAD/DGPICE
1a '

Estat de! procedlment.

Iniici del proceflwncnt abans de laudiéncia i informacic
pubtica

. wEmisso r

Data

Direccié gene’a! de Primera Infancia, Innovacié i
Comunitat Educativa de la Conselleria d'Educacid,
Universitat 1 Recerca,

De conformitat amb el que disposa larticle 60 de la Liei 1/2019, de 31 de gener del
Govern de les llles Balears, relatiu al procediment d'elaboracié de les disposicions
administratives i una vegada realitzada la consuita prévia prevista a l'article 55 de

la mateixa llei, en aplicacié de I'article 133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
procediment administratiu comd de les Administracions Publiques, s'emet |a
seglient memdoria, que com a document dinamic, s'anira actualitzant, si fos
necessari, en les diferents fases de la tramitacio,

En aquesta primera part es fara referéncia a!s apartats a) b) ¢) d) e) f) 9) del punt 2
de 'article 60 de la Llei 1/2019.

.\
Priiner
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A, Memoria

A.1. Oportunitat de la proposta normativa: justificacié de necessitat de
regulacié i del rang normatiu i adequacm de la regulacié als objecuus i
finalitats de la norma, :

La Conselleria d'Educaci6, Universitat | Recerca, assumint la responsabilitat que té
com Administracié Educativa, considera necessarl realitzar la modificacié de
FOrdre de! conseller d'Educacié i Cultura de 21 de juliol de 2005, que regula &l
transport escolar en eis centres docents publics de la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears

Des de la Direccid general de Primera Infancia, Innovacio i Comunitat Educativa,
veu la necessitat de donar una solucié a problemes derivats amb el servei de
transport escolar per als alumnes que assisteixen als centres concertats
d'educacié especial i realitzar un canvi en la prestacié no obligatoria per part de
Fadrninistracio per al transport dels alumnes de Batxillerat.

La Direccié general de Frimera Infancia, Innovacié i Comunitat Educativa, rep des
de fa anys la demanda per part de les families [ els centres concertats d'educacié
especial, de poder gaudir del servei de transport amb les mateixes condicions que
la resta d'alumnes que assisteixen als centres publics. Les families i els centres
reben ajudes per subvepcionar part del servei de transport escolar, aquestes
ajudes resulten insuficients per les caracteristiques de la discapacitat i el fet
d'haver de requerir vehicles adaptats amb caracteristiques especifiques degut a a
les necessitats fisiques dels alumnes.

Es vol regular la normativa actual donant cabuda a aquests centres i aixi evitar la
desigualtat i per tant:

- facilitar el desplagament gratuit als alumnes amb necessitats educatives
especials que presentin un dictamen en modalitat de centre d'educacié especial,
quan hagin d'escolaritzar-se en centres concertats d'educacié especial, degut a
qué no hi ha places vacants a un centre d'educacié especial public, i Yoficina
d'escolaritzacié els assigna d'ofici a un centre d'educacié especial concertat.

- reconeixer el dret del <erve1 de transport als alumnes que estan en ensenyament
de caracter obligatori a<.5|gnats pel servel d'escolaritzacio en els centres ~
deducacié especial cor wertats.

- millorar el servei de transport escolar, amb eficdcia, un cop s'efectui una licitacié
publica per a la gesti6 del servei en els centres concertats d'educacié especial i no
a través d'una convocatdria de subvencié, la qual resulta insuficient per cobrir les
neressitats actuals.
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S'ha d'establir un marc normatiu que contempli i reguli aquest dret a peder
assistir a l'ensenyament obligatori de marera gratuita, com ho fan la resta
d'alumnes que compleixen els requisits per formar part del servei.

-L'Ordre té per objecte regular l'organitzacio i funcionament del servei de transport

escolar | incloure els centres concertats d'educacié especial en la regulacio,
donant una resposta per a qué tot 'alumnat disposi de les mateixes condicions i
recursos adequats | adaptats a la situacié'funcional, al llarg del procés
d'escolaritzacid obligatoria i de Transicid de la Vida Aduita.

Per altra part, cal revisar la redaccié de l'apartat 3. de t'article 2 de l'ordre en la que
falumnat escolaritzat als nivells postobligatoris (Batxillerat, FPGM (Grau Mitja) i
FPGS (Grau Superior)), podran ocupar una piaca amb el previ acord de! preu del
transport escolar entre 'empresa transportista adjudicataria i el pare, la mare o el
tutor legal interessat, a les rutes establertes per a l'educacié secundaria
obligatoria. A canvi les families podran soldicitar ajudes compensatories al MEFP
per a aquells alumnes que cursin nivells postobligatoris. '

Ens veim amb l'oportunitat de dur endavant aquesta modificacié degut a que la
Conselleria d'Educacid, Universitat i Recerca, creu en aquest canvi de donar les
mateixes garanties als alumnes matriculats en els centres concertats d'educacié
especial que als centres publics, i donar acces.a les ajudes per al transport escolar
en etapes no obligatories, o

Segon

B. Tontingut: marc normatiu en qué s'insereix la proposta, relacié de
disposicions vigents a les quals afecta o deroga, adequacio a l'ordre de
distribucié de competéncies i relacié amb ordenament estatal i europeu.

B.1. Normativa estatal.

1. El Reial decret 443/2001, de 27 d'abril, sobre condicions de seguretat en el
transport escolar i de menors, i la seva modificacié per Reial Decret 894/2002, de
30 d'agost.

2. Llel organica 2/2006 (LOE), de 3 de maig, art.74.1., especifica que
“I'escolaritzacié de I'alumnat que presenta necessitats educatives especials es
regira pels principis de normalitzacié i inclusié i assegurara la seva no
discriminacio i la igualtat efectiva en f'accés i la permanéncia en el sistemy:
editcativ...”.



3. EI Reial Decret 1544/2007, de 23 de novembre, pel qual es regulen fes
condicions basiques d'accessibilitat i no discriminacio per a l'accés i la utilitzacio de
fes formes de transport per a persones amb discapacitat. ‘
4. Reial decret iegiélatiu 1/2013, de 29 de novembre, pel qual s'aprova el text refos
de la Llei general de drets de les persones amb discapacitat i de {a seva inclusi6

social,

5. Llei 9/2019, de 19 de febrer, de I'atencié i els drets de la infancia i 'adolescéncia
de les llles Balears posa especial atencid en el sistema de proteccio de la persona
menor d'edat i en el reconeixement dels seus drets, | pretén regular amb caracter
general l'atencid integral que s'ha de prestar en els ambits de la la prevencié, la
proteccid i l'execucié de les mesures de proteccio i reforma,

B.2. Normativa autondmica.

1. L'Ordre del conseller d’Educacio i Cultura de 21 dejulidl de 2005, que regula el
transport escolar en els centres docents publics de la Comunitat Autdnoma de les
llles Balears. '

2. L'Ordre de la consellera d'Educacié | Cultura de 24 d'agost de 2009, per la qual
es modifica I'Ordre de 21 de juliol de 2005, que regula el transport escolar en els
centres docents publics.de la Comunitat Autbnoma de les [les Balears.

3. Resoluci6 del secretari general de la Conselleria d'Educaciéd i Cultura per la qual
s'estableixen |les condicions i els criteris de preferéncia perqueé 'alumnat de segon
cicle d'educacid infantif | de nivells educatius postobligatoris de centres publics no
universitaris faci ts del transport escolar.

: ]
4, Instruccions de la directora general de Primera Infancia, Innovacié i Comunitat
Educativa per la funcionament del transport escolar ordinari i transport escolar
adaptat per al curs 2020/21. R

B.3. Relacié de disposicions afectades.

Amb aquesta modificacié d'ordre quedarien modificats 'apartat 1,21 3 de larticle
1, Yapartat 1 de V'articie 2, Yapartat 2.c) de 1'article 2 i l'apartat 3 de farticle 2,
s'afegeix un paragraf a fapartat 3 de l'article 4, | dues disposicions addicionals, en
IOrdre del conseller d'Educacid i Cultura de 21 de juliol de 2005, que regula el
transport escolar en els centres docents piblics de la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears. '

B.4. Taula de vigéncies.
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Queden, per tant, vigents les normes seglients:

1. L'Ordre del conseller d'Fducacic i Cultura de 21 de juliol de 2005, que regula el
transport escolar en els centres docents publics de la Comunitat Autdnoma de les Ifles
Balears, queda vigent, encara que es veura afectada en quant es objecte de
maodificacié.

2. L'Ordre de fa conseflera d'tducacid | Cuftura de 24 d'agost de 2009, per la qual es
maodifica 'Ordre de 21 de juliol de 2005, que regulo el transport escolar en els centres
dotents pablics de la Comunitat Autdnoma de fes Jiles Balears, deixara de tenir
efectes a l'inici del curs escolar 2021-22.

3. Resoluci6 del secretari general de la Conselleria d'Educacid i Cultura per la qual
s'estableixen les condicions i els criteris de preferéncia perqué 'alumnat de segon cicle
d'educacid infantil i de nivells educatius postobligatoris de centres publics no
universitaris faci us del transport escolar, deixara de tenir efectes a l'inici del curs
escolar 2021-22, es publicara una nova resolucié segons la nova ordre,

A.Instruccions de la directora general de Primera Infancia, Innovacié i Comunitat
Educativa per la funcionament del transport escolar ordinari i transport escolar
adaptat per al curs 2020721, que en data d'aquesta memoria continua vigent,
deixara de tenir efectes a l'inici del curs escolar 2021-22, Cada curs escoiar es
pubilquen unes noves segons la normativa vigent, '

H

Tercer
C. Analisi de I'impacte:

D'acord amb la lletra ¢} de 'article 60 de la Llei 1/2019, del govern de les Illes
Balears, analitzam:

C.1. Impacte econdmic.

L'aprovacid d'aquesta Ordre implica de forma directa una despesa concreta, amb
el fet de dur a licitacions les rutes del centres concertats d'educacio especial.

Aquest estudi dimpacte economic, el realitzam amb les dades que te la [¥ireccid
geperal de Primera Infancia, Innovacié | Comunitat Educativa en relacio al rost
d'aguestes rutes, que han estat lliurades les dades per les assoczacnons que
formen els centres concertats d'educacio especial, a traves de les subvencions que
es duen a terme.

Fins a dia d'avui, els centres concertats d'educacio especial reben una subvencid
per al servei de transport i ara amb la modificacié d'aquesta norma, passaran a
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rebre el servei de transport de forma gratuita, mitjangant una licitacié que va
carrec de l'administracié educativa.

Aguesta licitacid afectaria als centres concertats d'educacio especial.

Hi hauria una previsio de 35 rutes per al curs 2021-22, tal i cory estan realitzant a,
dia d'avui i una previsio-d'uns 350 alumnes.

Adjuntem un desglossament de la quantia que han rebut cada una de les entitats,
mitjangant la subvenci¢ de la Conselleria d'Educacid, Universitat i Recerca, per al
curs escolar 2018-19, per a dur a terme el servei. No podem adjuntar la quantia
gue rebran en el curs 20-21, ja que la subvenci6 es dona a servei realitzat, amb
justificacio de les despeses | la subvencié donada en el curs 19-20, s'ha vista

afectada per la situacié de la pandémia degut al COVID19.

" SUBVENCIO CURS ESCOLAR 18-19
QUANTIATOTAL:350.000¢
ENTITAT CENTRE COST DEL QUANTIA QUANTIA
EDUCATIU SERVE! SOLLICITA | CONCEDIDA
:AMADIBA 4%4 228.867,17 €| 41.581,55€: 37.697,33¢
: JOAN
APROSCROM |MESQUIDA 111.928,53 € 65.310,30€| . 65.310,50€
SivOL A kot
ASPACE VERMELL 189.162,91 €| 106.517,64€| 49.474,80€
C{PRINCESA DE
'ASNIMO - ASTURIAS 46.819,77€| 16.85512€ 16.855,12¢
LA PURISISMA {LA PURISSIMA | 16.170,00 €| 16.170,00€ 9.702,00 €
TARTER o
. MISERICORDIA | MISERICORDIA
E E 134.365,49€| 65.731,60€| 63.810,30¢€
BRFRONAE T Nl
JOAN XXl JOAN Xill 80.466,60 €| 80.466,60€| 58.028,00€
TOTAL: | 578913,30€{TOTAL: | 300.878,05€

Podem dir que, per al curs 20-21 hi ha pressupostat per a la suavencid la quantia
de 700.000€, 350.000€ mes que la del curs 18-19, com ja hem anat exposant en {a
memoria, 1a necessitat de regular el servei per a que els alumnes puguin accedir

de forma gratuita, ja que mitjangant la subvencio que reben a traves dels centres
educatius, han de seguir pagant gran part del cost servei.

A aquestes dades rebudes mitjangant les subvencions, estan Incloses també els
acompanyants del servei de transport. A la licitaci6 que es dura a terme per

- 'administracio educativa, s'haura de tenir en compte, s'haura d'afegir en el

pressupost al manco, tants d'acompanyants conm a rutes hi haura, ja que
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actualment en les licitacions dels altres transports, els acompanyants no estaven
inclosos, es feia mitjangant una licitacié a part.

El cost aproximat que ha tengut el servei de transport escolar per als centres
concertats d'educacio especial per al curs 18-19 ha estat de 578.913,30 euros.

Actaalment aquest es el cost del servei segons el preu del mercat, obtenint les
dades mitjangant les subvencions, aquest podra variar durant la realitzacio de la
licitacio per la curs 20-21.

Pel que representa el cost del transport dels alumnes en edat postobligatoria
(Batxillerat, FPGM (Grau mitja) | FPGS(Grau Superior), aguest no representa cap
despesa per a 'administracié de la CAIB. En tot cas és una despésa que hauran
d'assumir les families que podran compensar mitjancant la sol-licitud de les
Ajudes anuals que destina el Ministert d'Educacié | Formacié Professional per a tal
efecte. ‘

C.2. Impacte pressupostari.

L'aprovacio d'aquest projecte d'ordre si suposa un impacte en el pressupost, En
refacio als capitols de l'estat de despeses dels pressuposts de la Comunitat
Autdnioma de les Illes Balears ens els qual podria deduir-se que tengues
incidéncia cal dir que:

- Al capitol I, Personal. No sera necessari de dotar noves places per fer front a les
carregues administratives. Les funcions de {a gestié del servei de transport
escolar es fara amb el personal propi de la Conselleria d'Educacio, Universitat i
Recerca. |

~ Al capitol 1. Despesa de bens i serveis, sera necessari una inversié degut a que el
servei de transport requereix d'una infraestructura que la propia conselleria no
pot assumir i per tant licita el servei per poder fer-ho.

A dia d'avui hi ha pressupostat per a la licitacié del servei, mitjangant aguesta
modificacié d'ordre, la quantia de 700.000 € de la partida pressupostaria
13101.421A01.22301.00 del capitol IT.

C.3. Carregues administratives.

L'Acord de Govern de 16 de marg de 2012 determina el contingut i el sistema
d'elaboracio de estudi de carregues administratives i el sistema d'elaboracié de
I'estudi. Les carregues administratives son les que la normativa imposa tant a les
empreses com a altres entitats o als ciutadans, especialment en relacié amb la
tramitaci6 dels procediments administratius. '
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La regulacié que es proposa en aguesta modificacié d'ordre, no estableix
procediments administratius, en el sentit de fixar procediments adrecats als
ciutadans i a les empreses que els impliquin carregues administratives, aquesta

modificacio, no inclou cap nou procediment administratiu que afecti als

interassats.

Des del punt de vista de la ciutadania, ates {'objecte d'aquesta modificacio, no
suposara cap carrega administrativa ja que la norma projecta‘da s'inclou dins la
competéncia genérica de 'administracio, te caracter organitzatiu. Pel que fa a les
carregues administratives internes, com s'ha dit en el punt anterior, seran
assumides per el personal de la Conselleria d'Educacio, Universitat i Recerca.

Per tant, entenem que no cal fer la valoracié de les carregues administratives,
perqueé aquesta regulacié no suposa que s'estableixin i incrementin.

Quart

D. Referéncia al tramit de Participacié Ciutadana (consulta pablica prévia)

Per tal de donar compliment a l'article 55 de {a Liei 172019, de 31 de gener de
2019, del Govern de les Illes Balears, amb caracter previ a I'elaboracio del projecte
d'ordre, s'ha substanciat una consulita publica prévia d'acord amb Farticle 133.1. de
la Llei 39/2015, d'1 d'octubre del procediment administratiu comi de les
administracions publiques, i sha posat a disposicio de lopinié plblica, dels
subjectes i de les organitzacions més representatives potencialment afectades per
la futura norma.

Arran de la consulta'pabiica realitzéda, des de dia 30 d'octubre de 2020 fins dia 5
de novembre de 2020, es varen realitzar 87 visites i 5 aportacions.

De les aportacions realitzades, totes tenien relacid amb F'objecte de modificacié de
fordre que volen dur a terme, Mostraven preocupacio per saber el funcionament
del mateixa, com quedarien afectats el recursos materials i personals del centres
concertats d'educacié especial, I'execucié dels trajectes i Fatenci6 dels alumnes
degudes a les seves caracterfstiques.,

Totes les aportacions es tenen en compte per a la realitzaci6 de la modificacié de
l'ordre, la majoria s6n aportacions reflexives o de dubte davant.el funcionament
del servei.

Dins l'expedient de tramitacié consta la Memoria justificativa de dia 10 de
novembre sobre la necessitat d'iniclar un procediment de modificacio de I'Ordre
det conseller d'Educacio i Cultura de 21 de juliol de 2005, que regula el transport
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escolar en els centres docents pablics de ‘a Comunitat Autonoma de les liles
Balears, que inclou en detall les aportacions i Jes seves respostes.

Cingue
E. Tramitacié urgent en el procediment de I'elaboracié de la normativa,

La Llei 172019, de 31 de gener, del Govern de les llles Balears, art. 61., especifica la
tramitacié d'urgéncia del procediment d'elaboracié d'avantprijectes de lei,
reduint els tramits del procediment a la meitat.

En ‘el nostre cas, per a la tramitacio d’aquesta modificacié, hem aplicat aquest
article, degut a que existeixen unes circumstancies excepcionals que fan que es
derivin de la nostra tramitacié en via d'urgéncia.

Dins 'expedient de tramitacio consta la Resolucio del conseller d’'Educacié,
Universitat i Recerca de dia 12 de novembre de 2020, per 1a qual s'ordena linici
del procediment per elaborar una modificacié de 'Ordre del conseller d'Educacié i
Cultura de 21 de juliol de 2005, que regula el transport escolar en els centres
docents publics de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears, en la quai -
especifica quines son les circumstancies excepcionals, o

Sisé
F. Avaluacid del compliment dels principis de bona regqulacio.

|article 50 de la Llei 1/2019, de 31 de gener del Govern de les Illes Balears
assenyala que les conselleries competents han d'avaluar els reglaments vigents
de la comunitat autdnoma pel que fa, entf'e'-ajtres extrems, al compliment dels
principis de bona regulacié.

L'article 49 de la Llei 1/2019, de 31 de gener del Govern de les Illes Balears,
esiableix que en l'exercici de la iniciativa legisiativa i la potestat reglamentaria, el
Govern de les illes Balears ha d'actuar d'acord amb els principis de necessitat,
eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia, eficiencia, qualitat i
simplificacio.

En un sentit similar, Farticle 129 de la Llei 39/2015, d"1 doctubre, estableix que
I'Administracio publica actuara d'acord amb uns principis, sén el seglents:

Necessitat | eficacia

El marc actual gue regula el servel de transport escolar és Ordre del conseller
d’Educacié, Universitat i Recerca, de modificacid de I'Ordre del conseller
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d’Educacio i Cultura de 21 de juliol de 2005, que regula el transport escolar en els
centres docents publics de la Comunitat Autdnoma de les llles Balears,

Partint d'aquesta situacio, cal dir que 'Administracié Educativa competent ha
constatat 'existéncia de la necessitat a nivell normatiu com a nivel! social, fent
necessari desenvolupar lordre i aixi donar resposta als alumnes que han estat
escolaritzats d'ofici pel servei d’Escolaritzacio en els centres concertats d'educacié
especial.

Aquest fet, fa que sigul d'interés general, poder gaudir del servei de transport en
les mateixes condicions que els alumnes que ho fan en el céntges docents publics
d'educacié especial, es te en compte a les families que tenen matriculats els seus
fills en els centres concertats d'educacio especial i aquests no han pogut
matricular-se en altre centre degut a que no hi ha places,

I també es fa necessari regular, que els alumnes que assisteixen ais centres
educatius en edat postabligatoria, deixin de ser beneficiaris del transport i en el
seu cas puguin sollicitar ies ajudes a tal efecte convocades pel Ministeri
d'Educacié i formacié Professional.

La manera mes adequada per aconseguir aguesta finalitat, es mitjangant una
licltacié amb els mateixos termes que es fa amb la resta de centres que tenen la
necessitat, exercint el dret d'igualtat d'oportunitats.

Proporcionalitat

P

Les obligacions imposades per la norma, regulant el servei, son imprescindibles
per assolir 'objectiu de garantir la igualtat d'oportunitats, sense que sigui possible
assolir-ho mitjangant mesures menys restrictives als seus drets o mitjancant o
imposant menys cbligacions als usuaris. ' :

Sequretat juridica

L'Ordre dona resposta i desenvolupa les previsions que estableix la legislacié
vigent en matéria d'accés a Yeducacio en igualtat de condicions. Es coherent
donar el servei de transport als alumnes que han estat matriculats d'ofici a
centres concertats d'educaciod especial,

Transparencia
Aguest principi es garanteix amb els tramits d'audiéncia i d'informacié publica

que preveu larticle 58 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes
Balears.

10
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Amb aquesta modificacié dordre, el fer que el servei sigui gestionat mitjzncant la
aaministracid amb una licitacio, fard que sigui un procediment transparent, on les
empreses puguin accedir a realitzar el servei seguint els principis de mparmahtat
transparéncia, eficiéncia, objectivitat, etc.:

En la passa d'audiéncia i informacié publica, es publicara I'annci en el BOIB per a
gue el ciutada pugui fer suggeriments.

Una vegada aprovat el projecte d'ordre, es procedira a la seva publicacié en et
Butlleti Oficial de les llles Balears.

Eficiéncia

No haura carregues administratives, la gestié del servei de transport s'efectuara
com s'ha fet fins ara, mitjancant el personal de la Conselleria d'Educacid,
Unjversitat i Recerca.

Mitjangant la licitacio del servei de transport, s'efectuara el principi de eficiéncia.

Qualitat i simplificacio

Aguest projecte d'ordre, s'ajusta a aquests principis, ates que el contingut s'hi
expressa amb un llenguatge clar, senzill i congis.

La qualitat d'executar el servei ve donada per 'administracio educatzva amb les
eines | personal necessari per dur-ho enda\mnt

Es simplificara el tramit per part de I'entitat gue ho duia, donant una qualitat a la
familia | als alumnes usuaris.

Es sent la familia, un eix important en 'educacié de 'alumne, aquesta sera atesa
de qualitat, oferint un servei atorgat mitjancant una licitacio.

Seté

G. Qualisevol altre aspecte, inclosos els de caracter lingliistic, que resulti
rellevant a criteri de I'6rgan que tramita el procediment, aixi com altres
avaluacions d'impacte previstes en la legislacié vigent.

G1. Informe previ sobre l'impacte en la infancia i I'adolescéncia de les
disposicions administratives

L'article 22 quinquies de la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccid
juridica del menor, de modificacio parcial del Codi Civil i de la Llei d'enjudiciament
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civil, estableix que les membries d'analisi d'impacte normatiu gue han
d'acompanyar als avantprojectes de llei i als projectes de reglaments han
d'incloure I''mpacte de la normativa en la infancia i en I'adolescencia.

1. Identificacié de la norma

Denominacié; modificacié de la l'ordre del conseller d'Educacis | Cultura de 21 de
juliol de 2005, que regula el transport escolar en els centres docents publics de la
Comunitat Autdnoma de les Illes Balears,

Origen de I'elaboracio: A les llles Balears es va realitzant el servei de transport
escolar amb dita regulacié des de Fany 2005, actualment s'esta modificant
aquesta ordre que ho reguia.

H
Atés a unes demandes necessaries i actualitzacié per necessitat d'aquesta norma,
es considera adient modificar la norma que regula el servei.

2. Identificacié dels drets, les necessitats i els grups sobre els quals la norma
pot tenir impacte

2.1. Drets concrets de la infancia sobre els quals la norma pot incidir

C/Ter, 16

0700% Palma

Tel. 87117 7800
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Definicid d'infani

X |Principi de no-discriminacid
X |Principi d'interés superior dé l'infant
X |Mitjans per donar efectivitat als drets | evolucié de tes facultats de l'infant

Dret a la vida, la supervivéncia i el desenvolupament

Dret a un homi una nacionalitat

Dret a preservar {a identitat

Separacio de |'infant dels seus pares

Reunificaicd familiar

Trasllats iicits i retencio illicita

Drets de l'infant a ser escolat

Dret a lliberat d'expressid

Dret a la llibertat de pensament, conscidqncia i religio

Dret d'associaicod i de reunié

Dret a la proteccio de la vida privada

Dret a la informacio

Obligacions comunes dels pares i assitenica de 'Estat

Dret a la proteccié contra tota forma de violéncia

Drets dels infants privats dels seu medi familiar

Drets de I'Infant en matéria d'adopei6

Drets dels infants refugiats

Drets dels infants amb discapacitat

Dret a la salut

Dret a lavaluadé periddica de l'internament

Dret a beneficiar-se de la Seguretat Social

Dret a beneficiar-se d'un nivell de vida adequat per al seu desenvolupament

Dret al'educacié

Infants de minories o pobles indigines

Dret al'espai, al joc i a participar en activitats artistiques i culturals

Dret aser protegits contra 'explotacié economica i el treball infantit

Dret a ser protegits contra I'Us iblicit [ el trafic d'estupefaents

Dret a ser protegits contra I'explotacid i 'abus sexuals

Dret a ser protegits de la venda i el trafic d'infants

Dret a ser protegits contra altres formes d'explotacié

Tortura i privacié de llibertat

Dret dels infants afectats per un conflicte armat

Dret ala recuperacio i la reintegracié sociai del sinfants victimes de quaisevol forma
d'abandé o maltractament

_ |Drets defs infants que han infringit fes lleis penals, adminsitracié dela justicia de menors

No es considera que la norma hagi de tenir cap impacte sobre els drets dela infancia.
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+2.2. Necessitats basiques de la infancia sobre les quals la norma pot incidir

LT

Alirmentacio adequada

Habitatge adegquat

Vestit i higiene adequada

~{Son i descans .

Atencié sanitatia

Espai exterior adequat

Exercici fisic

Proteccid de risc fisics

Proteccid de riscs psicoldgics

Necessitats sexuals

Participacié activa i normes estables

Vinculacid afectiva primaria

Interaccid amb adults

Ineraccié amb iguals

Educaciod formal

~ljocitempsdoci

Educacio no formal )

No es considera que la norma hagi de tenir cap impacte sobre les necessitats de

fainfancia
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2.3. Especial impacte de la norma en grupé concrets i circumstancies de nins,
nines adolescents:

| |Noimpactaencap grupdeformaespecial |
X Impacta especialment en el sgrups que sindicquen en fapartat segueq

Grups i circumstancies: _

o
Dones menors diedat
Ninsininesde 0a3anys
Nins [ nines de 3 a 6 anys
Ninsininesde 6& 12 anys
Adolescents

Nins, nines i cents amb problemes de salut mental

Nins i nines ies croniques i greus

Consumidors de drogues -

Nins i nines que no assiteixen a classe i que abandonen els estudis
prematurament

Victimes de malatractament

X Nins i nines amb dificuitats d’aprenenetatge

X Nins, nines | adolescents amb trastorns de conducta

Menors d'edat en conflicte amb [a liei

Menors d'edat en el sistema de proteccié per risc o desemparamer.u ;
Ninis i nines refugiats i solficitants d'asil
[Ninis i nines en processos migratoris amb referents famniliars adults
Menors estrangers no acompanyats

Nins i nines d'etnia gitana i altres minories

X Nins i nines amb discapacitat

Nins, nines i adolescents urbans

Nins, inies | adolecents rurals

Identitat sexual en ia infancia | Fadolescencia

Altres grups: identificar

dol

x> x

3. Analisi de I'impacte en la infancia

3.7.Especificar de forma resumida dels aspectes que s’han identificat en is norma .
com a productors d'algun tipus dimpacte en els drets i les necessitats de la
infancia

L'objectiu de la modificacié de la norma es incloure els alumnes dels centres
concertats d'educacié especial al servei de transport escolar de forma gratuita, i
Falumnat escolaritzat als nivells postobligatoris (Batxillerat, FPGM i FPGS), podran
ocupar previ acord del preu del transport escolar amb 'empresa transportista
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: Quan de 'aprovacié de la norma no es derivi f'eliminacio o la
: disminucio de les deficiéncies detectades, o empitjori la situacio de
Negatiu partida, sigui quina sigui.
Quan de laprovacié de la norma no es derivi cap modificacio de la
Nut situacio de partida, ‘
Quan de l'aprovacié de la norma es derivi Feliminacié o la disminucio
X de les deficiéncies detectades, o mitlor, en tot-ca;:s, la situacio de
Positiu partida, sigui quina sigui.
Sense impacte

adjudicataria i el pare; la mare o el tutor legal interessat, places a les rutes
establertes per a I'educacid secundaria obligatoria.

~ Per tant, si be objecte no impacta directament en la infancia,si que el seu objecte

pot contribuir a un impacte de forma no directa. .

3.2. Resum de dades objectives, observacions i valoracio subjectiva dels aspectes
concrets analitzats que reflecteixin la situacié de partida i els canvis que pot
produir l'aprovacio de la norma.

El canvi principalment important es que els alumnes dels centres concertats
d'educacié especial que tenen una discapacitat, podran assistir al centres
educatiu de forma gratuita, degut a que varen ser matriculats als centres per ofici,
des de l'oficina d'escolaritzacio, ja que no existeixen prou centres d'educacid
especial pablics en els Biles Balears, donant un dret a I'educacié amb igualtat
d'oportunitats,

3.3. Resum de la valoracio i fes observacions gue han fet infants i adolescents
sobre la situacié de partida i Iimpacte que pot produir 'aprovacio de la normatiu,

En relacid als alumnes que estan en ensenyament no obligatori, manifesten la
seva aprovacio i conformitat en poder fer us del servei, degut a que es facilita
l'accés al centre educatiu.

4, Valoracié de Vimpacte en la infancia
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Com ja s’ha comentat, I'impacte sobre la infancia de la modificacié de la norma es
realment un impacte POSITIU, ates que amb la seva aprovacid, els alumnes
miatriculats en els centres concertats d'educacio especial podran gaudir de les
mateixes condicions que els alumnes del centre d'educacié especial public,

G.2. Informe previ sobre I'impacte de les disposicions administratives en les
families a les Illes Balears

La disposicié addicional desena de la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de
proteccié a les families nombroses, estableix que les membries d'analisi d'impacte
normatiu que han d'acompanyar als avantprojectes de llei i els projectes de
reglaments inclouran I'impacte de la normativa en la familia.

1. Identificacié de la norma

Denominacid: modificaci6 de la l'ordre del conseller d'Educacié i Cultura de 21 de
juliol de 2005, que regula el transport escolar en els centres docents publics de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

Origen de I'elaboracio: A les llles Balears es va realitzant el servel de transport
escolar amb dita regulacié des de I'any 2005, actualment s'esta modificant

aquesta ordre que ho regula.

Atés a unes demandes necessaries | actualitzacié per necessitat d'aquesta norma,
es considera adient modificar la norma que regula el servei.

2. Identificaci6 dels drets, i de les faml'li:es amb necessitats de mes proteccié

2.1. Drets sobre els quals la norma pot incidir
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E2 1.1, Dret a la vida i a la integritat fisica | moral de tots els membres de
Ia unitat familiar, incloses les victimes de vsolenCIa en Iamtnt famailar

.2.1.1.1. En I'ambit de la violencia masdlsta

a, Dret a la proteccié efectiva

'b. Accés a centres d'atencid | assitencia psicologica, social i Jundlca

¢, Accés a centres d'acoffida i serveis d'urgenua
:d. Accés a pretacions econdmiques

‘e. Accés a lhabitatge

'f. Inserci6 laboral

0. Accés preferent a centres d'educacié

2.1.2. Dret a la intimitat famifiar

2.1.3. Dret d'associacié

2.1 4 Dret a ieducaao

2.1.5. Dret a contreure matrimoni amb plena :gualtat JUl’Idlca

‘2. 1.6. Dret al treball, remuneracid suficient per satisfer les necessitats
_deles families | conciliacid de lavida familiar i laboral

;2.1.7, Formacié i readaptacio professuonals timpuls de ! s de Ies noves
.tecnologles

21,8, Promocié de 'esport, 'ociiia cultura

2.1.9, Bret a un habitatge digne

2 1.10. Dret a f assistencia i prestacions socials

a Prestacions per ala cura de persones dependents

b Prestacions per a 'adaptacic de I'habitatge per a families en les
‘quals hi hagi una persona discapacitada o dependent

C. Prestacions publiques (renda dingressos minims, renda social
;garanuda. prestacions per a la cura de persones dependents, ajuts
:d'emergéndia, ajuts per part multiple o adopcio, ajuts per a l'adaptacié

‘de 'habitatge, compensancio per acolliment familiar, ajuts per a

imenors victimes de violencia masclista)

2.1.11. Dret ala proteccid de la salut

12.1.12, Defensa deis consumidors

21,13, Contribucié al sosteniment de les despeses publiques d'acord
amb la capacitat econdmica

12.1.14. Altres drets no inclosos en aguesta llista i que es puguin veure
‘afectats:

-Dret d'acces a serveis publics gratuits per als alumnes dels centres
iconcertats d'educacio especial. .

No es considera que la norma tengui cap impacte sobre els drets de
Hes families
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2.2. Especial impacte

2.2.1. Families nombroses
2 2.2, Families maonoparentals
2.2.3, Families amb victimes de violencia de genere _______

'2.2.4. Families amb persones en situacid de dependencia o amb
‘persones amb discapacitat

;2.2.5. Families en situacié de vulnerabilitat economica especial

52.2.6. Families amb dificultats d'integracid familiar o comunitaria
‘derivades de malalties mentals | malalties zroniques o dela
‘drogodependencia i altres addiccions

227 Families amb dificultats d'integracio social vinculades a
:condicions laborals precaries, atur  pobresa

2.2.8. Families amb necessitat social, corh la relacionada amb la manca
d’'habitatge o amb la desestructuracio familiar

2.2.9. Families vulnerables, amb risc o desemparament per a la gent
.gran, els infants | Ies persones. adolescents

:2.2.10. Families que paten(en discriminacié per rad de sexe, lloc de
procedencra discapacitat, malaitia, &tnia, cultura o religié o per
;quafsevol altrarad, exclusié i aillament social

.2.13. Families en situacié d" urgénc:a 0 emergéncua socials

3. Analisi de Yimpacte en les families

3.1. Resum dels aspectes concrets que s'han identificat en la norma com a
productors d'algun tipus d'impacte en els drets de les families

Les families amb alumnes matriculats als centres concertats d'educacié especial,
amb ['aprovacid de la norma, podran fer us del servei de transport de forma
gratuita,

Per altra banda, els alumnes en ensenyament post obligatori hauran de pagar el
servei de transport, perd tendran mesures compensatories amb fa soblicitud de
les ajudes al MECFP per al tranisport escolar.

3.2. Resum de dades objectives, observacions i valoracié subjectiva dels aspectes
concrets analitzats que reflecteixin {a situacio de partida i els canws que els pot
produir I'aprovacio de la norma

3.2.1. Descripci6 de la situacié de partida

i

3.2.2, Previsi6 de resultats de [aprovacié de ta norma

19



C/Ter, 16

07009 Palma

Tel. 97117 7800
sad.caib.es

3.3. Resum de la valoracio | de les observacions, si escau, d'entitats que fan feina
per les families sobre Ia situacio de partida i {impacte que pot produir l'aprovacié
de {a norma.

3.3.1. ValoraciS i observacions sobre la situacié de partlda

cap

3.3.2. Valoracié i observacions sobre fimpacte que pot produir
Yaprovacio delanorma

.cap

4. Valoracié de I'impacte en les families

i
14,1, Negatiu. Quan de l'aprovacié de la norma es derivi
i’empitjorament de la situacié de partida.

42 Nuk Quan de faprovacié de la norma no es derivi cap
Ernodn“ cacio de la situacio de partida,

‘4.3, Positiu. Quan de I'aprovacio de la norma es derivi la X
‘millora de fa situacid de partida.

G.3. Avaluacio d'impacte sobre orientacio sexual i identitat de génere.

La Liei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans,
bisexuals intersexuals i per eradicar I'LFT8I fobia, te per objecte garantir i
desenvolupar f'exercici dels drets de les persones lesblanes, gais, trans
(transsexuals i transgeneres), bisexuals i intersexuals, | evitar gue es puguin
produir situacions de discriminacié i/o violéncia per raé de la sava orientacid
sexual, identitat de genere o expressié de genere, assegurant aixi que a les llles
Balears es pugui viure la diversitat sexual i afectiva amb plena llibertat,

Larticle 32 d'aquesta Liei, estableix que les administracions pabliques de les Tlles
Balears incorporaran l'avaluacio dimpacte sobre orientacio sexual i identitat de
genere en el desenvolupament de les seves competéncies, per garantir fa
Integracio del principi digualtat i no-discriminacié de les persones LGTBI sobre
totes les disposicions legals i reglamentaries que simpulsin dins del territori de la
comunitat autdnoma.

El projecte de modificacié d'ordre de referéncia garanteix la integracié del principi
d'igualtat i no -discriminacid de les persones LGTBI per a ser usuari en el servei de
transport escolar.

L'avaluacié que es fa en relacié a aquesta modificacié i el seu impacte sobre

orientacié sexual i identitat de genere en el desenvolupament de les seves
competencies, conclou que totes les actuacions que es duguin a terme en el
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servei de transport escolar, es regiran pels principis de respecte i proteccié a les
persones implicades.

Vuité

D'acord amb I'exposat en aquesta primer part de la memoria, s'ha elaborat un
segon esborrany de modificacié a 'ordre que regula el transport escolar en els
centres docents publics de la Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears.

Aquest segons esborrany sera sotmeés a l'audiéncia i informacio publica prevista a
larticle 58 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, dei Govern de les Illes Balears.
S'enviara a consulta dels organs interns de la conselleria d’Educacié, Universitat i
Recerca, de les conselleries de 'administracié econdmica per mitja de les
secretaries generals, a les entitats interessades que formen la comunitat
educativa, com son sindicats, associacions de pares i mares, fundacions, centres
concertats d'educaci6 especial i altres que puguin resultar interessades.

També es fara arribar a la FELIB, com organitzacio que integra a ajuntaments i
consells insulars, degut a qué el servei es realitza a diferents localitats de les Illes
Balears.

Des de la Direcci6 general de Primera Infancia, Innovacié i Comunitat Educativa,
es decideix no dur-ho a publicacié de BOIB, essent aquesta un procediment per a
una modificacié d'ordre. I que, mitjangant ies associacions de pares i mares,
fundacions i centres concertats d'educacié especial arriben directament al
interessats.

Posteriorment, i d'acord amb 'article 59 de la Llei 1/2019, sera sotmés a dictamen
de! Consell Econdmic i Social, a informe d'avaluacié dimpacte de génere (Ibdona),
aixi com als informes dels segtients organs o entitats:

- Consell Escolar de les Illes Balears

- La Mesa de dialeg Permanent amb pares i mares de 'alumnat de les illes Balears.

Finalment, sera sotmés a l'informe dels serveis juridics, d'acord amb I'article
59.2.b) de la Llei 1/2019 i de l'article 18.7 de la Llei 5/2010, de 30 de novembre,
reguladora del Consell Consultiu de les Illes Balears.

Palma, 15 de desembre de 2020
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