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Informe del Servei Juridic relatiu a I’elaboracié del Projecte d’ordre de la consellera
d’Afers Socials i Esport per la qual s’estableixen les bases reguladores i la convocatoria
extraordinaria d’ajuts a la conciliacié destinades a pal-liar els efectes de la COVID-19

Antecedents

1. Endata 10 de juny de 2020 la consellera d’ Afers Socials i Esports va resoldre iniciar el
procediment per elaborar el Projecte d’ordre de la consellera d’Afers Socials i Esports
per la qual s’aproven les bases reguladores i la convocatoria extraordinaria d’ajuts a la
conciliacio destinats a pal-liar els efectes de la COVID-19.En la mateixa data, es va
elaborar el primer esborrany del Projecte d’Ordre indicat en el punt anterior.

2. Endata 13 de juny de 2020 es va publicar en el BOIB niim. 107, el tramit d’informacio
publica en relacio amb el projecte d’ordre de bases i convocatoria d’ajuts assenyalat en
’apartat anterior. El termini per presentar al-legacions era de set dies habils a partir del
dia segiient a la publicaci6 de I’anuncia en el BOIB, per la qual cosa aquest termini
s’iniciava el dia 15 i finalitzava dia 23 de juny de 2020. Paral-lelament es va donar
tramit d’audiéncia a totes les conselleries i es va publicar a la pagina de participacid
ciutadana del Govern de les Illes Balears.

3. El certificat del cap del Servei de Participaci6 i Voluntariat, de la Direccié General de
Participacio i Voluntariat , de la Conselleria d’ Administracions Pabliques i
Modernitzacio de 25 de juny de 2020, acredita que s’han registrat 74 visites. Segons la
diligéncia de la cap de Seccio I del Servei Juridic de la Conselleria d’ Afers Socials i
Esports s'han registrat a través de la pagina de Participacio ciutadana, de forma
telematica, tres aportacions.

4. Durant el tramit d’audiéncia a les conselleries i el tramit d’informacio6 publica, les
entitats esmentades a continuacid han presentat suggeriments:

a) Conselleria d’Hisenda i Relacions Exteriors.
b) Conselleria de Presidéncia, Cultura i Igualtat

5. Una vegada finalitzat el tramit d’audiéncia a les conselleries i d’informacié publica i
estudiats els suggeriments presentats, s’ha redactat un segon esborrany del projecte
d’ordre de la consellera d’ Afers Socials 1 Esport per la qual s’estableixen les bases
reguladores i la convocatoria extraordinaria d’ajuts a la conciliaci6 destinades a pal-liar
els efectes de la COVID-19, que es sotmet al parer del servei juridic de la Conselleria
d’Afers Socials i Esports.

Consideracions juridiques

1. El Decret llei 8/2020, de 13 de maig, de mesures urgents i extraordinaries per a I’'impuls de
’activitat economica i la simplificacié administrativa en ’ambit de les administracions
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publiques de les Illes Balears per pal-liar els efectes de la crisi ocasionada per la COVID-1,
regula en el capitol IV un régim especial de concessio de subvencions. D’acord amb 1’apartat
tercer de I’article 24, aquestes normes es refereixen Uinicament a les linies i els procediments de
subvencions que, en el territori de les Illes Balears, tenguin per objecte impulsar el
desenvolupament economic i social, el foment de les activitats d’R+D+I o pal-liar els efectes
economics i socials de caracter negatiu que s’hagin produit per 1’alerta sanitaria derivada de la
COVID-19 amb relaci6 als col-lectius seglients: persones en situacio de vulnerabilitat
economica o social; treballadors autonoms i per compte d’altri; persones treballadores
desocupades; petites i mitjanes empreses; institucions de recerca i entitats sense anim de lucre
que persegueixin finalitats assistencials, culturals, educatives, civiques o esportives.

Dr’altra banda, 1’apartat segon d’aquest article disposa 1’ambit temporal durant el qual tindra
vigencia aquest regim excepcional, tenint en compte que a partir de dia 31 de maig de 2021 no
es poden aprovar les bases reguladores ni iniciar procediments de concessio de subvencions a
I’empara d’aquest capitol.

L’article 25 d’aquest Decret llei, relatiu a I’aprovacio i el contingut de les bases reguladores i
de les convocatories, disposa que en els suposits prevists en I’article anterior, per a I’aprovacio
de les bases reguladores no sén aplicables les previsions del capitol Il del titol IV de la Llei
1/2019, de 31 de gener, del govern de les Illes Balears, sin6 Gnicament els tramits seguients:
resolucié d’inici, informacio6 publica per un periode de set dies, informe dels serveis juridics i, si
escau, fiscalitzacio prévia de la Intervencio General. Segons ’establert en I’apartat segon
d’aquest article, 1’elaboracio, I’aprovacio i la publicacié oficial de les bases reguladores pot
incloure la de les convocatories corresponents.

El document sobre el qual s’informa té per objecte I’aprovacié de les bases reguladores i la
convocatoria d’ajuts a la conciliacio destinades a pal-liar els efectes de la COVID-19. Tal com
s’exposa en el preambul, aquest document es tramita d’acord amb el procediment que
s’estableix en el capitol IV del Decret llei 8/2020 ja esmentat.

2. Quant a la competéncia per aprovar aquestes bases i convocatoria corresponent, en primer lloc,

cal tenir en compte la competéncia exclusiva de la Comunitat autonoma de les Illes Balears en
materia de proteccio de la familia, segons el que estableix I’article 30.16 de I’Estatut

d’ Autonomia de les Illes Balears aixi com el Decret 21/2019, de 2 d’agost, de la presidenta de
les Illes Balears, pel qual s’estableixen les competéncies i I’estructura organica basica de les
Conselleries de I’ Administracio de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears (BOIB num.
106, de 2 d’agost), atribueix, dins la Conselleria d’ Afers Socials i Esports, a la Direccid
General d’Infancia, Joventut i Families, entre d’altres, les politiques de promoci6 i informacié
de les activitats juvenils; i les politiques de promoci6 i suports a les families i unitats de
convivencia. Per tant, atesa la matéria, correspon a la consellera d’ Afers Socials i Esports
I’aprovacié de les bases i la convocatoria, tenint en compte el que disposen els articles12 1 13
del TRLS.

D’acord amb I’article 25.1 del Decret llei 8/2020, per a I’aprovacié de les bases reguladores
resulta necessari I’emissi6o d’un informe juridic.

D’altra banda, la Instrucci6 1/2003, de 7 de gener, de la Intervencié General de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears, d’acord amb la modificacio efectuada en data 31 de gener de
2005, recomana que s’adjunti I’informe del servei juridic de la conselleria corresponent,
informant sobre I’adequacio6 del contingut de la convocatoria a les bases reguladores de la
concessid de les subvencions. Aquesta instruccio, i I’ambit de I’informe juridic s’amplia amb
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I’ Acord del Consell de Govern de 12 de juliol de 2013 pel qual s’aplica la previsio de I’article
83.2. del Text refos de la llei de finances respecte a 1’exercici de la funcio interventora en régim
de la fiscalitzacio prévia limitada. Aquest Acord preveu, respecte a la fiscalitzacié d’expedients
de convocatoria de subvencions, que s’ha d’adjuntar un informe sobre 1’adequacio de la
convocatoria al pla estratégic i les bases reguladores.

Atesa la naturalesa espec ‘ifica d’aquest document, tenint en compte que es tracta d’una norma
reglamentaria que no es tramita d’acord amb les previsions de la Llei 1/2019, de 31 de gener,
quant al procediment ordinari d’aprovacio d’una norma reglamentaria, sind pel procediment
indicat en I’article 25 del Decret 1lei 8/2020, i atés que recull la regulacio de la convocatoria
corresponent, aquest informe analitzara els extrems segients:

a) EI compliment dels requisits per entendre aquestes bases incloses en un dels suposits
especials descrits en I’article 24.3 del Decret llei 8/2020 aixi com el compliment dels tramits
establerts en I’article 25 del Decret llei esmentat i I’examen de les bases d’acord amb 1’article
13 del Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s’aprova el text refos de la llei de
subvencions, pel que fa al contingut de les bases.

b) L’adaptacio de la convocatoria al contingut que s’estableix en I’article 15 del TRLS aixi com
la inclusi6 de la mateixa en el Pla Estratégic de Subvencions de les Illes Balears corresponent
als anys 2018, 2019 i 2020.

4. Quant a les bases reguladores, en primer lloc tenint en compte que el seu objecte es pal-liar
els efectes economics i socials de caracter negatiu que s’han produit per I’alerta sanitaria
derivada de la COVID-19, com és la necessitat de realitzar activitats de temps lliure durant
I’estiu de 2020, essent una eina fonamental per a la recuperacio de la convivéncia social
presencial, ’adquisici6 de nous habits higiénics i d’autoproteccio, a més de donar suport
economic a I’impacte que la crisi derivada de la COVID-19 ha ocasionat en el sector del
lleure, format majoritariament per petites empreses i entitats sense anim de lucre, es
compleixen els requisits prevists en 1’article 24.3, i per tant, resulta ajustat a dret aplicar el
procediment especial previst en 1’article 25 del Decret llei 8/2020.

En segon lloc, es tracta d’una Ordre, és a dir, una norma reglamentaria dictada de conformitat
amb allo que preveuen els articles 46.2. 147 de la llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de
les Illes Balears, que estableixen que els consellers poden dictar disposicions reglamentaries en
les matéries propies dels seus departaments, quan les disposicions tenguin per objecte regular
I’organitzacio i el funcionament dels serveis de la conselleria o quan ho autoritzi una llei o un
decret del Govern. Aquestes disposicions reglamentaries, sén signades pel conseller competent i
han d’incloure un preambul que expressi la finalitat de les mesures adoptades en la regulacio i el
marc normatiu en que s’insereix.

A més, 1 tenint en compte allo que disposa I’article 12 del TRLS, no es pot iniciar el
procediment de concessid de subvencions sense que el conseller competent n’hagi establert
préviament per ordre, en Us de la potestat reglamentaria, les bases reguladores corresponents.
D’acord amb I’apartat segon d’aquest article, 1’aprovacié d’aquestes bases ha de seguir el
procediment d’elaboracio de les disposicions administratives generals regulat en la Llei 4/2001,
de 14 de marg, del govern de les Illes Balears (actualment la Llei 1/2019, de 31 de gener, del
govern de les Illes Balears). Aquest procediment d’elaboracio es veu exceptuat per I’article 25.1
del Decret legislatiu 8/2020, que estableix, que no son aplicables les previsions del capitol 11 del
Titol IV de la Llei 1/2019, és a dir, les normes relatives al procediment d’elaboracié normativa.
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Per tant, encara que estam davant una norma reglamentaria, el procediment especific
d’elaboracio és el que estableix 1’article 25.1 del Decret llei esmentat, i per tant, inclou una
resolucioé d’inici, informacio6 publica per un periode de set dies, informe dels serveis juridics i,
si escau, fiscalitzacio prévia de la Intervencié General.

Revisat I’expedient, s’ha donat compliment al procediment esmentat, atés que s’ha comprovat
que s’han complit els tramits segiients:

a) Una Resolucio de la consellera d’Afers Socials i Esports de data 10 de juny de 2020
mitjangant la qual s’inicia el procediment d’elaboracio de les bases esmentades.

b) Publicaci6 en el BOIB num. 107, de data 13 de juny de 2020, del tramit d’informacié pablica
en relaciéo amb el projecte d’ordre de bases 1 convocatoria d’ajuts assenyalat en 1’apartat
anterior. El termini per presentar al-legacions era de set dies habils a partir del dia segiient a la
publicacié de I’anuncia en el BOIB, per la qual cosa aquest termini s’iniciava el dia 15 i
finalitzava dia 23 de juny de 2020. Paral-lelament es va donar tramit d’audiéncia a totes les
conselleries i es va publicar a la pagina de participacio ciutadana del Govern de les Illes
Balears.

¢) A més, en compliment de I’article 51 de la Llei 1/2019, article que no s’exceptua en la seva
aplicacio pel Decret llei 8/2020, atés que s’ubica en el capitol I del titol IV, s’ha publicat la
iniciativa normativa i 1’estat de la tramitacio del projecte normatiu en la pagina de transparéncia
de la CAIB, amb la finalitat que tota la ciutadania disposi d’accés permanent a la informacio
que, a la vegada, faciliti la participacié i la presentacié de suggeriments per mitjans telematics.

d) Atés que la tramitacio d’aquest projecte normatiu inclou la corresponent convocatoria on
consta I’import economic que es destinara a les subvencions que es concediran d’acord amb els
ajuts regulats, una vegada finalitzat I’informe juridic, i elevat al Consell de Govern
I’autoritzacio6 prévia de la despesa, es considera que en aquest cas s’haura de fiscalitzar amb
posterioritat I’expedient, tal com s’explica en el punt cinqué d’aquest informe.

A més, 1 de conformitat amb el que preveu 1’article 52 de la Llei 1/2019, igualment aplicable al
present procediment pels motius exposats anteriorment, aquestes bases, una vegada aprovades
per la consellera d’ Afers Socials i Esports, s’hauran de publicar integrament en el Butlleti
Oficial de les llles Balears, perque entrin en vigor i produeixin efectes juridics.

En tercer lloc, cal analitzar si les bases reguladores recullen aquells extrems als quals fa
referéncia I’article 13 del TRLS:

a) La definicio de I’objecte de la subvencid que expressi la finalitat d’utilitat ptblica o social a
que es destina la subvencio: el punt primer d’aquesta ordre regula I’objecte i explicita la
finalitat social que és la conciliaci6 familiar; la garantia del lleure; i el pal-li ament dels efectes
de la COVID-19. Aquesta Ordre regula les quatre linies que s’inclouen i que son objecte de la
convocatoria corresponent:

LINIAA: ajuts a entitats integrants de I'Administracio local i a entitats sense anim de lucre per
desenvolupar escoles d'estiu i campus esportius.

LINIA B: ajuts a les families per a la contractacio de persones treballadores per a la cura de fills
o de filles menors de 14 anys en el domicili.
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LINIA C: ajuts a autonoms, persones juridiques publiques o privades, amb anim de lucre o
sense, per a la contractacio de personal monitor de suport a les escoles d'estiu i campus
esportius per a participants amb necessitat de suport generalitzat o amb grau de discapacitat
reconegut superior al 75%.

LINIA D: ajuts a families que inscriguin en els seus fills i filles en escoles d'estiu i campus
esportius a Mallorca promoguts per la iniciativa privada.

b) La compatibilitat o incompatibilitat de la subvencié amb les ajudes que pugui obtenir el
beneficiari de la mateixa administracié o d’una altra entitat publica o privada. L’article 10.1
d’aquestes bases regulen aquest punt, i disposa que les subvencions que es regulen soén
compatibles amb altres ajudes que la persona beneficiaria pugui obtenir de I’ Administraci6 de la
Comunitat autonoma de les Illes Balears o d’altres entitats publiques o privades, amb els limits
prevists en els apartats 10.2 i 10.3.

c) Els requisits generals que han de complir els beneficiaris de la subvencio, la forma
d’acreditar-los i, si pertoca, el periode durant el quan han de mantenir-se. L’article 3 de les bases
regula els requisits que han de complir les persones i entitats beneficiaries per cada linia de
subvencio, i I’article 7 recull la documentacié necessaria per acreditar aquests requisits..

d) Els criteris objectius que, amb caracter general, han de regir ’atorgament de la subvencio, i,
sin’és el cas, la ponderacio. Aquestes bases preveuen en I’article 8.4. que les sol-licituds de
subvencid es resolen individualment sense seguir el procediment de concurs, tenint en compte
que aquesta previsio s’inclou en I’article 17.2. del TRLS, que disposa que les bases poden
establir que | seleccid de beneficiaris es dugui a terme per procediments que no sén de concurs
guan no siguin necessaries la comparacid i la prelacio, en un unic procediment,de totes les
sol-licituds entre si. Aquest criteri es concreta en el segon paragraf de I’article 8.4. ates que, si
bé les subvencions es concediran en rigor6s ordre d’entrada de dia i hora dels expedients
complets, tindran preferéncia les sol-licituds de les families nombroses i de families
monoparentals presentades el mateix dia.

e) Les regles generals per a la determinacié de I’import de la subvencio, com també, si pertoca,
I’exigencia de finangament propi per cobrir I’activitat subvencionada. Aquestes regles generals
s’estableixen en ’article 5, de manera que totes aquelles persones i entitats que reuneixin els
requisits per resultar beneficiaris rebran les quantitats individuals previstes en I’article 5, tenint
en compte evidentment les disponibilitats pressupostaries.

f) Els drgans competents per a la iniciacid, la instruccié i la resolucio del procediment, aixi com
I’existéncia o no de comissi avaluadora: aquesta previsio s’inclou en I’article 8.

g) Les regles generals sobre els terminis i les prorrogues, aixi com, si pertoca, I’obligacié de
comunicar a I’Administraci6 I’inici de ’activitat subvencionada i el moment en que aquest pot
comencar. Ates que aquestes bases estableixen també la convocatoria corresponent, no es recull
un article concret relatiu als terminis, sind que aquests s’estableixen al llarg de 1’articulat. Per
exemple, I’article 6.5 regula el termini de presentacio de sol-licituds; I’article 6.6 recull el
termini d’esmena; I’article 8.6 el termini maxim per dictar i notificar resolucio i I’article 9 ¢) el
termini maxim de comunicacié de la sol-licitud o I’obtencié d’altres ajuts.

h) Les obligacions especifiques dels beneficiaris que s’estableixen en 1’article 9 del projecte.
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i) Les condicions generals per al pagament de la subvencié com també la possibilitat de fer
pagaments fraccionats i/o pagaments anticipats i el regim general de les garanties que, si
pertoca, s’hagi d’exigir als beneficiaris. L’article 11 regula el pagament de les subvencions
respecte a cada linia, tenint en compte que en aquest cas la justificacio es presenta amb la
mateixa sol-licitud, possibilitat no prohibida expressament per la normativa d’aplicaci6 en
matéria de subvencions.

No obstant, 1’anterior, es permet fer una bestreta del 50% de I’import de la subvencio quan es
tracti d’entitats sense anim de lucre a les queé fa referéncia la linia c, pel que fa a les despeses
derivades de la contractaci6 de monitors per atendre les necessitats de participants amb
necessitat de suport generalitzat o amb grau de discapacitat reconegut superior al 75%. En
aquest cas, s’aplica el procediment especific previst en ’apartat tercer de ’article 25, ja que
’autoritzacié ‘previa recau en tots els caos en la consellera d’Hisenda i Pressuposts a diferéncia
del régim general previst en ’article 37 del TRLS.

J) Les regles generals sobre la forma de justificacio, del compliment de la finalitat per a la qual
es concedeix la subvencid, o de I’aplicacio dels fons percebuts, tant pel que fa a la despesa
realitzada com, si s’escau, al pagament d’aquesta. L’article 11 regula no només el pagament de
les subvencions derivades de la convocatoria prevista en aquestes bases sin6 també la
justificacid que s’ha de presentar amb la sol-licitud. Atés el moment de presentacio de la
justificacid, si aquesta presentas defectes, resultaria d’aplicacio I’article 6.6. quant a I’esmena de
la sol-licitud.

Atesa la naturalesa de les linies d’ajuts previstes en aquesta ordre, no cal constituir comissio
avaluadora, segons el que es preveu en I’article 19.2 del TRLS.

5. D’altra banda, i quant a la convocatoria de subvencions que s’inclou en les bases, sobre la
qual també s’informa, s’ha comprovat que no consta prevista en el Pla Estrategic de
Subvencions de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears per a I’exercici de 2018-2020,
aprovat per 1’Acord del Consell de Govern de 9 de marg de 2018, per la qual cosa resulta
necessari que s’inclogui la convocatoria en el Pla esmentat abans de la publicaci6 de I’Ordre en
el Butlleti Oficial de les Illes Balears, tenint en compte les quatre linies previstes en la darrera
versi6 del projecte d’acord amb 1’al-legacio formulada per la Sra. MRL mitjancant la pagina de
participaci6 ciutadana. Quant a I’adaptacio a les bases, tenint en compte que la convocatoria i
les bases es recullen en un mateix document i s’aproven de forma simultania, no resulta
necessari comprovar que la convocatoria s’adapta al contingut de les bases. No obstant aixo, si
que cal analitzar si la convocatoria compleix els requisits prevists en I’article 15 del TRLS
quant al contingut de I’acte de convocatoria:

a) La indicacio de la disposicio o de I’instrument juridic que estableix les bases reguladores i el
Butlleti Oficial de les Illes balears en que s’hagi publicat. En aquest cas concret, i tenint en
compte la peculiaritat d’aquest instrument juridic, atés que estam davant una document que
recull conjuntament les bases i la convocatdria de subvencions i que ambdds actes es
publicaran de forma simultania, resulta impossible regular aquest extrem.

b) L’import maxim que es destina a la convocatoria i els credits pressupostaris als que s’hi
imputa. L’article 4 regula 1’import total que es destina a la convocatoria i la distribucio per
partides pressupostaries; per linies i per territori.

c) Els criteris objectius i de preferéncia, de caracter especific, que han de regular la concessio
d’aquesta subvencio. Atés les caracteristiques del present projecte normatiu que regula
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conjuntament les bases reguladores i la convocatoria de subvencions, coincideixen els criteris
generals i els de caracter especific, per la qual cosa ens remetem al punt 4.d) dels fonaments
juridics d’aquest informe.

d) L I’import de la subvencid o la forma de determinar-ho, com també, si pertoca, I’exigéncia
de finangament propi o de terceres persones, juntament amb 1’import de la subvencio. L’article 5
regula la quantia dels ajuts individuals de caracter fix per cada sol-licitud presentada distribuits
per cada linia.

e) En el marc del que disposin les bases reguladores, els requisits especifics que han de complir
els beneficiaris i el moment d’acreditar-los. En aquest punt ens remetem al punt 4.c) dels
fonaments juridics d’aquest informe juridic quant a la regulacio dels requisits de les persones o
entitats beneficiaries.

f) Els terminis concrets per efectuar-ne la sol-licitud i qualsevol altre que s’hagi de determinar
d’acord amb les bases reguladores. En aquest punt ens remetem al punt 4.g) dels fonaments
juridics d’aquest informe juridic.

g) La forma, els terminis i les condicions concretes per al pagament total o, si pertoca,
fraccionat, i la forma i la quantia de les garanties que, si n’és el cas. s’hagin d’exigir als
beneficiaris per al pagament anticipat de les subvencions en els termes establerts en I’article 37
d’aquesta Llei. En aquest punt ens remetem al punt 4.1) dels fonaments juridics d’aquest
informe juridic.

h) La documentacio necessaria per a la justificacié del compliment de la finalitat de la
subvenci6 i de I’aplicacio dels fons percebuts. En aquest punt ens remetem al punt 4.j) dels
fonaments juridics d’aquest informe juridic. L’article 7, relatiu a la documentacio que s’ha de
presentar juntament amb la sol-licitud recull la documentacid justificativa de la subvencio en
relacio amb cada linia. Al respecte, cal esmentar I’article 39.7 del TRLS, que disposa que les
subvencions que es concedeixin en consideracio a la concurréncia d’una determinada situacio
en el perceptor no requereixen cap altra justificacié que 1’acreditacio per qualsevol mitja
admissible en dret de la situacié esmentada préviament a la concessio, sense perjudici dels
controsl que es puguin establir per verificar-ne I’existéncia.

Per tant, d’acord amb els punts anteriors el projecte normatiu recull el contingut de les bases i
de les convocatories de subvencions segons ¢l qué es preveu en el TRLS. No obstant 1’anterior,
revisat el contingut del Projecte normatiu, aquest Servei Juridic considera oportu fer els
suggeriments seguents:

- Atés que malgrat s’aprovi per un procediment especific, es tracta d’un Projecte normatiu,
consideram oportli que 1’Ordre es distribueixi en articles.

- Respecte a I’article 1, relatiu a I’objecte del projecte normatiu, consideram oportu que
s’introdueixi un apartat segon amb una remissio expressa al TRLS i normativa de desplegament
en alld que no es reguli expressament en el text de les bases i convocatoria.

- Respecte a I’apartat b) de I’article 3, la redaccié relativa a la comprovacio de la situacio de la
persona beneficiaria quant a les obligacions tributaries i de la seguretat social s’hauria
d’incloure en un altre article atés que aquest article fa referéncia als requisits dels beneficiaris.
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- Quant a I’article 4.2. convindria afegir que la redistribucio pressupostaria dels imports prevists
en les linies no exigeix la modificacié de les bases i la convocatoria.

- Respecte a I’article 4.5. s’hauria de concretar que a si I’augment de la dotaci6 pressupostaria
implica 0 no un nou termini de presentacio de sol-licituds.

- Pel que fa a I’article 6, relatiu a la presentacio de les sol-licituds, s’hauria de tenir en compte
allo que s’estableix en el punt 5.6. de la Instruccid 2/2020, del director general de
Modernitzacié i Administracié Digital per la qual s’estableixen les pautes per adaptar les
convocatories a la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, en relacié amb els llocs de presentacio de la
documentacio.

-Quant a I’article 6.3. linia c) seria recomanable substituir activitats realitzades o acabades per
relacio de persones monitores contractades en relacié amb cada activitat realitzada i acabada.

- Respecte a I’article 6 i pel que fa a les declaracions responsables que s’han d’incloure en la
sol-licitud, s’hauria d’incloure una referéncia a ’article 11.2. de la Llei 11/2016, de 28 de juliol,
d’igualtat de dones i homes en la declaraci6 responsable.

A més, consideram oportl que s’inclogui una declaraci6 sobre altres ajuts sol-licitats o atorgats
per al mateixa finalitat aixi com una declaracié responsable d’estar al corrent de les obligacions
tributaries 1 de la seguretat social i del compliment de les obligacions previstes en ’article 9
d’aquesta Ordre, ’article 11 del TRLS i la resta de normativa d’aplicacié en matéria de
subvencions.

Pel que fa a la declaraci6 de dades bancaries el document concret es denomina declaracio de
veracitat de dades bancaries.

- Respecte a I’article 7.b ( linia A), en relacio amb la documentacio justificativa de la subvencio
que han de presentar les entitats sense anim de lucre, s’hauria de concretar una mica més la
documentacio justificativa més enlla del llistat de participants, amb una justificaci6 addicional
com és la relacié de monitors contractats per I’activitat, el preu de realitzacid de les activitats i
la justificaci6 acreditativa dels participants que han assistit a I’activitat.

- Quant a I’article 7.b linia B, en I’article 3 del projecte normatiu al qual remet aquest article, no
hi ha cap referéncia als requisits de la jornada per ser beneficiaris.

- Respecte a I’article 7. b), linia C, manca explicar la documentacio acreditativa de la
constitucié en el cas de persones autonomes.

- Pel que fa a I’article 8 , relatiu a la instruccio i resolucio6 del procediment, s’hauria d’explicar
que passa si I’entitat interessada presenta la documentacio justificativa de forma incorrecta,
tenint en compte que la justificaci6 s’ha de presentar amb la sol-licitud. En aquest cas
convindria concretar si la justificacio s’ha d’esmenar com d’acord amb [’article 68.1 de la Llei
39/2015 o com una esmena posterior de la justificacié aportada d’acord amb les previes
actuacions de comprovaci6 establertes en ela articles 41 i 42 del TRLS.

- Pel que fa a I’article 8.4, consideram oportu fer els seglients suggeriments:
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® Laredaccio del primer paragraf pot resultar equivoca, quant a que el réegim de concessid
d’aquests tipus de subvencions son en el marc d’una convocatoria amb concurréncia
competitiva i no d’acord amb el procediment de concessio directa regulat en ’article
7.1c) del TRLS.

® D’altra banda, tal vegada s’hauria de precisar la segona part d’aquest article, atés que
les subvencions no es concedeixen Unicament en rigoros ordre d’entrada de dia i hora
dels expedients complets s sind que tenen prioritat les sol-licituds de families
nombroses i de families monoparentals presentades el mateix dia, per la qual cosa es
prioritzara la sol-licitud d’una familia monoparental sobre la d’'una familia estandard
en el mateix dia de presentacid encara que la segona sol-licitud s’hagi presentat abans.

- Quant al punt 8.8, suggerim fer una referéncia a la normativa autonomica d’aplicacio, és a dir,
I’article 34 del TRLS, quant a la publicitat de les subvencions.

- Quant a I’article 9 relatiu a les obligacions de les persones beneficiaries, es repeteixen aquelles
que amb caracter general es recullen en I’article 11 del TRLS, per la qual cosa proposam fer una
remissio genérica a ’article 11 del TRLS, i en tot cas, especificar les obligacions no incloses en
I’article 11, com seria la lletra e).

- Respecte a I’article 11, linia ¢), atés que les activitats objecte d’aquestes bases s’han de dur a
terme entre dia 1 de juliol i dia 31 d’agost de 2020, i tenint en compte que quant a aquesta linia
s’han d’aportar documents justificatius com el comprovat dels pagament de la seguretat social 1
I’irpf, tal vegada el 30 de setembre de 2020 no es disposi encara dels justificants indicats
corresponents al mes d’agost.

- Pel que fa a I’article 12.2 de I’ordre, es tracta d’una excepcio no contemplada amb caracter
general en el Reial decret 130/2019, de 8 de marc, pel qual es regula la bases de dades nacional
de subvencions i la publicitat de les subvencions i altres ajuts publics, ni en el Decret llei
8/2020, en relacio al regim especific aplicable aquests tipus de subvencions.

- Quant als articles 13 i 14, atés que reprodueixen el contingut del TRLS i tenint en compte que
no és un contingut obligatori de les bases o la convocatoria, per simplicitat recomanam fer una
remissié generica al TRLS.

- Tenint en compte ’article 13 n) del TRLS, caldria fer una referéncia als criteris de gradacié
dels possibles incompliments de les condicions imposades amb motiu de la concessio de la
subvencio que, d’acord amb el principi de proporcionalitat, han de servir per fixar la quantia
que, si escau, s’hagi de reintegrar.

- Per “"ultim, es podria incloure una referéncia genérica a la remissid en tot alld no previst en
aquesta Ordre, a alld que estableix el TRLS i normativa de desplegament, tenint en compte les
peculiaritats contemplades en el Decret llei 8/2020, aixi com un article relatiu a la
subcontractacio de les activitats, tenint en compte que s’ha presentat una al-legaci6 en aquest
sentit que fa recomanable la introduccio d’un article que reguli aquesta qiestio.

5. Respecte al procediment que s’ha de seguir en I’elaboraci6 d’aquest projecte normatiu de

caracter excepcional, una vegada introduits els canvis proposats pel Servei Juridic, tenint en
compte el procediment concret definit en I’article 25 del Decret llei 8/2020 i atés que s’inclou
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dintre de les bases 1’acte de convocatoria, que inclou una despesa economica concreta i
determinada, cal que es segueixi la tramitaci6 seglient:

a) Autoritzacié previa de la bestreta per part de la consellera d’Hisenda i Relacions Exteriors
d’acord amb el que preveu I’article 25.3.c) del Decret llei 8/2020, tenint en compte que el
pagament previst en una de les linies ( linia C), quant el beneficiari sigui una entitat sense anim
de lucre, es fara mitjancant una bestreta del 50%.

b) Atés que la convocatoria que inclou les bases té un import superior a 500.000,00 euros,
d’acord amb el que estableixen I’apartat 2 de I’article 10.2. de la Llei 19/2019, de 30 de
desembre, de pressuposts generals de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears per a ’any
2020, i I’article 15.2 del Decret 75/2004, de 27 d’agost, el Consell de Govern ha d’autoritzar
préviament la despesa.

¢) Atés I’import maxim del crédit previst en I’article 4 de 1’Ordre, cal sol-licitar la fiscalitzaci6
prévia de la Intervencioé General d’acord amb 1’article 21 del Decret 62/2006, de 7 de juliol, que
regula el régim de control intern que ha d’exercir la comunitat autonoma de les Illes Balears, en
relacio a la fiscalitzacid prévia dels expedients de despesa pressupostaria.

Conclusié

Una vegada analitzat el procediment seguit per a I’elaboracid, fins aleshores, del Projecte
d’ordre de la consellera d’ Afers Socials i Esport per la qual s’estableixen les bases reguladores i
la convocatoria extraordinaria d’ajuts a la conciliaci6 destinades a pal-liar els efectes de la
COVID-19, inform favorablement que s’ajusta a la normativa de la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears i a la resta de normativa aplicable, sense perjudici de la necessitat d’introduir les
convocatories de subvencions a les qu¢ fa referéncia el Projecte d’ordre esmentat al Pla
Estratégic de Subvencions de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears per a I’exercici de
2018-2020, aprovat per 1’Acord del Consell de Govern de 9 de mar¢ de 2018.

Palma, 26 de juny de 2020
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