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MEMORIA DE L'ANALISI D'IMPACTE NORMATIU

Projecte de Decret pel qual es modifica I'annex 1 del Decret 2/2021, de 25 de
gener, pel qual s'aprova el Plec de condicions de la Denominacié d'Origen
Protegida Pebre Bord de Mallorca-Pimentén de Mallorca i se’'n regula el
Consell Regulador

En compliment del que disposa l'article 60 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del
Govern de les Illes Balears, la Secretaria General de la Conselleria d’Agricultura,
Pesca i Alimentacio, ha elaborat la memoria de I'analisi de I' impacte normatiu en
relacio al Decret de referéncia amb els continguts seglents:

PRIMER.- OPORTUNITAT DE LA PROPOSTA NORMATIVA

A) Pel que fa a la justificacié de la necessitat de regulacié s’ha de fer esment
als arguments seguents:

El 25 de gener de 2021, es va aprovar el plec de condicions del Pebre bord de
Mallorca mitjancant el Decret 2/2021, pel qual s'aprova el Plec de condicions de
la Denominaci6 d'Origen Protegida Pebre Bord de Mallorca-Pimentéon de
Mallorca i se’'n regula el Consell Regulador atesa la seva qualitat diferenciada
atribuible, indubtablement, al medi geografic de produccio, a la varietat tap de
corti i a les practiques de cultiu tradicionals, aixi com al sistema d'elaboracié
diferenciat.

El 29 d’abril de 2021, I'Associacioé pel Foment del Pebre de Mallorca va sol-licitar la
modificacié del Plec de condicions de la Denominaci6 d'Origen Protegida Pebre
bord de Mallorca proposant — per afectar positivament a la qualitat del producte
final — [l'eliminacié6 de la densitat minima de plantacié i, la supressié de la
capacitat maxima — prevista al Decret que es modifica en 10 Kg — dels envasos de
transport del pebre.
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D’acord amb l'article 53 del Reglament (UE) 1151/2012 del Parlament Europeu i del
Consell, de 21 de novembre de 2012, sobre els regims de qualitat dels productes
agricoles i alimentaris ambdues modificacions s’han de considerar de menor
importancia, a més, la sol-licitud de modificacié I'ha formulada I'agrupaci6 que va
presentar la sol-licitud de registre de la DOP “Pebre bord de Mallorca-Pimentén
Mallorca”, per la qual cosa no és necessari dur a terme el procediment nacional
oposicio.

Ates que la sollicitud compleix els requisits del Reglament (UE) 1151/2012, es va
adoptar una decisi6 favorable que es va trametre a la Comissi6 Europea.

En tot cas consta a I'expedient un estudi justificatiu de la modificacié del Plec de
Condiciones de la DOP en relacié a la capacitat dels envases de transport elaborat
per, Ingeniera Agronoma, el 17 de marg de 2021.

En paral-lel amb la tramitacié esmentada davant la Comissié s'inicia la redaccio
d’'una primera versio de la MAIN analitzant els aspectes seguents:

B) Justificacié del rang normatiu:

En I'ambit autonomic, I'article 30.43 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears,
aprovat per la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, estableix que la Comunitat
Autonoma té la competéncia exclusiva en materia de denominacions d'origen i
altres indicacions de procedéencia relatives als productes de la Comunitat
Autdonoma, titol competencial que legitima l'aprovacié d'aquesta norma ates el
gue estableix I'article 58.1 de I'Estatut.

L'article 132 de la Llei 3/2019, de 31 de gener, agraria de les Illes Balears regula
les denominacions de qualitat diferenciada i inclou les indicacions geografiques
protegides. En aquest sentit, estableix que han de tenir un “reglament o plec de
condicions” i la disposicié final quarta autoritza el Consell de Govern de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears i els consells insulars, en els ambits
competencials respectius, per dictar les disposicions reglamentaries necessaries
per al desenvolupament i I'execucio de la Llei.

Per tant, per la seva naturalesa, la regulacié d'aquesta matéria ha de tenir rang de
norma ates el seu abast general i que Ilur contingut no s'esgota en el temps, sin6
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que, a diferencia dels actes administratius, té vocacio d'indefinit, més
concretament rang de decret atés que modifica una norma d'igual rang. Es tracta
d'un reglament executiu que modifica una normativa autonomica; juridic, ates el
seu objecte, i autonomic, ja qué es tracta d'una norma que emana del Govern de
les Illes Balears.

C) En relacié als objectius i finalitats de la norma que s’informa es
d’assenyalar que el Projecte de decret té per objecte:

Modificar 'annex 1 del Decret 2/2021, de 25 de gener, pel qual s'aprova el Plec de
condicions de la Denominacié d'Origen Protegida Pebre Bord de Mallorca-
Pimentdn de Mallorca i se’'n regula el Consell Regulador, en els termes seguents:

1. Eltercer paragraf de I'apartat E.1 que passa a tenir la redaccié seguent.

“E.1. Seleccid de la llavor i cultiu

La plantacid es fa amb encoixinament per augmentar la temperatura del sol,
reduir I'evaporacio de I'aigua i controlar la vegetacio espontania. La densitat de
plantacié maxima és de 42.000 plantes/ha.”

2. L'apartat E.2.b que queda amb la redacci6é seguent:

“E.2.b Transport

Els pebres son transportats a les instal-lacions d’elaboracid, en envasos rigids,
ventilats, nets i resistents, a fi d'evitar que es produeixin alteracions no
desitjades del producte.”

El projecte de Decret de referéncia s'estructura en:

Preambul

Article Unic

Modificacio de I'annex 1 del Decret 2/2021, de 25 de gener, pel qual s'aprova el
Plec de condicions de la Denominaci6 d'Origen Protegida Pebre Bord de Mallorca-
Pimentdn de Mallorca i se’'n regula el Consell Requlador

Disposicié final unica
Entrada en vigor
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SEGON.- CONTINGUT

A) El marc normatiu en que s’'insereix el Projecte es compon de normativa
europea, estatal i autonomica.

En I'ambit europeu

— Reglament (CE) 1151/2012 del Parlament Europeu i del Consell de 21 de
novembre de 2012 sobre régims de qualitat dels productes agricoles i
alimentaris.

— Reglament d'execucié (UE) nUm. 668/2014 de la Comissio, de 13 de juny de
2014, que estableix les normes de desplegament del Reglament (UE) nam.
1151/2012 del Parlament Europeu i del Consell.

— Reglament delegat (UE) nium. 664/2014 de la Comissio, de 18 de desembre
de 2013, pel qual es completa el Reglament (UE) num. 1151/2012 del
Parlament Europeu i del Consell.

— El Reglament delegat (UE) nim. 665/2014 de la Comissié d'11 de marg de
2014, pel qual es completa el Reglament (UE) num. 1151/2012 del
Parlament Europeu i del Consell.

— Reglament d'Execucié (UE) 2020/1393 de la Comissid, de 29 de setembre
de 2020, pel qual s'inscriu un nombre en el Registre de Denominacions
d'Origen Protegides i d'Indicacions Geografiques Protegides [«Pebre bord
de Mallorca» / «<Pimentén de Mallorca »(DOP)].

En I'ambit estatal

— El Reial decret 1335/2011, de 3 d'octubre, pel qual es regula el procediment
per a la tramitacié de les sol-licituds d'inscripcié de les denominacions
d'origen protegides i de les indicacions geografiques protegides en el
registre comunitari i lI'oposici6 a aquestes, modificat pel Reial decret
149/2014, de 7 de marg.
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En I'ambit autonomic

L'article 30.43 de I'Estatut d’autonomia de les Illes Balears, que atorga a la
Comunitat Autonoma competencia exclusiva en materia de denominacions
d'origen i altres indicacions de procedencia relatives als productes de la
Comunitat Autobnoma.

L'article 58.1 de I'Estatut d’Autonomia que atribueix al Govern de les Illes
Balears I'exercici de les competencies de la Comunitat Autbnoma a qué es
refereix el seu titol III.

la Llei 1/1999, de 17 de marg, que regula I'Estatut dels productors i
industrials agroalimentaris de les Illes Balears

La Llei 8/1999, de 12 d'abril, d'atribuci6 de competencies als consells
insulars de Menorca, Eivissa i Formentera en materia d'agricultura, pesca i
artesania.

La Llei 3/2019, de 31 de gener, agraria de les Illes Balears.

Decret 139/2002, de 22 de novembre, pel qual es regula el procés electoral
per a la renovacié6 dels membres dels consells reguladors de les
denominacions de qualitat.

El Decret 49/2004, de 28 de maig, de regim juridic i economic dels consells
reguladors i altres ens de gestio i de control de denominacié de qualitat.

Decret 2/2021, de 25 de gener, pel qual s'aprova el Plec de condicions de la
Denominacié d'Origen Protegida Pebre Bord de Mallorca-Pimentén de
Mallorca i se’'n regula el Consell Regulador.

Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears, pel
qual s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les
conselleries de I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears, disposa que la Conselleria d'Agricultura, Pesca i Alimentacid,
exerceix, entre d'altres, la competencia en matéria de denominacions
d’'origen i altres indicacions de procedéncia relatives als productes de la
comunitat autonoma.
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— Resolucié de la directora general de Politiques per a la Sobirania
Alimentaria de 5 d'octubre de 2021, per la qual es publica la decisié
favorable de la modificacié del Plec de condicions de la Denominacio
d'Origen Protegida Pebre Bord de Mallorca-Pimentén de Mallorca. (BOIB
NUm. 139 de 9 d’'octubre de 2021)

B) Relacié de disposicions vigents a les quals afecta o deroga el projecte

Aquest decret afecta — modifica alguns apartats del seu annex 1 — al Decret
2/2021, de 25 de gener, pel qual s'aprova el Plec de condicions de la Denominacio
d’'Origen Protegida Pebre Bord de Mallorca-Pimenton de Mallorca i se'n regula el
Consell Regulador.

C) Adequacié a l'ordre de distribuci6 de competéncies i relaci6 amb
I'ordenament estatal i europeu

Amb relacié a I'analisi competencial, I'article 30.43 de I'Estatut d'autonomia de les
Illes Balears, aprovat per la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, estableix que la
Comunitat Autonoma té la competencia exclusiva en matéria de denominacions
d'origen i altres indicacions de procedencia relatives als productes de la
Comunitat Autonoma, titol competencial que legitima l'aprovacié d'aquesta
norma ates el que estableix 'article 58.1 de I'Estatut.

Alhora l'article 132 de la Llei 3/2019, de 31 de gener, agraria de les Illes Balears
requla les denominacions de qualitat diferenciada i inclou les indicacions
geografiques protegides. En aquest sentit, estableix que han de tenir un
“reglament o plec de condicions” i la disposici6 final quarta autoritza el Consell de
Govern de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears i els consells insulars, en els
ambits competencials respectius, per dictar les disposicions reglamentaries
necessaries per al desenvolupament i I'execucio6 de la Llei.

Finalment, el Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears,
pel qual s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les
conselleries de I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears,
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disposa que la Conselleria d'Agricultura, Pesca i Alimentacié, exerceix, entre
d’altres, la competéncia en matéria de denominacions d’origen.

TERCER.- ANALISI DELS IMPACTES SEGUENTS

Coincidint amb I'elaboracié dels impactes, economic, pressupostari i de carregues
pel Servei de Qualitat Agroalimentaria es redacta la segona versi6 de la MAIN.

A) Impacte econdmic

El 6 de juliol de 2021, el Cap del Servei de Qualitat Agroalimentaria elabora la
memoria economica, en compliment d'alld que preveu larticle 60 de la Llei
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, relativa a la modificacié de
‘annex 1 del Decret 2/2021 de 25 de gener, pel qual s'aprova el Plec de condicions
de la Denominacié d'Origen Protegida Pebre Bord de Mallorca-Pimentén de
Mallorca i se’'n regula el Consell Regulador que té per objecte modificar dos
aspectes del Plec de condicions.

La Denominaci6 d'Origen Protegida es va tramitar d’'acord amb el que disposa el
Reglament (CE) 1151/2012 del Parlament Europeu i del Consell, de 21 de
novembre de 2012, sobre regims de qualitat dels productes agricoles i
alimentaris, i el Reglament d'execucié (UE) 668/2014 de la Comissio de 13 de juny
de 2014 que estableix les normes de desenvolupament del Reglament (UE)
1151/2012 i el Reial Decret 1335/2011, de 3 d'octubre, pel qual es regula el
procediment per a la tramitaci6 de les sollicituds d'inscripci6 de les
denominacions d'origen protegides i de les indicacions geografiques protegides al
registre comunitari i 'oposicio a elles, modificat pel Reial Decret 149/2014 de 7 de
mareg.

I per tant, les modificacions al plec de condicions s’han de tramitar també d’acord
amb alld que estableix la normativa d’aplicacié esmentada.

La primera modificacié que es pretén dur a terme és e eliminar la densitat minima
de plantaci6:

L'apartat E.1) «Selecci6 de la llavor i cultiu» del “Plec de condicions de la
Denominacié d'Origen Pebre bord de Mallorca” estableix que la densitat de
plantaci6 és de 32.000-42.000 plantes/ha.
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Les experiencies han demostrat que una densitat de plantaci6 massa elevada
(superior a 42.000 plantes/ha) repercuteix negativament en la qualitat del pebrot
de la varietat tap de corti que es destinara per a l'elaboracié de Pebre bord de
Mallorca amb denominacié d'origen protegida. No obstant aix0, s'ha constatat
gue la densitat de plantaci6 minima establerta (32.000 plantes/ha) no esta
justificada agronomicament tenint en compte que densitats de plantacié meés
baixes en el cultiu de la planta de pebrot ofereixen també bons resultats de
qualitat en el fruit.

Es per aixd que eliminar la densitat minima del plec de condicions permet al
productor adaptar-se millor a les caracteristiques edafologiques, climatiques i de
disponibilitat d'aigua de les seves parcel-les, optimitzant per tant, els costos de
produccio.

Poder plantar a una densitat inferior de plantes implica menys afectacié de fongs i
arran de l'augment de la distancia entre plantes es genera més aireacio, aixo
clarament fa que es disminuexin molt els tractaments fitosanitaris i per tant, hi ha
una disminucié de les despeses de produccio.

En aquest sentit val a dir que en el quadre nimero 1 de la pagina 18 de la
publicacié «Resultados técnicos econdmicos de explotaciones de invernadero de
Andalucia en la camparfia 2009-2010» del Ministeri de Medi Ambient i Medi Rural i
Mari dels autors José Luis de la Puente Jiménez y Benito Gonzalez Fernandez
s'observen els costos de produccié de pebre y el percentatge de costos per a
«productes fitosanitaris» que representa el 13,58% dels costos de produccié
totals. Per tal d'il'lustrar aquest percentatge es pot observar el grafic que es
presenta a continuacié que es correspon amb el grafic 2 de la pagina 21 de la
mateixa publicacié on s'observa la distribucié del producte brut (€/ha) del cultiu
del pebre.
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ANDALUCIA 2009-2010
PIMIENTO INVERNADERO

Distribucion del producto bruto (€/ha)

Semillas
Margen neto 585425
11.468,05

Fertilizantes

577637

Amortiz.

331975 Fitosanitarios

581092

Clindir.
57524 Otros sumin,

M.oasal.  Magquin 303050
378419 79891

Producto bruto: 45.605,18 €/ha
(67967 kg/ha a 67,10 €/100 kg)
GRAFICON"2

El productor de pebre tap de corti tendra un menor cost de producci6 del pebre
ates que disminuira les despeses de tractaments fitosanitaris que representen
meés d’'un 13% de les despeses de produccio atés que sofrira menys proliferacié de
fongs no desitjats.

La segona modificacié que es proposa és eliminar la capacitat maxima de les
caixes de transport del pebre bord abans de la molturacié. Suprimir aquest
parametre no suposa cap increment de despeses per als productors, sin6 ben al
contrari, en el sentit que els permetra fer Us de les propies caixes que utilitzen per
als altres cultius horticoles i no haver d'adquirir-ne d’especials, cosa que també
evita el malbaratament del material. Les condicions de transport han de permetre
garantir la qualitat del producte, els envasos de transport del pebre han de ser:
nets, rigids, resistents i que permetin la ventilaci6. Totes aquestes caracteristiques
permeten aconseguir una bona ventilacié per a eliminar possibles alteracions no
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desitjades del producte i evitar els danys mecanics que puguin derivar en
alteracions de la qualitat.

Per una altra part, la possibilitat d'Us de caixes de major capacitat implica un
menor nombre de caixes de transport necessaries per a transportar la mateixa
guantitat de producte (pebre), la qual cosa implica una major eficiéncia amb la
manipulacié i una reduccié en el nombre de caixes a utilitzar, cosa que permetra
abaratir costos de produccio.

Pel que fa al cost econdOmic que suposaran les modificacions proposades una
vegada tramitades a la direcci6 general de politiques per a la sobirania
alimentaria no es veura incrementat pel fet que no s’han de fer controls extres ni
tampoc jornades formatives per als inspectors que executen el control de la DOP
ja que soén canvis no substancials que s'incorporaran als procediments d'inspecci6
i sense cost apreciable.

B) Impacte pressupostari
El 6 de juliol de 2021, el Cap del Servei de Qualitat Agroalimentaria ha emes
informe en relaci6é a I' impacte pressupostari de la norma de referéncia, que es
transcriu a continuacio:
1. PRESENTACIO I DADES IDENTIFICATIVES
1.1. Norma
Projecte de decret pel qual es modifica el contingut del Decret 2/2021, de 25
de gener, pel qual s'aprova el Plec de Condicions de la Denominacié d'Origen
Protegida Pebre Bord de Mallorca/Pimenton de Mallorca i se'n regula el

Consell Regulador.

El projecte de modificacio té per objecte modificar dos aspectes puntuals del
Plec de condicions i que estan regulades al seu Annex I.

Aixi I'apartat E.1, actualment vigent, estableix que la densitat de plantacié és
de 32.000-42.000 plantes/ha, i la modificacié proposada elimina el parametre

10
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de densitat minima de plantaci6, i la deixa exclusivament la densitat maxima
de plantacié a les 42.000 plantes/ha.

I a l'apartat E.2.b, actualment vigent, estableix que els pebres s6n transportats
a les instal-lacions d'elaboracié, en envasos rigids, ventilats i de capacitat no
superior a 10 kg i la modificacié proposada elimina el pes maxim de les caixes
de transport del pebre bord.

1.2 Destinataris

Les modificacions han estat proposades per I'Associacié pel Foment del Pebre
Bord de Mallorca, entitat que en el seu dia insta a aquesta administracio a la
tramitaci6 i posterior aprovacié de la Denominacié d'Origen Protegida Pebre
Bord de Mallorca / Pimentén de Mallorca i es consideren modificacions
menors i que en cap cas afectarien negativament a la qualitat de la produccio
de Pebre Bord de Mallorca.

Les dues modificacions proposades exclusivament afectarien als operadors
gue produeixen el pebres de la varietat tap de corti i que estan acollits a la
DOP Pebre Bord de Mallorca / Pimenton de Mallorca, i que d'acord amb les
dades del registre d'operadors inscrits actualment sén 8 productors.

2. IDENTIFICACIO I VALORACIO ECONOMICA DE L'IMPACTE PRESSUPOSTARI

2.1 Identificacié

Les dues modificacions proposades no implica despeses addicionals per part
de l'administracié competent que realitza les tasques de control i certificacio
del Pebre Bord de Mallorca (DOP) d'acord amb la disposicié transitoria segona
del Decret 2/2021, encara que actualment aquestes tasques s6n assumides
per la Direccié General de Politiques per a la Sobirania Alimentaria depenent
de la Conselleria d’Agricultura, Pesca i Alimentacio.

2.2 Valoracié economica

No cal efectuar valoracié economica de les dues modificacions proposades ja
gue en cap cas afectarien a les tasques de control i certificaci6 que

11
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actualment desenvolupa la Direcci6 General de Politiques per a la Sobirania
Alimentaria

3. CONCLUSIONS

Es evident que les modificacions proposades i que obliguen a modificar dos
aspectes puntuals del Plec de condicions, regulat a I'Annex I del Decret
2/2021, de 25 de gener, pel qual s'aprova el Plec de Condicions de la
Denominaci6 d'Origen Protegida Pebre Bord de Mallorca/Pimenton de
Mallorca i se'n regula el Consell Regulador, no crearan noves carregues de
treball a 'administracié que dur a terme les tasques de control i certificacio i
que actualment desenvolupa la Direcci6 General de Politiques per a la
Sobirania Alimentaria i per tant no hi ha cap nova despesa i per tant no
tendra repercussio alguna a la despesa pressupostaria.

C) Carregues administratives que comporta la proposta

El 6 de juliol de 2021, el Cap del Servei de Qualitat Agroalimentaria va emetre
'estudi de limpacte de carregues administratives derivades , relatiu a la
modificacié del Decret 2/2021 de 25 de gener, pel qual s'aprova el Plec de
condicions de la Denominacié d'Origen Protegida Pebre Bord de Mallorca-
Pimenton de Mallorca i se’'n regula el Consell Regulador.

L'informe es transcriu a continuacio:

1. PRESENTACIO I DADES IDENTIFICATIVES

1.1. Norma

Projecte de decret pel qual es modifica el contingut del Decret 2/2021, de 25 de
gener, pel qual s'aprova el Plec de Condicions de la Denominacié d'Origen
Protegida Pebre Bord de Mallorca/Pimenton de Mallorca i se’'n regula el Consell
Regulador.

El projecte de modificaci6 té per objecte modificar dos aspectes puntuals del Plec
de condicions i que estan regulades al seu Annex L.

12
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Aixi I'apartat E.1, actualment vigent, estableix que la densitat de plantaci6é és de
32.000-42.000 plantes/ha, i la modificacié proposada elimina el parametre de
densitat minima de plantacio, i la deixa exclusivament la densitat maxima de
plantacio a les 42.000 plantes/ha.

I a I'apartat E.2.b, actualment vigent, estableix que els pebres sén transportats a
les instal-lacions d'elaboracié, en envasos rigids, ventilats i de capacitat no
superior a 10 kg i la modificacié proposada elimina el pes maxim de les caixes de
transport del pebre bord.

1.2 Destinataris

Les modificacions han estat proposades per I'Associacié pel Foment del Pebre
Bord de Mallorca, entitat que en el seu dia insta a aquesta administracio a la
tramitacio i posterior aprovacio de la Denominacié d'Origen Protegida Pebre Bord
de Mallorca / Pimentén de Mallorca i es consideren modificacions menors i que en
cap cas afectarien negativament a la qualitat de la produccié de Pebre Bord de
Mallorca.

Les dues modificacions proposades exclusivament afectarien als operadors que
produeixen el pebres de la varietat tap de corti i que estan acollits a la DOP Pebre
Bord de Mallorca / Pimentdn de Mallorca, i que d'acord amb les dades del registre
d’'operadors inscrits actualment sén 8 productors.

Operadors afectats

Productors i plantacions de pebrers tap de corti 8

2. IDENTIFICACIO I VALORACIO ECONOMICA DE LES CARREGUES
ADMINISTRATIVES

No es considera que se generin noves carregues administratives derivades del
projecte de decret pel qual es modifica el contingut del Decret 2/2021, de 25 de
gener, pel qual s'aprova el Plec de Condicions de la Denominacié d'Origen
Protegida Pebre Bord de Mallorca/Pimenton de Mallorca i se'n regula el Consell.
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4. COMPARACIO AMB LES CARREGUES ANTERIORS

L'aplicaci6 de la modificaci6 proposada no implica noves carregues
administratives, ja que afecten exclusivament a dos requisits que hauran de
complir els productors i en cap cas suposen noves carregues administratives a les
tasques de control i certificacié que dur a terme la Direccié General de Politiques
per a la Sobirania Alimentaria depenent de la Conselleria d'Agricultura, Pesca i
Alimentacié.

5. CONCLUSIONS

Es evident i comprovable que amb l'aprovacié del Projecte de decret que modifica
el contingut del Decret 2/2021, de 25 de gener, pel qual s'aprova el Plec de
Condicions de la Denominaci6 dOrigen Protegida Pebre Bord de
Mallorca/Pimenton de Mallorca, no es creen noves carregues administratives ni
pel que fa als operadors que produeixen el pebres de la varietat tap de corti i que
estan acollits a la DOP Pebre Bord de Mallorca / Pimentéon de Mallorca ni per
'administraci6 competent que actualment dur a terme les tasques de control i
certificacié d'aquestes produccions.

D) Incidéncia de la norma sobre la infancia i I'adolescéncia

L'article 22 quinqués de la Llei Organica 1/1996, de 15 de gener, de protecci6
juridica del menor, que modifica parcialment el Codi Civil i la Llei d’Enjudiciament
Civil introduit per la Llei 26/2015, de 28 de juliol, que modifica el sistema de
proteccié a la infancia i a I'adolescencia, estableix que les memories de l'analisi
d'impacte normatiu que han d'acompanyar els avantprojectes de llei i al projectes
de reglaments han d'incloure |' impacte de la normativa en la infancia i
I'adolescéncia. També l'article 11 de la Llei 9/2019, de 19 de febrer, d'atencid i els
drets de la infancia i 'adolescencia de les Illes Balears, ho ha previst.

En tot cas una vegada analitzat el projecte de norma es pot concloure que no té
un impacte directe en 'ambit dels infants i els menors.

E) Avaluacié d'impacte sobre orientacié sexual i identitat de génere

La Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans,
bisexuals i intersexuals, i per eradicar I'LGTBI fobia té per objecte garantir i
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desenvolupar l'exercici dels drets de les persones lesbianes, gais, trans
(transsexuals i transgéneres), bisexuals i intersexuals, i evitar que es puguin
produir situacions de discriminacié i/o violencia per raé de la seva orientacio
sexual, identitat de genere o expressio de génere, assegurant aixi que a les Illes
Baleares es pugui viure la diversitat sexual i afectiva amb plena llibertat.

En tot cas una vegada analitzat el projecte de norma es pot concloure que no té
un impacte directe en aquest ambit.

F) Compliment de la Llei estatal 40/2003, de 18 de novembre, de proteccié a
les families nombroses

Aixi mateix el projecte de Decret que s'informa no afecta a les previsions legals
previstes a la disposicié addicional desena de la Llei estatal 40/2003, de 18 de
novembre, de proteccié a les families nombroses ( afegida per la disposicio final
cinquena, apartats tres, de la Llei 26/2015, de 28 de juliol).

G) Compliment de la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat
de mercat

A Tlarticle 14 de la Llei esmentada s'estableix que les autoritats competents
intercanviaran informacié relativa als projectes normatius que puguin tenir
incidéncia en la unitat de marcant, valorant especialment la coheréncia d'aquets
projectes normatius amb aquesta Llei.

En tot cas una vegada analitzat el projecte de norma es pot concloure que, atés
I'objecte del Decret, no son d’aplicacié les previsions normatives referides.

H) Impacte de la norma sobre el canvi climatic i transicié energética

L'article 18 de la Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climatic i transicid
energética, preveu:

1. Enlos procedimientos de elaboracion de leyes y de disposiciones de caracter general y en la
actividad planificadora que promuevan o aprueben las administraciones publicas de las Illes
Balears, se debera incorporar la perspectiva climatica, de conformidad con los estandares o los
objetivos indicados en esta ley y en el Plan de Transiciéon Energética y Cambio Climatico.
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2. El 6rgano encargado de tramitar cualquier iniciativa normativa o planificadora debera
incorporar, con caracter preceptivo, una evaluacion de impacto climatico, que tendra por objeto
analizar la repercusién del proyecto en la mitigacion y la adaptacién al cambio climatico.

En tot cas una vegada analitzat el projecte de norma es pot concloure que no té
un impacte directe en aquest ambit.

QUART.- ANALISI I VALORACIO RESUMIDA DE LES AL-LEGACIONS
PRESENTADES EN ELS TRAMITS D'AUDIENCIA I INFORMACIO PUBLICA, I DELS
INFORMES EMESOS, I EL SEU REFLEX EN EL TEXT DE LA PROPOSTA, SI ESCAU.

En contestaci6 al tramit d'audiéncia i informaci6 publica, ens varen rebre escrits
de les entitats seguents indicant que no s'efectuaven al-legacions:

— Conselleria de Salut i Consum

— Medi Ambient i Territori

— Fons Europeus, Universitat i Cultura

— Consell d’Eivissa

— Conselleria de Mobilitat i Habitatge

— Conselleria d’Educacié i Formacié Professional

Alhora han presentat al-legacions:

— La Conselleria de Model Econdmic, Turisme i Treball proposa una serie de
modificacions de redaccio en base a les directrius sobre la forma i I'estructura des
avantprojectes de Llei ( BOIB, nium. 12, de 27 de gener de 2001), que es prenen en
consideracio.

— La Conselleria d'Afers Socials i Esports aporta un suggeriment en relacié als
principis de bona regulaci6é que es pren en consideracio.

En data 29 de setembre de 2021, una vegada analitzades — pel Servei Juridic — les
aportacions en tramit de consulta previa, audiéncia i informacié publica, es
redacta una tercera versié de la Memoria de I'analisi d'impacte normatiu, incloent
el contingut referent al tramit previst a I'article 60.2d) de la Llei del Govern de les
Illes Balears, en relaci6 als suggeriments fets al projecte de referéncia.
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CINQUE.- REFERENCIA AL PROCEDIMENT D’ELABORACIO NORMATIVA, AMB LA
CONSTANCIA, SI ESCAU, DE LA TRAMITACIO URGENT.

1. CONSULTA PREVIA

A) En data 4 de maig de 2021, la directora general de Politiques per a la
Sobirania Alimentaria va elaborar la memoria en relacié a la consulta previa
sobre la proposta d'elaboracié del Decret pel qual es modifica 'annex 1 del
Decret 2/2021, de 25 de gener, pel qual s'aprova el Plec de condicions de la
Denominaci6 d'Origen Protegida Pebre Bord de Mallorca-Pimentén de Mallorca
i se’'n regula el Consell Regulador, en la qual es justifiquen el punts seglents:

Problemes que es pretén solucionar amb la iniciativa

Per tal d'aconseguir una millor qualitat final del producte i afavorir que el
sector es pugui adaptar a les caracteristiques intrinseques propies
(climatiques, edafologiques, sistema de produccio, etc) es suprimeix la
densitat minima de plantacié establerta en 32.000 plantes de pebrera per
hectarea.

A més, es proposa afegir dos atributs als envasos de transport del pebre per
tal d'assegurar la qualitat del producte i eliminar un parametre que s'ha
demostrat no ser l'idoni per a aconseqguir la qualitat desitjada. S’ha constatat
que els envasos de transport del producte han de ser nets, resistents, rigids i
ventilats. Aquesta modificacié pretén establir les condicions de transport
idonies per tal de solucionar possibles alteracions del producte durant el
transport.

La necessitat i 'oportunitat de la norma

El Plec de condicions en vigor de la DOP Pebre bord mallorqui aprovat pel
Decret 2/2021, de 25 de gener, pel qual s'aprova el Plec de condicions de la
Denominaci6 d'Origen Protegida Pebre Bord de Mallorca-Pimentén de
Mallorca i se'n regula el Consell Regulador estableix una densitat minima de
plantacio de 32.000 plantes/ha i també una capacitat maxima dels envasos de
transport de 10 kg. Atés que s’ha demostrat que és necessari eliminar aquests
dos parametres és necessari modificar en el Decret 2/2021, de 25 de gener,
pel qual s'aprova el Plec de condicions de la Denominaci6 d'Origen Protegida
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Pebre Bord de Mallorca-Pimentdn de Mallorca i se'n regula el Consell
Regulador

Objectius de la norma

Amb l'aprovacié de la modificacié d'aquest norma es persegueix eliminar la
densitat minima de plantacio i suprimir el pes maxim de les caixes de
transport del producte del plec de condicions de la DOP Pebre bord de
Mallorca.

Possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores

La Direccio General de Politiques per a la Sobirania Alimentaria vol tramitar la
sol-licitud de modificacié del Plec de condicions, d'acord amb l'article 53.2 del
Reglament (CE) 1151/2012 del Parlament Europeu i del Consell, de 21 de novembre
de 2012, sobre regims de qualitat dels productes agricoles i alimentaris, i el Reial
decret 1335/2011, de 3 d'octubre, pel qual es regula el procediment per a la
tramitacio de les sol-licituds d'inscripcid de les denominacions d’origen protegides i
de les indicacions geografiques protegides al registre comunitari i I'oposicio a
aquestes, modificat pel Reial decret 149/2014.1 una vegada estudiades les
modificacions es imprescindible adaptar el Decret 2/2021, de 25 de gener, pel
qgual s'aprova el Plec de condicions de la Denominacié d'Origen Protegida
Pebre Bord de Mallorca-Pimentdn de Mallorca i se'n regula el Consell
Requlador a les modificacions proposades.

No hi ha soluci6 alternativa a la proposada atées que les condicions de
produccié estan regulades pel plec de condicions de la DOP pebre bord de
Mallorca que esta aprovat mitjancant un decret.

B) En data 7 de maig de 2021, la consellera d’Agricultura, Pesca i Alimentacio
va dictar la Resolucié per la qual s'ordena substanciar la consulta prévia a la
ciutadania previa a la redaccié de Decret pel qual es modifica I'annex 1 del
Decret 2/2021, de 25 de gener, pel qual s'aprova el Plec de condicions de la
Denominaci6 d'Origen Protegida Pebre Bord de Mallorca-Pimentén de
Mallorca i se’'n regula el Consell, en els termes seguents:

1. Ordenar a la directora general de Politiques per a la Sobirania Alimentaria
gue dugui a terme les actuacions necessaries a fi de substanciar una consulta
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publica, previa a I'elaboraci6 del projecte de decret pel qual es modifica 'annex
1 del Decret 2/2021, de 25 de gener, pel qual s'aprova el Plec de condicions de
la Denominaci6 d'Origen Protegida Pebre Bord de Mallorca-Pimentén de
Mallorca i se'n regula el Consell Regulador, prevista en 'apartat 1 de I'article
133 de la Llei 39/2015, sobre:

a) Les causes que motiven aquesta iniciativa.

b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacio.

c) Els objectius de la norma

d) Les possibles solucions alternatives regulatories i no regulatories.

2. Fitxar el termini de consulta publica a 15 dies habils, amb I'objecte que
puguin formular-se aportacions o suggeriments per via telematica
mitjancant el Portal de Participacié ciutadana o per escrit dirigit a la
secretaria general de la Conselleria d’Agricultura, Pesca i Alimentacio en
la forma que preveu l'article 16.4 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques.

C) En aquesta fase consten 8 visites a la pagina de Participacié Ciutadana
(http://participaciociutadana.caib.es), que des del 21 de maig de 2020 i fins data
10 de juny de 2020 hi va restar publicada segons el certificat emes pel cap del
Servei de Participacié i Voluntariat de la Direcci6 General de Participacio,
Transparencia i Voluntariat de la Conselleria de Transicié Energetica, Sectors
Productius i Memoria Democratica.

En el marc de la consulta previa, no consten al-legacions.
2. INICI DEL PROCEDIMENT

En data 1 de juliol de 2021, es va dictar la Resolucié per la qual s'iniciava el
procediment d'elaboraci6 del projecte de decret pel qual es modifica 'annex 1 del
Decret 2/2021, de 25 de gener, pel qual s'aprova el Plec de condicions de la
Denominaci6é d’Origen Protegida Pebre Bord de Mallorca-Pimentén de Mallorca i
se'n regula el Consell Regulador.

Al respecte, l'article 56 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes

Balears, disposa que el procediment d'elaboraci6é dels projectes de disposicions
reglamentaries s'inicia per resolucié motivada del conseller competents per rad

19



— i
—
——

~ a—

NTHO®

C/ Reina Costanga, 4
07006 Palma

Tel. 971 17 61 00
mapp.caib.es

de la mateéria, el qual ha de designar I'6rgan responsable de la tramitacié del
procediment. La resoluci6 d'inici del procediment pot estar precedida dels estudis,
de les consultes i de la redacci6é dels esborranys que s’encarreguin per garantir
I'encerti la legalitat de la norma.

3. AUDIENCIA I INFORMACIO PUBLICA

— Per mitja dels oficis de 27 de juliol de 2021 del secretari general de la
Conselleria d’Agricultura, Pesca i Alimentacid, es va atorgar un termini de
15 dies habils per al tramit d’audiéncia del projecte de decret pel qual es
modifica 'annex 1 del Decret 2/2021, de 25 de gener, pel qual s'aprova el
Plec de condicions de la Denominacié d'Origen Protegida Pebre Bord de
Mallorca-Pimentdn de Mallorca i se'n regula el Consell Regulador.

— En data 22 de juliol de 2021, el secretari general de la Conselleria dicta
I'anunci del tramit d'informacié publica de I'esborrany de Decret pel qual es
modifica 'annex 1 del Decret 2/2021, de 25 de gener, pel qual s'aprova el
Plec de condicions de la Denominacié d'Origen Protegida Pebre Bord de
Mallorca-Pimentén de Mallorca i se'n regula el Consell Regulador, que es
va publicar al BOIB Num. 100 de 27 de juliol de 2021, fixant un termini
dinformacié publica de quinze dies habils, des de I'endema de la seva
publicacio.

— Ambdéds tramits esmentats van ser alhora publicats en el portal web de
Participacio Ciutadana del Govern d les Illes Balears. Segons el certificat de
19 d'agost de 2021, del cap de Negociat II de la Direcci6 General de
Participacio, Transparencia i Voluntariat, de la Conselleria de Transcisio
Energeética, Sectors Productius i Memoria Democrarica, consta que en data
28 de juliol i fins data 17 d’agost de 2021, es va publicar a la pagina de
Participacio Ciutadana l'enllag al tramit d'audiencia i informacié publica en
I'elaboracié del projecte de Decret i que, d’'acord amb les seves dades,
s'han registrat 8 visites.

— En contestacié al tramit d'audiencia i informacié publica, es varen rebre
escrits indicant que no s'efectuaven al-legacions ni suggeriments al
projecte d'ordre esmentat per part de les entitats seguents:

— Conselleria de Salut i Consum
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— Medi Ambient i Territori

— Fons Europeus, Universitat i Cultura

— Consell d’Eivissa

— Conselleria de Mobilitat i Habitatge

— Conselleria d’Educacié i Formacié Professional

Alhora han presentat al-legacions:

— La Conselleria de Model Econdmic, Turisme i Treball
— La Conselleria d'Afers Socials i Esports

L'analisi i valoraci6 de les al-legacions presentades en els tramits d'audiéncia i
informacié publica, i dels informes emesos, i el seu reflex en el text de la
proposta, si escau, es recull en el punt anterior.

4. INFORMES I DICTAMENS PRECEPTIUS

S’han sol-licitat i emes els informes o dictamens seguients:

L'article 59.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears
estableix que els projectes de reglament s’Than de sotmetre preceptivament als
informes i dictamens que shi relacionen, que es poden impulsar de manera
simultania, s'inclou el dictamen del Consell Econdmic i Social, en els casos que
preveu la normativa reguladora.

a) Dictamen del Consell Economic i Social

Ates que l'esborrany de referéncia no regula de forma directa i estructural
matéries socioeconomiques, laboral i d'ocupacid, no procedeix la sollicitud del
dictamen esmentat.

b) Informe d’avaluacié d'impacte de génere

Mitjancat escrit de data 18 d'agost de 2021, es va sol-licitar l'informe d'avaluacio
d,impacte de génere a I' Institut Balear de la Dona.
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L'article 5.3 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes, preveu
gue en el procediment d’elaboraci6 de les lleis i de les disposicions de caracter
general dictades, en el marc de les seves competéncies, per les administracions
publiques de les Illes Balears, s’hi ha dincorporar un informe d'avaluacio
dimpacte de génere que tendra per objecte, com a minim, l'estimacié de I
impacte potencial del projecte normatiu en la situaci6é de les dones i dels homes
com a col-lectiu, i també l'analisi de les repercussions positives o adverses, en
materia d'igualtat, de I'activitat projectada.

L'article 59.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears
estableix que els projectes de reglament s’han de sotmetre preceptivament als
informes i dictamens que shi relacionen, que es poden impulsar de manera
simultania, i s'inclou l'informe d'avaluaci6é d'impacte de génere, en els termes que
preveu la normativa sobre igualat.

En data 20 d’agost de 2021 va tenir entrada a la Conselleria l'informe sobre I
impacte de genere del projecte de Decret pel qual es modifica 'annex 1 del Decret
2/2021, de 25 de gener, pel qual s'aprova el Plec de condicions de la Denominaci6
d'Origen Protegida Pebre Bord de Mallorca-Pimentén de Mallorca i se'n regula el
Consell Regulador.

En tot cas en la redaccié del projecte de referencia i seguint les recomanacions de
I'informe de I' IBDONA s’ha utilitzat un llenguatge no discriminatori i s’han aplicat
el criteri del Llibre d'estil perqué el llenguatge del text sigui neutre, respectuds i
no discriminatori, pero també precis, clar, concis i coherent.

c) Informe dels serveis juridics

D'acord amb l'article 59.2b) de la Llei del Govern de les Illes Balears, la versio
resultant del projecte de decret una vegada emesos els informes anteriors ha de
ser objecte d'un informe dels serveis juridics de la Secretaria General de la
Conselleria.

Pel que fa a la resta d'informes i dictamens prevists a I' esmentat article 59 de la
Llei del Govern de les Illes Balears, i ates que l'objecte del projecte de referéncia
no esta inclos en els casos que preveu la seva normativa reguladora no s’ha
procedit a la seva sol-licitud, ni és necessari la seva publicacié en el Sistema de
Cooperaci6 Inter administrativa per a LGUM.
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d) Dictamen del Consell Consultiu

Una vegada completats els tramits d'emissio dels informes i dictamens
preceptius, relacionats a larticle 59 de la Llei 1/2019, pertoca sol-licitar el
dictamen preceptiu del Consell Consultiu de les Illes Balears, de conformitat amb
I'apartat 3. Del mateix article.

Aixi l'article 26 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu,
modificat per la disposici6 final primera de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del
Govern de les Illes Balears, estableix que els suposits de dictamens preceptius
sobre projectes de disposicions reglamentaries si despres de I'emissié del
dictamen del Consell Consultiu aquestes projectes son objecte de modificacions
substancials que introdueixin nous continguts que no responen als suggeriments
o propostes efectuades pel Consell o les excedeixen, ha de realitzar-se una nova
consulta sobre aquets canvis.

Una vegada dictada la disposici6 o resolucié objecte de dictamen, I'drgan
competent donara compte d'aquesta al Consell Consultiu, en el termini de quinze
dies, segons l'article 23.2 del Decret 24/2003.

SISE.- AVALUACIO DEL COMPLIMENT DELS PRINCIPIS DE BONA REGULACIO

Amb aquesta normativa es dona compliment als principis de bona regulacié
recollits a la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, que
estableix que en la potestat reglamentaria el Govern ha d'actuar d'acord amb els
principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguritat juridica, transparencia,
eficiencia, qualitat simplificacio, establerts en la normativa basica estatal. El
preambul ha d'informar sobre I'adequacié aquets principis.

Per tant i d'acord amb larticle 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques, queden
suficientment justificats els principis de bona regulaci6 seguents:

— Principi de necessitat, eficacia i proporcionalitat: Perqué aquesta norma és

instrument adequat per modificar el Plec de condicions de la
Denominacié d'Origen Pebre Bord de Mallorca / Pimentén de Mallorca.
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— Principi de seguretat juridica. Atés que es tracta de una modificacié
normativa que s'insereix amb caracter estable al marc normatiu autonomic
i manté la coheréncia amb la resta de I'ordenament juridic que hi sigui
d'aplicacio.

— Principi de transparéencia. Ates que s’ha de destacar la participacio
ciutadana i dels sectors agroalimentaris afectats abans i durant el procés
d'elaboraci6 de la norma.

— Principi d'eficiencia. Atés que la iniciativa normativa no implica carregues
administratives innecessaries o accessories.

Conclusié

Per tot el que s'ha exposat en aquesta memoria, es considera necessari i adient
continuar el procediment per elaborar el projecte de Decret pel qual es modifica
'annex 1 del Decret 2/2021, de 25 de gener, pel qual s'aprova el Plec de

condicions de la Denominacié d'Origen Protegida Pebre Bord de Mallorca-
Pimentdn de Mallorca i se’'n regula el Consell Regulador.

Palma, 28 d'octubre de 2021
La directora general de Politiques per a la Sobirania Alimentaria

Paula Valero Saez
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