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Projecte de decret regulador de la Comissié de Garantia i Avaluacié del Dret a
la Prestacio de I'Ajuda per Morir i del Registre de professionals sanitaris
objectors de consciéncia a I'eutanasia de les Illes Balears

PREAMBUL

La Llei organica 3/2021, de 24 de marg, de regulacié de I'eutanasia, aprovada a
I'empara de l'article 149.1.1a i 16a de la Constitucio, introdueix en el nostre
ordenament juridic un nou dret individual, I'eutanasia, definida com l'actuaci6 que
produeix la mort d'una persona de manera directa i intencionada mitjangant una
relacié causa-efecte Unica i immediata, a peticié informada, expressa i reiterada
en el temps per aquesta persona, i que es du a terme en un context de patiment a
causa d’'una malaltia o patiment incurable que la persona experimenta com a
inacceptable i que no ha pogut ser mitigat per altres mitjans.

Amb la finalitat de fer efectiu aquest dret i garantir-ne I'exercici en el procediment
que s'ha de sequir, l'article 17 de la Llei organica 3/2021 preveu l'existéncia d'una
comissio de garantia i avaluacio, que han de crear i constituir els governs
autonomics i el Ministeri de Sanitat a les ciutats de Ceuta i Melilla en el termini
maxim de tres mesos des de I'entrada en vigor del precepte esmentat.

D'altra banda, l'article 16.2 de la Llei organica 3/2021 garanteix la seguretat
juridica i el respecte a la llibertat de consciéncia del personal sanitari cridat a
collaborar en l'acte d'ajuda medica per morir reconeixent-ne el dret a l'objeccié
de consciéncia, i a aquest efecte disposa que les administracions publiques han
de crear un registre de professionals sanitaris objectors de consciéncia per dur a
terme l'ajuda per morir, en qué s'’han d'inscriure les declaracions de l'objeccié de
consciéncia i que té per objecte facilitar la informacié necessaria a 'administracié
sanitaria perqué pugui garantir una gestié adequada de la prestacio de I'ajuda per
morir. El registre es regeix pel principi de confidencialitat sotmes a la normativa
de protecci6 de dades de caracter personal.

L'article 31.4 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears atribueix a la comunitat
autonoma de les Illes Balears, en el marc de la legislacié basica de I'Estat i en els
termes que estableixi, la competéncia del desplegament legislatiu i I'execucié en
matéria de salut i sanitat . D'altra banda, I'article 30.48 li atribueix competéncies
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en matéria d'organitzacio, funcionament i control dels centres sanitaris publics i
dels serveis de salut, planificacié dels recursos sanitaris, coordinacio de la sanitat
privada amb el sistema sanitari public i promocio de la salut en tots els ambits, en
el marc de les bases i la coordinacié general de la sanitat, sens perjudici del que
estableix I'article 149.1.16 de la CE.

En I'exercici de les seves competéncies i del mandat legal inserit a l'article 17 de la
Llei organica 3/2021, la Comunitat Autdonoma de les Illes Balears, a fi de complir el
termini establert en el precepte esmentat per a la creacid i constitucio de la
Comissio , va optar per una formula organitzativa provisional amb la creacio, a
través del Decret 24/2021, de 3 de maig, de la Comissi6 de Garantia i Avaluacié del
Dret a la Prestacié de I'Ajuda per Morir, com a organ col-legiat administratiu i
multidisciplinari adscrit a la Conselleria de Salut i Consum, a través de la Direccié
General de Prestacions i Farmacia, per garantir aixi 'accés a la prestacié de I'ajuda
per morir amb les condicions i els requisits que preveu la Llei organica. Aixo no
obstant, quedava pendent la creaci6 del registre que preveu l'article 16 de la
norma estatal.

Aixi doncs, es considera convenient que aquests dos mandats legals siguin
objecte d'una norma Unica, per rad de la matéria que es regula, per raons de
sistematica i per eficacia i eficiéncia organitzatives, i modificar en alguns aspectes
el Decret vigent, tenint en compte que a les Illes Balears no s’ha creat el registre
de professionals sanitaris objectors a I'eutanasia.

Amb aquesta finalitat, aquest nou Decret modifica i completa la regulacio vigent
de la Comissié de Garantia i Avaluacié de Prestaci6 de I'Ajuda per Morir i crea i
regula el Registre de professionals sanitaris objectors de consciencia a l'eutanasia
en un mateix text legal.

El Decret consta de tres capitols, 14 articles, una disposicio transitoria, una de
derogatoria i dues de finals.

El primer capitol, dedicat a les disposicions generals, consta de dos articles
referits, el primer, a I'objecte del Decret, dirigit a regular la Comissio i a crear el
Registre dels objectors de consciencia, i el segon completa el Decret 24/2021 amb
el regim de tractament de proteccié de les dades de caracter personal a les quals
afecta el Decret i la seva proteccié regulatoria.

El capitol segon regula la Comissié de Garantia i Avaluacio en els articles tercer a
nove. L'article 5 modifica el Decret 24/2021 obrint la possibilitat d'incrementar el
nombre de membres de la Comissié i ampliar-ne els perfils professionals en
funcioé de les necessitats assistencials que es demanin. En relacié amb el personal
professional sanitari que pot formar part de la Comissio, el Decret inclou els
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professionals que estiguin en servei actiu. S'agilita el nomenament dels membres
de la Comissio, que sera per resolucié de la consellera de Salut i Consum, una
vegada escoltats els collegis professionals afectats per ra6 de la materia. L'article
6 regula el régim de funcionament de la Comissio, la qual s’ha de regir pel
reglament d’ordre intern que s'aprovi en el si de la Comissio i supletoriament per
la normativa autondmica i estatal que regula els drgans col-legiats. Finalment,
larticle 7 disposa que el funcionament de la Comissi6 s'ha d'atendre amb els
mitjans de qué disposa la Conselleria de Salut i Consum, sense que hi hagi, per
tant, augment de la despesa pressupostaria, llevat de I'estipulada per sufragar les
indemnitzacions per assisténcia a les sessions dels seus membres d'acord amb la
normativa aplicable.

El capitol tercer aborda el Registre de professionals sanitaris objectors de
consciéncia de la comunitat autdbnoma de les Illes Balears. L'article 10 crea el
Registre i estableix I'abast de la declaracié de la inscripci6 d'objeccid de
consciéncia, que és voluntaria per a les persones objectores de I'ambit public
privat directament implicades en la prestacié de I'ajuda per morir. L'article 11
assenyala les finalitats del Registre; en particular subratlla la finalitat informativa
de les inscripcions dels objectors de consciéncia a fi de garantir una gestio
adequada de la prestacié. L'article 12 descriu els actes i les dades personals i
professionals inscriptibles. L'article 13 estableix un procediment tnic summament
senzill per a la inscripcié, revocacié i modificacié de la declaracié d'objeccio, que
s'ha de presentar a la Conselleria de Salut i Consum, a través del model
normalitzat del web de la Conselleria. I I'article 14 concreta les persones que
poden accedir al Registre.

La disposicié transitoria Unica dona continuitat al mandat dels membres de la
Comissié nomenats a 'empara del Decret 24/2021, i 'amplia de conformitat amb
el que disposa l'article 5. Finalment, la disposici6 final primera faculta la consellera
de Salut i Consum per al desplegament i I'execuci6 del Decret.

Aquest Decret compleix els principis de bona regulacié que recullen l'article 49 de
la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, i I'article 129 de la
Llei 39/2015, de 1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques. S'ha respectat el principi de necessitat i eficacia ja que
es tracta d’'una iniciativa normativa justificada en una raé d'interés general, amb
una finalitat clarament identificada en una norma prévia i superior, que
expressament la preveu com a instrument per garantir-ne la consecucio. Conté la
regulacié imprescindible per assolir el seu objectiu, per la qual cosa es tracta
d'una regulacié d'acord amb el principi de proporcionalitat. Al principi de
seguretat juridica, ja que és coherent amb la normativa que regula els 6rgans
collegiats de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic del sector public, i de
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la Llei 3/2003, de 26 de mar¢, de regim juridic de I'Administracié de la Comunitat
Autonoma, i amb la resta de I'ordenament juridic adoptant la forma de decret.
Respon al principi de transparencia, ja que destaca en aquest aspecte la
participacio ciutadana en el procediment d'elaboracié normativa, i el d'eficiéncia i
simplificacio, ja que es compleix la previsié normativa adequada a la finalitat
perseguida, sense que aix0 suposi assignar nous recursos als ja existents ni
carregues administratives innecessaries.

Finalment, quant al principi de qualitat, s'ha optat per un llenguatge clar, senzill i
comprensible.

El Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual
s'estableixen les competéencies i I'estructura organica basica de les conselleries de
I’Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, modificat pel
Decret 25/2021, de 8 de marg, estableix que la Conselleria de Salut i Consum, a
través de la Direccié General de Prestacions i Farmacia, exerceix les competencies
en materia de definicié de la cartera de serveis i prestacions sanitaries.

Per tot aix0, a proposta de la consellera de Salut i Consum, amb el dictamen del
Consell Economic i Social de les Illes Balears, d'acord amb el Consell Consultiu de
les Illes Balears, i havent-ho considerat el Consell de Govern en la sessid de

DECRET

Capitol I
Disposicions generals

Article 1
Objecte

Es objecte d'aquest Decret:

1. Regular la Comissié de Garantia i Avaluacié del Dret a la Prestacio de I'Ajuda
per Morir en I'ambit de les Illes Balears (en endavant la Comissio), d'acord amb
el que disposa l'article 17 de la Llei Organica 3/2021, de 24 de marg, de
regulacié de l'eutanasia.

2. Creariregular el Registre de professionals sanitaris objectors de consciéncia a
I'eutanasia, d'acord amb l'article 16.2 de la Llei organica esmentada.

Article 2
Proteccio de dades de caracter personal
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El tractament de les dades de caracter personal afectades per aquest Decret s'ha
d'adequar al que preveuen el Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i
del Consell, de 27 d'abril de 2016, relatiu a la proteccié de les persones fisiques
quant al tractament de dades personals i a la lliure circulacié d'aquestes dades i
pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE (Reglament general de proteccio de
dades), la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades
personals i garantia dels drets digitals, i a la resta de normativa aplicable.

Capitol II
Comissié de Garantia i Avaluacié del Dret a la Prestacié de I’Ajuda per Morir
de les Illes Balears

Article 3
Naturalesa i adscripcié

1. La Comissi6 té la naturalesa d’organ administratiu. Es configura com un organ
col-legiat independent per a la realitzacié de les funcions que estableix la Llei
organica 3/2021, de 24 de marg, de regulaci6 de l'eutanasia.

2. La Comissié queda adscrita organicament, als efectes de suport administratiu i
sense dependéncia jerarquica, a la Conselleria de Salut i Consum a través de la
Direccié General de Prestacions i Farmacia.

3. La Comissiod actua amb autonomia funcional i independéncia de criteri en
I'exercici de les seves funcions. Els seus membres no poden rebre ordres o
indicacions de cap autoritat en I'ambit material que regula aquest Decret.

Article 4
Funcions

Sén funcions de la Comissio les que preveu l'article 18 de la Llei 3/2021, de 24 de
marg¢, de regulacié de l'eutanasia.

Article 5
Composicid

1. La Comissio esta formada per nou membres de competéncia reconeguda,
quatre dels quals han de ser professionals de la medicina i un professional
d'infermeria en servei actiu durant almenys cinc anys, i els altres quatre han de
ser juristes amb més de cinc anys d'experiéncia en el seu ambit professional.
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Per als casos de vacant, abséncia, malaltia o qualsevol altra causa legal, s’han
de nomenar tres persones suplents, una per a cadascun dels grups
professionals que integren la Comissio.
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2. Els membres de la Comissio, amb la consulta previa als col-legis professionals
afectats per rad de la matéria, sén nomenats per resoluci6 de la consellera de
Saluti Consum per a un periode de quatre anys, i poden ser elegits novament
per a mandats posteriors.

3. Els membres de la Comissié han d'elegir d'entre ells el president i el seu
suplent en la primera sessi6 constitutiva.

4. Ha de prestar assistencia a la Comissio, amb veu pero sense vot, un secretari
designat per la consellera de Salut i Consum entre el personal funcionari i
estatutari del Servei de Salut de les Illes Balears, que acrediti la llicenciatura o
el grau en Dret i pertanyi al grup A1.

5. La Comissi6 pot incrementar el nombre de membres i afegir els perfils
professionals que es considerin adequats per ajustar-se a la necessitat
assistencial.

Article 6
Funcionament

1. La Comissio es regeix pel reglament d'ordre intern que en regula l'organitzacié
i el funcionament. En alld que no prevegi expressament aquest reglament sén
d'aplicacié supletoria el capitol V del titol II de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de
regim juridic de 'Administraci6 de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, i
la seccié 3a del capitol II del titol preliminar de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de
regim juridic del sector public.

2. La Presidencia de la Comissio pot convocar a les reunions altres persones la
contribucio de les quals pugui ser d'interés per al compliment dels objectius, en
la seva condicid de persones expertes en arees especifiques de coneixement.

Article 7
Seu de la Comissid i suport administratiu

1. La seu de la Comissio és la de la Conselleria de Salut i Consum, com a
competent en matéria de prestacions sanitaries del Sistema Nacional de Salut.
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2. El funcionament de la Comissié s'ha d’atendre amb els mitjans personals,
técnics i pressupostaris de la Conselleria de Salut i Consum, a traves de la
Direcci6 General de Prestacions i Farmacia.

Article 8
Defensa judicial

La defensa judicial dels actes de la Comissi6 correspon a I'Advocacia de la
Comunitat Autbnoma.

Article 9
Indemnitzacions per assisténcia

Els membres de la Comissié i la persona que exerceixi les funcions de secretaria
tenen dret a les indemnitzacions que estableix el Decret 16/2016 , de 8 d"abril, pel
qual s'aprova el text consolidat del Decret pel qual es regulen les indemnitzacions
per raé del servei del personal al servei de I'Administraci6 autonomica de les Illes
Balears.

Capitol III

Registre de professionals sanitaris objectors de consciéncia per dur a terme
la prestacié de I'ajuda per morir de la comunitat autonoma de les Illes
Balears

Article 10
Creacio del registre i abast

1. Es crea el Registre de professionals sanitaris objectors de consciéncia per dur a
terme la prestacié de I'ajuda per morir de la comunitat autonoma de les Illes
Balears, en compliment de l'article 16 de la Llei Organica 3/2021, de 24 de
marg, de regulacié de I'eutanasia, que estara adscrit a la Conselleria de Salut i
Consum.

2. En el Registre s'han d'inscriure les declaracions que formulin les persones
objectores de la comunitat autonoma de les Illes Balears, tant en 'ambit public
com privat, directament implicades en la prestacié de I'ajuda per morir, les
quals manifestin el rebuig a participar en la prestacié de I'ajuda per morir.

3. A l'efecte de la inscripci6 en el Registre, s'entén que sén professionals sanitaris
directament implicats en la prestaci6 de I'ajuda per morir el personal medic, el
personal d'infermeria, el personal titulat en psicologia i el personal
farmaceutic.
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4. Lainscripcio i la baixa en el Registre son voluntaries i es poden sol-licitar en
qualsevol moment.

5. No és objecte d'inscripcié en el Registre la decisié d'una persona professional
sanitaria de no dur a terme la prestacio de I'ajuda per morir respecte d'un cas
concret. En aquest suposit, n'hi ha prou amb la comunicacié d’aquesta decisié a
la persona responsable del centre sanitari on es dugui a terme el procés
d’ajuda per morir, amb I'antelacié suficient per no afectar la prestacié
sol-licitada, i a I'efecte que es duguin a terme les actuacions necessaries per
poder-la fer efectiva.

Article 11
Finalitats del Registre

El Registre té les finalitats seguents:

1. Fer, recollir i custodiar la inscripcio i la revocacio de les declaracions d'objecci6
de consciéncia, aixi com els documents que siguin suport d'aquesta declaracio.

2. Facilitar la informacié necessaria a 'administracié sanitaria de la comunitat
autonoma de les Illes Balears i als responsables dels centres sanitaris de
titularitat privada en qué es dugui a terme l'ajuda per morir perque es pugui
garantir una gestié adequada de la prestacio de I'ajuda per morir sota criteris
de confidencialitat.

Article 12.
Dades inscriptibles

En el Registre s'inscriu la declaracié de la persona objectora, en la qual han de
constar les dades d'identificacid i de contacte que siguin estrictament necessaries
per a la finalitat del tractament; les dades professionals amb indicacié de
I'especialitat, si escau; el centre o centres en que presta serveis, i el servei
d'adscripcié. Hi ha de constar també la data de la presentacié de I'objecci6 de
consciéncia i, si s'escau, de la revocacio i de les modificacions, a fi de mantenir el
Registre actualitzat.

Article 13
Procediment d'inscripcio

1. Els professionals sanitaris directament implicats en la prestacio de I'ajuda per
morir que, per raons de consciencia, no vulguin fer aquesta intervencié han de
presentar amb caracter previ una declaracié d'objeccié de consciéncia davant
el Registre d'objectors de consciencia de la Conselleria de Salut i Consum.
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2. La declaracié d'objecci6 de consciéncia s'ha de presentar d'acord amb el model
normalitzat que figuri en la web institucional de la Conselleria de Salut i
Consum, de conformitat amb el que preveu l'article 14 de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques.

Una vegada rebuda la declaracié d'objeccié de consciéncia, la Direccio General
de Prestacions i Farmacia ha de comprovar que conté les dades exigibles de
Iarticle 12. A aquest efecte, pot completar i verificar les dades presentades amb
el consentiment de la persona objectora, que ha de constar en la declaracio
d'inscripcié, amb subjecci6 a les normes de confidencialitat i proteccio de
dades, accedint a altres registres de 'Administracié o registres dels col-legis
professionals.

3. Sila declaracié d’objeccié de consciéncia compleix els requisits legals, s’ha
d'inscriure en el Registre i notificar-ho a la persona interessada. Es considera
data d'inscripci6 la data de presentacié de la declaracié d'objeccié de
consciéncia.

4. El mateix procediment s'ha de seguir per a la revocacié de la inscripcio i per a la
modificaci6 de les dades registrades.

Article 14
Accés al Registre

Poden accedir al Registre les persones responsables dels centres sanitaris publics
o privats en qué es dugui a terme la prestacié de I'ajuda per morir, en I'exercici
legitim de les seves funcions i respecte de les persones objectores dependents de
cada centre, només a l'efecte de garantir-ne la gestié adequada. Aixi mateix, la
persona interessada pot accedir a les seves dades.

Disposici6 transitoria tnica
Membres en funcions

Els membres de la Comissié que varen ser nomenats en aplicaci6 del Decret
24/2021, de 3 de maig, de creacié de la Comissié de Garantia i Avaluacio del Dret a
la Prestacié de 'Ajuda per Morir de les Illes Balears, poden continuar en les seves
funcions fins que acabi el periode de nomenament que estableix I'article 5.2
d'aquest Decret, i poden ser elegits novament per a mandats posteriors.

Disposicié derogatoria Gnica
Derogacié normativa
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Queden derogades totes les normes del mateix rang o inferior que s'oposin al que
disposa aquest Decret o el contradiguin i, en particular, el Decret 24/2021, de 3 de
maig, de creacio de la Comissio de Garantia i Avaluacié del Dret a la Prestacio de
I'’Ajuda per Morir de les Illes Balears.

Disposici6 final primera
Habilitacié normativa i d’execucio

Es faculta la consellera de Salut i Consum per dictar les disposicions i els actes
necessaris per al desplegament i I'execuci6 d'aquest Decret.

Disposici6 final segona
Entrada en vigor

Aquest Decret entra en vigor I'endema d’haver-se publicat en el Butlleti Oficial de
les Illes Balears .
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