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MEMORIA DE L'ANALISI D'IMPACTE NORMATIU

Objecte:
Projecte de decret regulador de la Comissio de Garantia i
Avaluaci¢ del Dret a la Prestacio de I'Ajuda per Morir i del
Registre de professionals sanitaris objectors de consciéncia a
l'eutanasia de les Illes Balears

Nam. SG/ S) 512/2021

d'expedient:

Versio: 1a

Estat del Després de la resolucio de la consellera de Salut i Consum que

procediment: |ordena I'inici del procediment d'elaboracié normativa i abans
del tramit d'informacié publica i audiéncia de l'article 58 de la
Llei 1/2019, de 31 de gener

Emissor: Direccié General de Prestacions i Farmacia

Data: 18 de gener de 2022

Aquesta memoria es fa en compliment del que preveu l'article 60.1 de la Llei
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, d'acord amb el qual, en el
procediment d’elaboracié normativa, I'drgan que tramita el procediment ha
d'elaborar una memoria de l'analisi de I'impacte normatiu, amb el contingut que
preveu l'apartat segon d'aquest precepte, com a document dinamic, que s'anira
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actualitzant amb la incorporacié dels aspectes rellevants resultants de les
diferents fases de la tramitacio, des de l'acord d'inici fins a la finalitzacié del
procediment.
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7.2. Impacte sobre la familia
7.3. Impacte sobre l'orientacio sexual i la identitat de génere
7.4. Impacte sobre persones amb discapacitat

7.5. Impacte sobre el canvi climatic

Meméoria de I'analisi d'impacte normatiu

1. Oportunitat de la proposta normativa:
1.1. Justificacié de la necessitat de regulacié i del rang normatiu

La Llei organica 3/2021, de 24 de marg, de regulacié de l'eutanasia, aprovada a
'empara de l'article 149.1.1a i 16a de la Constitucid, introdueix en el nostre
ordenament juridic un nou dret individual, I'eutanasia, definida com l'actuacié que
produeix la mort d'una persona de forma directa i intencionada mitjancant una
relacié causa-efecte Unica i immediata, a peticié informada, expressa i reiterada
en el temps per aquesta persona, i que es du a terme en un context de patiment a
causa d'una malaltia o patiment incurable que la persona experimenta com a
inacceptable i que no ha pogut ser mitigat per altres mitjans.

La legalitzacio i regulacié de |'eutanasia s'assenta sobre la compatibilitat d'uns
principis essencials que son la base dels drets de les persones i que es recullen
aixi en la CE. D'una banda, sén els drets fonamentals a la vida i a la integritat fisica
i moral (art. 15), i, de l'altra, béns constitucionalment protegits com sén la dignitat
(art. 10), la llibertat i 'autonomia de la voluntat (art. 1.1), i la llibertat ideologica i
de consciéncia (art. 16).

La Constitucio espanyola reconeix el dret a 'objeccié de consciéncia en I'article
30.2, el qual s'’ha de connectar amb l'article 16 esmentat abans, ja que reconeix la
llibertat ideoldgica i de creences.

La Llei 3/2021, per una banda, reconeix el dret a la prestacié de I'ajuda per morir
com una prestaciéo més del Sistema Nacional de Salut. Per garantir I'exercici
d'aquest dret, l'article 17 de la Llei organica 3/2021 preveu l'existéncia d'una
comissid de garantia i avaluacio, que han de crear els governs autonomics i el
Ministeri de Sanitat a les ciutats de Ceuta i Melilla, en el termini maxim de tres
mesos des de I'entrada en vigor del precepte esmentat, encarregada de vetllar per
la legalitat del procediment de verificacié previ i el control posterior de I'eutanasia
d'acord amb el procediment que estableix la norma estatal.
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D'altra banda, l'article 16.2 de la Llei organica 3/2021 garanteix la seguretat
juridica i el respecte a la llibertat de consciencia del personal sanitari cridat a
col-laborar en l'acte d'ajuda médica per morir reconeixent-ne el dret a l'objeccié de
consciéncia, i disposa que a aquest efecte les administracions publiques han de
crear un registre de professionals sanitaris objectors de consciéncia a dur a terme
I'ajuda per morir en qué s’han d'inscriure les declaracions d'objeccio de
consciéncia per fer-la, l'objecte de les quals és facilitar la informacié necessaria a
l'administracio sanitaria perqué pugui garantir una gestié adequada de la
prestaci6 de I'ajuda per morir. El registre es regeix pel principi de confidencialitat
sotmés a la normativa de protecci6 de dades de caracter personal.

L'article 31.4 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears atribueix a la comunitat
autdbnoma de les Illes Balears, en el marc de la legislacid basica de I'Estat i en els
termes que estableixi, la competéncia del desplegament legislatiu en matéria de
salut i sanitat. L'article 30.48 li atribueix competéncies en matéria d'organitzacio,
funcionament i control dels centres sanitaris publics i dels serveis de salut,
planificacié dels recursos sanitaris, coordinacié de la sanitat privada amb el
sistema sanitari public i promoci6 de la salut en tots els ambits, en el marc de les
bases i la coordinacio general de la sanitat.

El Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual
s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les conselleries de
I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, modificat pel
Decret 25/2021, de 8 de marg, estableix que la Conselleria de Salut i Consum, a
través de la Direccio General de Prestacions i Farmacia, exerceix les competéncies
en matéria de definicié de la cartera de serveis i prestacions sanitaries.

En l'exercici d'aquestes competencies i en compliment del mandat legal inserit en
la norma estatal, la Comunitat Autonoma de les Illes Balears va optar per una
formula organitzativa de caracter provisional a fi de complir el termini establert en
la norma estatal i aixi va aprovar el Decret 24/2021, de 3 de maig, pel qual es crea
la Comissié de Garantia i Avaluacié del Dret a la Prestacio de I'Ajuda per Morir de
les Illes Balears, com a drgan col-legiat administratiu i multidisciplinari, adscrit a la
Conselleria de Salut i Consum .

No obstant els dos mandats legals que justifiquen la necessitat del projecte
normatiu, es considera convenient que siguin objecte d'una sola norma, per rao
de la matéria, raons de sistematica i per eficacia i eficiencia organitzatives. Per
tant, el nou projecte normatiu completa el decret vigent i el substitueix amb el
mateix rang legal integrant part del contingut i regula el Registre de professionals
sanitaris objectors de consciéncia a I'eutanasia en un sol cos legal, atés que a les
Illes Balears encara s'ha creat aquest registre.

El projecte de decret és l'instrument adequat per crear i regular un érgan
col-legiat de conformitat amb la Llei 3/2021, de 26 de marg, de régim juridic de
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I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears (articles 17 a 19), i la
Llei 40/2015, de 1 d'octubre, de régim juridic del sector public (articles 15 a 22).

Aixi mateix, la formula proposada es considera la idonia per implementar els
mandats inserits en la Llei 3/2021 i 'objecte general de la norma autondomica,
d'acord amb el que preveu l'article 1 del projecte, és a dir, reqular la Comissi6 de
Garantia i Avaluacié d'acord amb el que estableix el mandat de l'article 17 de la
Llei 3/2021, i crear i regular el Registre de professionals sanitaris objectors de
consciencia, d'acord amb el que disposa l'article 16 de la mateixa norma.

1.2. Adequacio de la regulacié als objectius i a les finalitats de la norma

Com a objectiu especific, el projecte persegueix garantir I'exercici efectiu dels
drets establerts a la Llei organica. Aixi, d'una banda, la proposta normativa es
considera que és l'instrument adequat per fer efectiu el dret a la prestacié de
I'ajuda per morir a través d’'un organ col-legiat encarregat de decidir i verificar si la
sollicitud de l'eutanasia s'ajusta al procediment establert en la norma estatal.
D’altra banda, garanteix |'exercici del dret a I'objeccié de consciéncia a través de la
inscripcié de les declaracions de rebuig a I'eutanasia del personal professional
sanitari en el registre creat a aquest efecte i facilita, alhora, a 'administracio la
gestio de la prestacio de l'eutanasia.

La via requladora escollida és 'adequada per aconseguir les finalitats que es
pretenen i no es considera que hi hagi altres solucions alternatives valides.

2. Estructura i contingut de la norma

El Decret consta de tres capitols, 14 articles, una disposicio transitoria, una de
derogatoria del Decret 24/2021 i dues de finals.

El primer capitol, dedicat a les disposicions generals, esta integrat per dos articles.
El primer es refereix a la finalitat del decret, dirigit a reqular la Comissid i a crear el
Registre dels objectors de consciéncia, i el segon completa el Decret 24/2021 amb
el réegim de tractament de proteccié de dades de caracter personal a qué afecta el
Decret i la seva proteccio regulatoria.

El capitol segon regula la Comissié de Garantia i Avaluacio en els articles tercer a
noveé. L'article 5 modifica el Decret 24/2021 i obre la possibilitat d'incrementar el
nombre de membres de la Comissio i ampliar els perfils professionals en funcio
de les necessitats assistencials que es demanin. En relacié amb el personal
professional sanitari que pot formar part de la Comissid, el decret inclou els
professionals que estiguin en servei actiu durant almenys cinc anys. S'agilita el
nomenament dels membres de la Comissio que sera per resolucié de la consellera
de Salut i Consum, una vegada oits els col-legis professionals afectats per rad de
la materia. L'article 6 regula el regim de funcionament de la Comissié, que s'ha de
regir pel reglament d'ordre intern que s'aprovi en el si de la Comissio i
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supletoriament per la normativa autonoémica i estatal que regula els organs
col-legiats. Finalment, l'article 7 disposa que el funcionament de la Comissio6 ha de
ser atés amb els mitjans de qué disposa la Conselleria de Salut i Consum, sense
que hi hagi per tant augment de la despesa pressupostaria, llevat del que
s'estipula per sufragar les indemnitzacions per assisténcia a les sessions dels seus
membres d’acord amb la normativa aplicable.

El capitol tercer aborda el Registre de professionals sanitaris objectors de
consciéncia de la comunitat autdbnoma de les Illes Balears. L'article 10 crea el
Registre i estableix I'abast de la declaracié de la inscripcié de l'objecci¢ de
consciéncia, que és voluntaria per a les persones objectores de Iambit public i
privat directament implicades en la prestacié de I'ajuda per morir. L'article 11
assenyala les finalitats del Registre; en particular subratlla la finalitat informativa
de les inscripcions dels objectors de consciéncia a fi de garantir una gestio
adequada de la prestacié. L'article 12 descriu els actes i les dades personals i
professionals inscriptibles. L'article 13 estableix un procediment Gnic summament
senzill per a la inscripcid, revocacié i modificacié de la declaracié de l'objeccio que
s'ha de presentar davant de la Conselleria de Salut i Consum, a través del model
normalitzat del web de la Conselleria. I l'article 14 concreta les persones que
poden accedir al Registre.

La disposici6 transitoria Unica dona continuitat al mandat dels membres de la
Comissid nomenats a 'empara del Decret 24/2021, i 'amplia de conformitat amb
el que disposa l'article 5.1, finalment, la disposicié final primera faculta la
consellera de Salut per al desplegament i I'execucio del Decret.

2.1. Marc normatiu en qué s'insereix la proposta, adequacié a l'ordre de
distribucié de competéncies i relacié amb lI'ordenament estatal i europeu

El projecte de decret s'insereix en el marc normatiu i s'adequa a l'ordre de
distribucié de competéncies que s'explica en l'apartat 1 d'aquesta memoria pel
que fa a 'ordenament estatal i autondmic que s'exposa.

Sense afany d’'exhaustivitat, es concreta en la normativa segtent:

a) Normativa estatal
Article 149.1.1ai 164, i articles 1.1, 15,10 i 16 i 30 de la Constitucié espanyola.
Llei organica 3/2021, de 24 de marg, de regulacié de l'eutanasia.
Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic del sector public.

b) Normativa autonomica
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Articles 31.4130.48 de la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de I'Estatut
d'autonomia de les Illes Balears.

Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de 'Administracié de la comunitat
autonoma de les Illes Balears.

Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual
s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les
conselleries de I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears, modificat pel Decret 25 /2021, de 8 de marg.

2.2. Relacio de disposicions vigents que deroga o afecta

Decret 24/2021, de 3 de maig, de creacid de la Comissio de Garantia i
Avaluacio del Dret a la Prestacié de I'Ajuda per Morir de les Illes Balears.

3. Analisi d'impactes

L'apartat segon de l'article 60 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les
Illes Balears, estableix que la memoria de l'analisi d'impacte normatiu ha
d'incorporar, entre altres extrems, 'analisi dels impactes segulents:

3.1. Impacte economic i pressupostari

Des del punt de vista economic, el projecte normatiu no té repercussié economica
per al sector empresarial, la poblacié en general i el personal sanitari que es pot
veure afectat per la norma, ja que no se'ls imposa cap carrega economica.

Quant a limpacte pressupostari de la norma, la Secretaria General de la
Conselleria de Salut i Consum informa:

La incidéncia del Projecte de decret regulador de la Comissié de Garantia
i Avaluacié del Dret a la Prestacio de I'Ajuda per Morir i del Registre de
professionals sanitaris objectors de consciéncia a I'eutanasia de les Illes
Balears sobre el pressupost d'ingressos és nul-la ja que no es deriven
ingressos per al sector public.

Quant a la incidéncia sobre la despesa publica, cal dir que el cost derivat
del funcionament de la Comissié i del Registre de professionals sanitaris
no implica per a la Conselleria de Salut i Consum la creaci6, modificaci o
supressio d'unitats per al compliment del Decret, ja que la Conselleria de
Salut i Consum disposa de mitjans personals i materials preexistents a la
norma proposada per assegurar el funcionament correcte de la Comissio,
per la qual cosa I'aprovacio no comporta incidéncia pressupostaria
directa.

En aquest sentit, tal com disposa l'article 7 del Projecte de decret, el
funcionament de la Comissié de Garantia i Avaluacio sera atés amb els
mitjans personals, técnics i pressupostaris de la Conselleria de Salut i
Consum, a través de la Direccié General de Prestacions i Farmacia de la
Conselleria de Salut i Consum.
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El Registre d’'objectors de consciéncia estara adscrit a la Conselleria de
Salut i Consum i les inscripcions en el Registre dels objectors de
consciéncia podran ser electroniques o presencials, i s'utilitzaran els
mitjans materials i humans disponibles a la Conselleria.

Els membres que integren la Comissid, d'acord amb el que preveu larticle
9 del projecte normatiu, seran remunerats de conformitat amb el régim
d'indemnitzacions establert per als érgans col-legiats en l'annex 13
(article 30 vigent) del Text consolidat del Decret 16/2016, de 8 d'abril, pel
qual es regulen les indemnitzacions per raé del servei del personal al
servei de 'Administracié autondmica de les Illes Balears.

En aplicacié de la normativa esmentada i d'acord amb la informacio
facilitada, el nombre d'integrants de la Comissié de Garantia i Avaluacio
del Dret a la Prestacio de I'Ajuda per Morir de les Illes Balears és de 12,
entres titulars i suplents. S'estima que es faran 2 reunions mensuals,
previsiblement parcialment o totalment fora de I'horari fixat de la jornada
laboral. Per tant, I'inica incidéncia pressupostaria sera la que es derivi de
I'assisténcia a les sessions de la Comissio, el cost anual estimat maxim de
les quals és de 12 mesos x 2 sessions x 12 membres x 56,49 € = 16.269,12
euros/any.

Aquestes indemnitzacions sabonaran amb carrec al capitol I del
programa 411D01 Planificacié, Avaluacié i Cartera de la Secci6 18.

Una qiiestié diferent és la despesa que per als serveis publics de salut implica la
nova prestacio de l'ajuda per morir de finangcament public que deriva directament
de l'aplicaci6 de la Llei estatal, tenint en compte que l'article 13 de la norma
esmentada disposa que els serveis de salut ptblics han d'aplicar les mesures
necessaries per garantir el dret a la prestacié de I'ajuda per morir en els suposits i
amb els requisits que estableix |a Llei, atés que la nova prestacio es configura com
una prestacié més, inclosa en la cartera comuna dels serveis del Sistema Nacional
de Salut.

Des d'un punt de vista social, la norma projectada és positiva ja que amplia els
drets de la poblacié a qué va destinada la Llei organica 3/2021, en posar els
mitjans per fer efectiu amb garantia total I'exercici del dret a I'eutanasia a través
d'una comissié encarregada de verificar i supervisar el procés de I'eutanasia.
També és positiva per als professionals sanitaris atés que possibilita I'exercici del
dret a I'objeccié de consciéncia dels professionals sanitaris que rebutgin
l'eutanasia, d'acord amb el mandat de la norma estatal.

3.2. Adequaci6 de lI'avantprojecte normatiu a la Llei 20/2013, del 9 de
desembre, de garantia de la unitat de mercat

De conformitat amb l'article 14 de la Llei 20/2013, cal dir que del projecte de
decret no es deriva cap efecte sobre la competéncia, la unitat de mercatila
competitivitat de les empreses.

3.3. Estudi de les carregues administratives que comporta la proposta
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D’acord amb l'article 60.2 de la Llei 1/2019, la memoria de I'analisi d'impacte
normatiu ha d'incorporar una analisi de les carregues administratives que
comporta la proposta.
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Organ que fa I'estudi: Direccié General de Prestacions i Farmacia

Data: la de la signatura electronica

index

1. Presentacid i dades identificatives

2. Valoracio economica de les carregues administratives

1. Presentacio i dades identificatives

Normes

¢ Norma en tramitacio: Projecte de decret requlador de la Comissi6 de
Garantia i Avaluacio del Dret a la Prestacio de I'Ajuda per Morir i del
Registre de professionals sanitaris objectors de consciéncia a l'eutanasia de
les Illes Balears

1.2 Persones destinataries

Professionals sanitaris de la sanitat publica i privada: personal médic, personal
d'infermeria, personal titulat en psicologia i personal de farmacia (article
10 del projecte de decret).
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1.3 Procediments

Nombre total de procediments que estableix el projecte normatiu, art. 13: 3.
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Denominacié dels procediments administratius:
e Procediment 1:inscripci6 de la declaracié d'objeccié consciéncia.
e Procediment 2: revocaci6 de la declaracié d'objeccié de consciéncia.
e Procediment 3: modificacié de la declaracié d'objeccié de consciéncia.

2. Valoraci6é economica de les carregues

El Decret 24/2021, de 3 de maig, va crear la Comissié de Garantia i Avaluacié del
Dret a la Prestacié de 'Ajuda per Morir, norma de caracter merament organitzatiu
com a instrument per a l'exercici del dret a la prestacio d'ajuda per morir que
regula la Llei organica 3/2021. El Projecte de decretintegra el contingut del Decret
vigent i no estableix cap procediment en relacié amb l'exercici daquest dret ates
que ve determinat en la Llei organica estatal que és d'aplicacio directa, per la qual
cosa no se'n deriva cap carrega en aquest aspecte.

No obstant aixo, les carregues administratives previstes en el Projecte de decret
sén les que deriven de la sol-licitud d'inscripcid, revocacié i modificacié en el
Registre de les declaracions d'objeccié de consciéncia a l'eutanasia, el
procediment de les quals és el mateix d'acord amb el que estableix l'article 13 de
la proposta normativa, les quals shan de presentar en el Registre dels
professionals sanitaris objectors de consciéncia a l'eutanasia de les Illes Balears,
que dependra de la Conselleria de Salut i Consum.

En el sentit exposat, el tipus de carrega més adequada a l'activitat que ha de dur a
terme el professional sanitari davant del Registre és la sol-licitud d'inscripcio
convencional en un registre, o bé la sol-licitud d'inscripci6 electronica en un
registre, ambdues opcionals amb independéncia que hi hagi un model
normalitzat. Aixd de conformitat amb l'article 14.1 de la Llei 39/2015, d"1
d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques,
pel qual s’ha de donar l'opcid presencial i de presentacio electronica de la
sollicitud a la persona fisica.

Per tot aix0, I'estudi de carregues s’ha de fer per als tres actes inscriptibles en les
dues modalitats de presentacid i en relacié amb una unitat, ja que es desconeix el
nombre d'objectors de consciéncia que hi haura.

Calgat 2-A (2° planta)
07011 Palma

Tel. 9711773 83
dgpif.caib.es
dgplafin.caib.es

10



—— 4
e
=

~ a—

B IDENTIFICA | Projecte de decret regulador de la Comissié de Garantia i Avaluacid del Dret a la Prestacié de
# CIO DE LA | I'Ajuda per Morir i del Registre de professionals sanitaris objectors de consciéncia a I'eutanasia
NORMA de les llles Balears
PROCEDIME Inscripcio, revocacié i modificacié presencial de la declaracié d'objeccié de consciéncia a
NT 1,23 l'eutanasia en el Registre de professionals sanitaris objectors de consciéncia a l'eutanasia
Volum
.| Identifica : Quantifice
Descripcio ) : Destinata B
cio Tipologia | Cost| | io de la
dela . Quantit _ | rissobre | volum ]
: numeérica| de la unita carrega
carrega de e at i elsquals | anual Frequén | Pabla b7
de la carrega ri ‘ administr:
la norma : impacta expedie cia cio ,
carrega iva
nts
Inscripcio,
revocacioé i
T N Personal
modificacid Inscripcio )
) professio
de la convenci |
na
declaracié | 12 onal en 1 110 o Anual 110
L sanitari
d'objeccié un Sl
; publici
de registre .
. privat
consciéncia
art. 13
Cost total del procediment 110

IDENTIFICA| Projecte de decret regulador de la Comissid de Garantia i Avaluacid del Dret a la Prestacio
CIO DE LA | de I'Ajuda per Morir i del Registre de professionals sanitaris objectors de consciéncia a
NORMA l'eutanasia de les Illes Balears

PROCEDIM

ENT1. 213 Inscripcié, revocacio i modificacio electronica de la declaracié d'objeccid de consciéncia en
el Registre de professionals sanitaris objectors de consciéncia a lI'eutanasia
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Volum
| Identifica Destinat Quantifica
Descripcio - g : -
cio Tipus | Cost| aris ci6 de la
de la . Quanti ) Volum ’
. numerical de unital sobre els carrega
carrega de g tat ‘ anual Frequé Pobla e
de la carrega ri quals administra
lanorma e . expedi ncia cio .
carrega impacta tiva
ents
Inscripci6,
revocacio i .
. Inscripc
modificacid B
i0 Personal
dela N o
- electro sanitari
declaracio | 13 ) 1 50 T Anual 50
T nica en public i
d'objeccid .
un privat
de )
. registre
consciéncia
art. 13
Cost total del procediment 50
Conclusié

El projecte normatiu genera les carregues administratives imprescindibles per a la
gestié adequada del Registre. No és possible quantificar la carrega anual ja que es
desconeix el nombre de persones objectores de consciencia. Per aixo s'’ha fet amb
referéncia a la unitat en les dues modalitats de tipologia de presentacio,
convencional i electronica, d'acord amb larticle 14 de la Llei 39/2015.

4. Referéncia al procediment d'elaboracio normativa

D'acord amb l'article 60.2.e) de la Llei 1/2019, la memoria de I'analisi d'impacte
normatiu ha de fer referéncia al procediment d'elaboracié normativa, amb la
constancia, si s'escau, de la tramitacio urgent.

L'article 42 de la Llei 1/2019 assenyala que el Govern exerceix, d'acord amb el titol
IV d'aquesta Llei, la iniciativa legislativa i les potestats normatives que li atribueix
I'Estatut d'autonomia.

Per la seva banda, l'article 46 d'aquest mateix cos legal atribueix al Govern
I'exercici de la potestat reglamentaria en les materies que li sén propies
mitjancant I'aprovacio per part del Consell de Govern de disposicions de caracter
general, de conformitat amb alld que estableix I'Estatut d'autonomia.
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Pel que fa a la tramitacio del projecte de decret, s’han seguit els tramits que
estableix el capitol II del titol IV de la Llei 1/2019.

4.1. Consulta publica prévia a la ciutadania

L'article 133.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques —al qual remet I'article 55 de la Llei
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, sobre la participacié de la
ciutadania en el procediment d'elaboracié de normes amb rang de llei i
reglaments—, disposa que, préviament a |'elaboracié del projecte o avantprojecte
de llei o reglament, s'ha de substanciar una consulta publica.

Aquest tramit es va dur a terme entre el 20 d'octubre i el 10 de novembre de 2021,
en el qual la Direccié General de Prestacions i Farmacia expressava la intencio
d’aprovar un decret regulador de la Comissio de Garantia i Avaluacié del Dret a la
Prestacié d’Ajuda per Morir i del Registre de professionals sanitaris objectors de
consciéncia a l'eutanasia, tramit que es va fer a través del web del portal de
transparéncia del Govern de les Illes Balears. Durant el periode esmentat no hi ha
hagut aportacions de la ciutadania.

Tenint en compte que aquesta és la primera versio de la Memoria de I'analisi
d'impacte normatiu, la tramitacio és la seguent:

4.2. Inici de la tramitacio

De conformitat amb l'article 56 de la Llei 1/2019, del Govern de les Illes Balears, la
consellera de Salut i Consum, el 15 de novembre de 2021, va resoldre iniciar el
procediment d'elaboracid del text i va designar la Direccié General de Prestacions i
Farmacia com a organ responsable d'elaborar-lo i tramitar-lo, sens perjudici de la
intervencio de la Secretaria General per als casos que siguin necessaris.

4.3 Audiéencia i informacio publica

D'acord amb l'article 58 de la Llei 1/2019 del Govern de les Illes Balears, el projecte
normatiu se sotmetra al tramit d'informacié publica, que es publicara en el Butlleti
Oficial de les Illes Balears i a través del portal web de Participacié Ciutadana de la
Direccié General de Participacio, Transparencia i Voluntariat de la Conselleria de
Transicié Energética, Sectors Productius i Memoria Democratica, ja que es tracta
d’'una norma que garanteix l'exercici del dret a la prestacio6 de l'ajuda per morir i
I'exercici del dret a la objecci6 de consciéncia a través del registre per als
professionals sanitaris objectors de consciéncia a l'eutanasia. S'adreca, doncs, a la
poblacié en general i als professionals sanitaris, els drets i els interessos dels
quals poden resultar afectats amb l'aprovacié de la norma.

Per aquest motiu, el text del projecte normatiu es publicara en el portal web de la
Conselleria de Salut i Consum perqué les persones els drets i els interessos dels
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quals puguin resultar afectats per aquesta iniciativa normativa puguin fer les
al-legacions i aportacions que considerin oportunes.

De conformitat amb l'article 58.1.a), se sotmetra l'esborrany del text normatiu a
consulta de totes les conselleries perqué puguin fer els suggeriments i les
observacions que estimin oportuns.

D'acord amb l'article 58.1.b) de la Llei 31/2019, es donara audiéncia a les persones
interessades o a les organitzacions i associacions reconegudes per llei que les
agrupin o representin, els drets o interessos legitims de les quals es vegin afectats
per la norma i les finalitats hi guardin relacio directa, perqué puguin accedir al
text normatiu i manifestar-ne l'opinio.

En aquest sentit, en aplicacié de la doctrina del Consell Consultiu (dictamens nam.
137/2010, 33/2012, 138/2014 i 20/2018) i a I'efecte de simplificar els tramits
administratius, es donara audiéncia al Consell de Salut de les Illes Balears com a
organ superior de participacio i consulta del sistema sanitari pablic adscrit a la
conselleria competent en matéria de sanitat, regulat pel Decret 44/2004, de 14 de
maig, pel qual s'estableix el régim i funcionament del Consell de Salut, modificat
pel Decret 5/2014, de 31 de gener, en el qual estan representats les entitats i els
col-legis interessats per ra6 de la materia.

Tot i que la iniciativa no els afecta, es donara audiéncia als ajuntaments i als
consells insulars a través del Consell de Salut com a membres integrants d'un
organ de participacio ciutadana.

De conformitat amb el que preveu l'article 5 del projecte, els col-legis
professionals afectats per rad de la matéria seran consultats abans de I'eleccio
dels membres que integraran la Comissid, entre els quals s’hauran de nomenar
quatre juristes.

En consequiéncia, dacord amb l'article 58 de la Llei 172019, es considera que hi té
interés directe i, per tant, cal sotmetre el projecte a l'audiéncia del Col-leqi
d'’Advocats de les Illes Balears.

4.4. Informes i dictamens

D'acord amb larticle 59 de la Llei 1/2019, el Projecte de decret s’ha de sotmetre als
informes i als dictamens seguents:

» Un informe d'avaluacié d'impacte de génere de I'Institut Balear de la Dona,
de conformitat amb l'article 5 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat
de dones i homes.

> El dictamen del Consell Econdmic i Social, de conformitat amb els articles
2.11 2.4 de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, reguladora del Consell
Econdmic i Social de les Illes Balears.
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> Enrelacio amb el Consell de Salut, l'article 42.b) de la Llei 5/2003 estableix
que li correspon emetre un informe quan aixi ho requereixi el titular de la
conselleria competent en mateéria de sanitat en relacié amb els projectes
de llei i projectes de reglament el contingut del qual afecti les
competéncies sanitaries. Atés l'objecte del projecte normatiu, es considera
oportu sol-licitar aquest informe.

> Informe dels serveis juridics competents, en el qual s'inclogui I'examen del
procediment seguit.

» Dictamen del Consell Consultiu, de conformitat amb l'article 18 de la Llei
5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu.

No es considera necessaria I'emissié dels informes seglents:

En el cas de regular un suposit en qué els efectes del silenci administratiu siguin
desestimatoris, un informe que motivi les raons d'interés general que ho
justifiquin. Tenint en compte el contingut del projecte normatiu, no concorre el
suposit requerit per a I'emissid d'aquest informe.

» La norma projectada no estableix limitacions per accedir a activitats
economiques i serveis o mesures que restringeixin la llibertat
d'establiment. No incideix en la garantia de la unitat de mercat i, per tant,
no cal emetre cap informe sobre aquest aspecte.

> Pel mateix motiu tampoc no s'ha de publicar en el Sistema de Cooperacié
Interadministrativa per a la LGUM.

5. Compliment dels principis de bona regulacié

L'article 49.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, estableix que, en l'exercici de la
iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria, el Govern de les Illes Balears ha
d'actuar d'acord amb els principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat,
seguretat juridica, transparencia, eficiéncia, qualitat i simplificacié establerts a
l'article 129 de la Llei 39/2015, d"1 d'octubre, del procediment administratiu com
de les administracions publiques.

De conformitat amb l'article 49.1, en el preambul del projecte de decret es justifica
l'adequacio de la norma als principis de bona regulacié, ja que el text normatiu
s'ajusta als principis seguents:

Al principi de necessitat i eficacia, atés que es tracta d'una iniciativa normativa
justificada en una rad d'interés general, amb una finalitat clarament identificada
en una norma estatal prévia, que expressament la preveu com a instrument per
garantir-ne la consecucio.
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Al principi de proporcionalitat, atés que conté la requlaci6é imprescindible per
assolir el seu objectiu.

Al principi de seguretat juridica, ja que és coherent amb la normativa que
regula els drgans col-legiats de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic del
sector public, i de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de 'Administracio
de la comunitat autdbnoma, i amb la Llei organica 3/2021, de 24 de marg, de
regulacié de l'eutanasia que desplega, aixi com amb la resta de 'ordenament
juridic, i adopta la forma de decret.

“NOHOM

Respon al principi de transparéncia, ja que en aquest aspecte destaca la
participacié ciutadana en el procediment d'elaboracié normativa a través de la
pagina habilitada a aquest efecte, mitjancant la consulta publica prévia a l'nici del
procediment d'elaboracié normativa i durant el procediment a través dels tramits
d'audiéncia i informacié publica.

Al d'eficiéncia i simplificacié, atés que es compleix la previsié normativa
adequada a la finalitat perseguida sense que aix0 sUposi assignar recursos nous
als ja existents ni carregues administratives innecessaries.

Finalment, quant al principi de qualitat, la norma utilitza un llenguatge clar,
senzill i comprensible.

6. Control ex post de la norma

L'article 50 de la Llei 1/2019 del Govern de les Illes Balears preveu l'avaluacio de la
norma per als reglaments vigents respecte del compliment dels principis de bona
regulacié, 'adequacio de les normes als objectius prevists i la justificacié dels
costs, aixi com les carregues administratives que comportin aquelles normes.

Per tant, és oportl que la memoria d'analisi d'impacte normatiu inclogui les
mesures que s’han de dur a terme per donar compliment al control posterior de la
norma que ha de garantir, en darrera instancia, el compliment dels principis de
bona regulacié de la normativa una vegada aprovada.

Els objectius de la norma, com ja s'ha reiterat, sén dos: reqular la Comissié de
Garantia i Avaluacio per al Dret a la Prestacid de I'Ajuda per Morir com a organ
col-legiat i crear i regular el Registre de professionals sanitaris objectors de
consciéncia a I'eutanasia com a instruments necessaris per a l'exercici efectiu del
dret a l'eutanasia i a 'objeccié de consciéncia de conformitat amb la Llei organica
3/2021. La Llei estatal i I'article 4 del projecte normatiu, el qual remet
expressament a aquesta norma, preveu entre les funcions de la Comissié elaborar
i fer public un informe anual d'avaluacié sobre l'aplicacié de la Llei en el seu ambit
territorial concret, el qual s'ha de remetre a I'6rgan competent en matéria de
salut.
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El control ordinari de la norma recaura en els diferents drgans gestors de
l'administracié intervinent en la matéria objecte de regulacid, en funcié de les
competéncies que els atribueix la norma, en particular a la Conselleria de Salut i
Consum a través de la Direccié General de Prestacions i Farmacia.

NWTHO®

7. Qualsevol altre aspecte, inclosos els de caracter lingiiistic, que sigui
rellevant a criteri de I'6rgan que tramita el procediment, aixi com altres
avaluacions d’'impacte previstes en la legislacié vigent

D’acord amb l'article 60.2.g) de la Llei 1/2019, s'han d'incorporar en aquesta
Memoria quan correspongui els informes d'impacte seglents:

7.1. Impacte sobre la infancia i I'adolescéncia

L'article 22 quinquies de la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccid
juridica del menor, de modificacié parcial del Codi Civil i de la Llei d'enjudiciament
civil —precepte afegit per l'article 1.21 de la Llei 26/2015, de 28 de juliol, estableix
que les memories d’analisi d'impacte normatiu que s’hagin d’adjuntar als
avantprojectes de llei i als projectes de reglaments han d'incloure I'impacte de la
normativa en la infancia.

En el mateix sentit, l'article 11 de la Llei 9/2019, de 19 de febrer, de I'atencid i els
drets de la infancia i 'adolescéncia de les Illes Balears, estableix que les memories
d'impacte normatiu que s’han d'adjuntar als projectes de llei i als projectes de
disposicions generals han d'incloure l'impacte de la normativa en la infancia i
l'adolescéncia.

Tenint en compte el contingut normatiu del projecte, es conclou que no té
impacte sobre la infancia.

D'altra banda, l'article 5.1.a) de la Llei organica 3/2021, de 24 de marg, no és
aplicable als menors d'edat, ja que per rebre la prestacié d'ajuda per morir cal
tenir majoria d'edat i ser capag i conscient en el moment de la sol-licitud.

7.2. Impacte sobre la familia

L'article 34.1 de la Llei 8/2018, de 31 de juliol, d'ajuda a les families de les Illes
Balears, estableix que en l'elaboracid de projectes de llei, els 6rgans competents
han demetre un informe d'impacte familiar, amb caracter preceptiu, amb la
finalitat de considerar I'impacte social i economic de les politiques a llarg termini
en el conjunt de les families.

Un cop avaluat el contingut del projecte normatiu, es conclou que no produeix un
impacte especific sobre la familia ja que té per objecte complir el mandat legal en
desplegament de la norma estatal per fer factible I'exercici del dret a I'eutanasia
per a la poblacio en general més gran d'edat i capac, i 'objeccié de consciéncia
dels professionals sanitaris.
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7.3. Impacte sobre l'orientacié sexual i la identitat de génere

L'article 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets i les llibertats de
les persones lesbianes, gais, transsexuals, bisexuals i intersexuals i per eradicar la
LGTBI -fobia, estableix que les administracions publiques de les Illes Balears han
d'incorporar l'avaluacié de I'impacte sobre l'orientaci6 sexual i la identitat de
génere en el desenvolupament de les seves competencies, per garantir la
integraci6 del principi digualtat i no discriminacié de les persones LGTBI sobre
totes les disposicions legals i reglamentaries que s'impulsin en el territori de |a
comunitat autonoma.

Pels motius exposats en l'apartat anterior, la norma projectada no té cap impacte
especific sobre els col-lectius de lesbianes, gais, transsexuals, bisexuals i
intersexuals.

7.4. Impacte sobre les persones amb discapacitat

De conformitat amb la disposicié addicional cinquena de la Llei 26/2011, d"1
d'agost, d'adaptacioé normativa a la Convencié Internacional sobre els Drets de les
Persones amb Discapacitat, i la Senténcia de la Sala Contenciosa Administrativa
del Tribunal Suprem de 15 de marg de 2019, s'ha d'avaluar limpacte de la norma
en mateéria d'igualtat d'oportunitats, no discriminacio i accessibilitat universal de
les persones amb discapacitat quan aquest impacte sigui rellevant.

Pel que fa al projecte normatiu que ens ocupa, atesos el contingut i el caracter
substancialment organitzatiu de la regulacio, es pot afirmar que I'impacte és nul.

7.5. Impacte sobre el canvi climatic

'article 18 de la Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climatic i transicio
energeética, exigeix incorporar a l'elaboracio de lleis, amb caracter preceptiu, una
avaluacié de limpacte climatic, que té per objecte analitzar la repercussio del
projecte en la mitigaci¢ i 'adaptacié al canvi climatic.

Analitzat el projecte nop@j
Palma, 18 GEN 202

'impacte sobre el canvi climatic és nul.

El director gengral de Préstacions i Farmacia

rcia Pineda
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