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Informe relatiu a l'esborrany definitiu del Projecte de decret pel qual
s‘aproven els Estatuts de 'Agéncia de Salut Publica de les Illes Balears

El dia 7 de novembre de 2022, va tenir entrada a la Direccid General de Funci6
Publica un escrit de la secretaria general de la Conselleria de Salut i Consum pel
qual se sollicita informe relatiu a I'esborrany definitiu del Projecte de decret pel
qual s'aproven els Estatuts de 'Agéncia de Salut Piblica de les Illes Balears.

Cal recordar que, el 4 d'agost de 2022 aquesta direccid general ja va emetre
informe preceptiu en relaci6 amb aquest projecte de decret, a sollicitud
efectuada el dia 20 de juliol de 2022.

Per tot aixd, un cop examinada la documentacié tramesa, el Departament Juridic
de la Direccié General de Funcié Publica emet el seglent

Informe

1. En primer lloc, per evitar innecessaries repeticions, donam per reproduides les
consideracions juridiques del nostre informe de 4 d'agost de 2022 i per aix0, en el
present informe només s'aportaran observacions en relacié amb la redaccié de
I'esborrany definitiu dels estatuts de I'Agéncia de Salut Publica de les Illes Balears.

L'informe de 4 d'agost de 2022 relatiu a la versié tramesa el 20 de juliol contenia,
en el seu punt vuite, diverses observacions relatives a l'articulat. Tot seguit
passam a analitzar el resultat de dites observacions en la versio definitiva que ara
informam:
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a) En relacié6 amb l'observacié en qué déiem que podia existir un solapament de
competencies entre les del nou ens i les de la Direcci6 General de Salut Publica i
Participacio, cal dir que es mantén la redaccié de dites competéncies, si bé ara, els
punts 2, 5,10 11 de l'article 3 anterior es corresponen ara amb les lletres b, ¢, j i k
de l'actual article 3.1.

Aixi mateix, cal notar la introduccié d'un nou punt segon a aquest article 3 on
queda més clar que l'ens pot dur a terme tot tipus de potestats administratives,
excepte I'expropiacio forcosa. En relaci6 amb aquest aclariment, cal recordar que
dites potestats administratives només poden ser exercides per personal
funcionari.

b) Quant a lestructura organica de lens, uUnicament es pot comprovar la
introduccié de la figura del vicepresident que no estava prevista en la versié
anterior dels estatuts.

¢) S'ha pogut constatar que l'article 9 queda redactat en els mateixos termes que
la versié anterior i per aix0 reproduim l'observacié que varem fer en el nostre
informe de 4 d'agost:

«L'article 9 del projecte d'estatuts, que regulen les funcions de la presidéncia de l'ens, diu
que li correspon proposar al Consell de Govern el nomenament i el cessament dels 6rgans
unipersonals de direccié de I'Agéncia, després d'oir el Consell Rector de 'Agéncia.

Aquesta funcié sembla que no és congruent amb la redaccié de l'article 7.4 que remet
aquesta funcio a alldo que disposi la Llei 7/2010, de 21 de juliol. Larticle 21.1 d'aquesta llei
disposa que:

Correspon al Consell de Govern, per mitja d'un acord, el nomenament i el cessament de les
persones titulars de la geréncia i dels altres organs unipersonals de direcci6 dels organismes
autonoms. El nomenament i el cessament s’han de fer a proposta de la persona titular de
la conselleria d'adscripcié de I'ens, oit préviament I'drgan col-legiat superior de direcci6 de
I'ens, i s’han de publicar en el Butlleti Oficial de les Illes Balears en el termini maxim de deu
dies.

El nomenament o la contractaci6 dels gerents i dels altres drgans unipersonals de direccié de
la resta d'ens instrumentals del sector public autonomic s'ha de fer d'acord amb el que
estableixin la normativa aplicable i els estatuts de cada ens. En tot cas, el nomenament o la
contractaci6 i el cessament de qualsevol d'aquests drgans unipersonals de direccié, quan no
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corresponguin al Consell de Govern, s’han de comunicar a aquest organ en el termini maxim
de set dies, i els acords pels quals el Consell de Govern es doni per assabentat s’han de
publicar en el Butlleti Oficial de les Illes Balears en el termini maxim de deu dies

Efectivament encara que la presidéncia de l'ens recaigui en la persona titular de la
conselleria d'adscripci6é, formalment correspon fer les propostes de nomenament i
cessament al titular de la conselleria d'adscripcié i no al president o presidenta de l'ens
encara que concorrin ambdds carrecs en la mateixa persona».

d) S'observa que, tal com s’havia proposat en l'informe anterior, s'ha previst que
formi part del Consell Rector (article 11) un representant de la Conselleria
competent en matéria de Funci6 Publica com a vocal (punt 2, lletra c).

e) Quant a la lletra k) de l'article 15, relatiu a funcions del director exectiu, tal i com
haviem observat, s’ha suprimit la referéncia a la carrera professional dels
treballadors de 'Agéncia atés que aquesta competencia correspon als organs de
I'’Administracié que ja la tenen encomanada en funci6 del la naturalesa juridica
dels empleats i de la seva relacié organica amb I'Administracid.

Aixi mateix, quant a la lletra r) del mateix article que diu consideravem que calia
matisar que Unicament es podien dictar per part de la direccié executiva les
resolucions que siguin escaients en virtut de la relacié funcional entre 'empleat i
'ens, perd no les corresponents a la relacié organica. Consideram que lincis
introduit ara «dins del seu ambit competencial en aquesta matéria» resulta
insuficient i caldria matisar que Unicament disposa, en relaci6 amb el personal
funcionari i estatutari, competéncies en funcié de la relacié6 funcional entre
'empleat i l'ens. Aixd inclou aspectes com ara latribucié de funcions, control
horari o regim de permisos, vacances i llicencies. Perd no aspectes com ara la
carrera administrativa, la mobilitat, etc.

f) Es reitera el comentari que ja es va fer en relacié amb l'anterior article 15 (actual
article 16) sobre I'organitzacié dels centres insulars de salut publica. Es a dir, la
memoria o pla d'actuacio inicial de I'ens ha de recollir la seva justificacio i abast
perque no és possible, amb la redacci6 de l'article 16, determinar quants drgans
directius acabaran per integrar aquests centres insulars de salut.
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g) En relaci6 amb [l'article 26 anterior (actual article 27) consideravem que era
necessari evitar ambiguitats i expressar clarament el tipus de directiu a que es
refereix. En aquest sentit, la rubrica de l'article es refereix ara a «personal directiu
professional» quan abans només parlava de «personal directiu», cosa que remet a
I'article 22 de la Llei 7/2010.

h) Pel que fa a l'observacio realitzada en relaci6 amb l'anterior article 24 (actual
article 25) sobre regim de personal, s'ha aclarit la lletra c) del punt 1, en el sentit
d'expressar la normativa que permet I'adscripcid a I'ens del personal estatutari.
Aix0 no obstant cal revisar la redaccio per fer referencia a l'article, que consideram
que és el 25 de la Llei 16/2010, que permet la seva adscripcié a ens que no son els
serveis de salut.

Cal recordar que l'adscripcié de personal estatutari, que no s'ordena mitjancant
relacié de llocs de feina sind mitjancant plantilla de personal, s'haura de fer a
través dels instruments que pugui preveure la normativa aplicable a aquest
personal que és competéncia, en 'ambit de la nostra comunitat autonoma, del
Servei de Salut de les Illes Balears.

Pel que fa a personal procedent daltres administracions, es podra adscriure en
funcié de la descripcié dels llocs de feina a la relacié de llocs de feina (llocs oberts
a altres administracions).

i) Quant al regim juridic del personal al servei de I'ens, anterior article 25, actual
article 26 dels estatuts s'ha incorporat la referéncia al personal directiu
professional que també es regeix per la Llei 7/2010 i pel Reial Decret 1382/1985,
d’'1 d'agost, pel qual es regula la relaci6 laboral de caracter especial del personal
de alta direccio.

j) Pel que fa al traspas del personal a I'Agencia, regulat a l'anterior article 27,
actual article 28 de l'esborrany definitiu, s’ha millorat la redacci6 sobre el
manteniment de la dependéncia organica de la relaci6 funcionarial.

Aixd no obstant, no s'ha aclarit la forma d'adscripcié del personal estatutari
segons la llei que regula aquest personal.
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k) Finalment, pel que fa a les previsions relatives a carrera professional del
personal al servei de l'ens que es formulaven a l'anterior redaccié de l'article 28,
s’ha suprimit el punt segon a l'actual article 29 i en coheréncia amb aix0, s'ha
modificat el titol de l'article que només fa referéncia ara a «<Formacio» .

2. D'acord amb el punt 2.0) de la Resolucié de la consellera de Presidéncia, Funcio
Publica i Igualtat de 24 de febrer de 2021 per la qual es deleguen competencies
en materia de gestié de personal es delega en la directora general de Funcio
Publica I'emissid dels informes a qué fa referéncia la Llei 7/2010, de 21 de juliol,
del sector public instrumental de la comunitat autonoma de les Illes Balears, quan
I'emissié correspongués a la persona titular de la conselleria competent en
materia de funcié publica.

Conclusié

Un cop examinada des de I'Optica de la normativa en materia de personal la
documentacié aportada juntament amb l'escrit de sol-licitud les observacions que
es poden realitzar son les que s’han consignat en aquest informe.

Palma, a la data de la signatura electronica

El cap del servei de Régim Juridic Vist i plau
El cap del Departament Juridic

Oscar Moéra Orvay Rafel Alomar Lladé
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RAFAEL ALOMAR LLADO
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