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Informe juridic relatiu a I'esborrany del projecte de Decret pel qual
s'aproven els Estatuts de |’Agéncia de Salut Publica de les Illes Balears

Antecedents

1. D'acord amb la resolucié de la consellera de Salut i Consum de 25 de maig de
2022, es va atribuir a la Direccié General de Salut Pdblica i Participaci¢ la tasca
de dur a terme la tramitacié d'un expedient per a la I'elaboracié d'un projecte
de Decret per a I'aprovacio dels Estatuts de I'’Agéncia de Salut Pdblica de les
Illes Balears, atribucio la qual es va dur a terme sense perjudici de la
intervencio de la Secretaria General de la Conselleria en els suposits en que
resulti adient o preceptiu

2. Aixi les cosses, i emés per part de |'Institut Balear de la Dona, el preceptiu
informe envers aquest projecte normatiu, es sol-licita del Departament Juridic
de la Conselleria que emeti I'informe juridic previst en I'article 59.2.b) de la Llei
1/2019, de 31 de gener.

Informe

1. El Projecte de decret objecte d'aquest informe, porta causa d'allo que
disposen els actuals articles 17 a 25 de la Llei 16/2010, de 28 de desembre, de
salut publica de les Illes Balears, reintroduits en el text de la Llei arran de les
reformes operades per la disposicio final primera de la Llei 2/2021, de 8 de
novembre i per la disposicio final sisena del Decret llei 3/2022, d'11 de febrer;
disposicions per mitja de les quals es recupera la figura de I'Agéncia de Salut
Publica de les Illes Balears, entitat autobnoma que es va crear i regular
originariament en els articles 17 a 37 del text inicial de la Llei 16/2010, de 28 de
desembre, i que foren derogats per mitja de la disposicié derogatoria Unica,
ap i) de la llei 9/2011, de 23 de desembre.
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Els nous articles 17 a 25, a banda de crear expressament aquesta Agéncia com
una entitat autbnoma de les que es preveuen a l'article 2.1 a de la llei 7/2010,
de 21 de juliol, del sector public instrumental de la comunitat autonoma de les
Illes Balears, en regula les finalitats, les competéncies, les seves relacions amb
la Conselleria de saluti Consum, la seva estructura organica basica, el seu
régim economic financer, pressupostari i patrimonial i el régim genéric del seu
personal.
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Aixi doncs es pot considerar que la propia Llei ja va més enlla de les
disposicions que d'ordinari es fan servir per la creacié d'un ens instrumental,
i en bona mesura desenvolupen aspectes que usualment sén objecte de
regulacié pels estatuts de I'ens, no és menys cert que aquesta no és una
regulacié completa, ja que deixa ja sia expressament — com en el cas del
desenvolupament de I'estructura organica les seva composicioé i funcions— o
sia implicitament com en el cas del regim del personal de I’Agéncia.

2. El Consell de Govern és I'd0rgan competent per a aprovar un Decret. La Llei
1/2019, aixi ho disposa en I'article 46.1, quan assenyala que la potestat
reglamentaria de I'Administracié de la Comunitat Autbnoma de les Illes
Balears correspon al Govern, en els termes que estableix |'Estatut
d'Autonomia de les Illes Balears.

[ d'altra banda, I'article 47.1 de la mateixa Llei disposa que les disposicions
reglamentaries procedents del Govern adopten la forma de Decret.

3. Quant a la competencia material de la comunitat autobnoma per a dur a terme
aquesta regulacio, cal fer esment a I'article 30.48 de I'Estatut d'Autonomia que
atribueix a la Comunitat Autonoma la competencia exclusiva en materia de
promocio de la salut en tots els ambits en el marc de les bases i la coordinacié
general de la sanitat, mentre que I'article 31.4 li atribueix el desenvolupament
legislatiu i I'execucié en materia de salut i sanitat, en el marc de la legislacio
basica de I'Estat.

Entesa legalment, d'acord amb alld que es disposa a I'article 2 a de la Llei
16/2010, de 28 de desembre, de salut publica de les Illes Balears com “El
conjunt organitzat d’actuacions de les administracions publiques i de la societat
dirigit a vigilar, promoure i protegir la salut de les persones en l'esfera individual i
col-lectiva i prevenir-ne la malaltia, mitjan¢ant la mobilitzacid i I'optimitzacié de
tots els recursos humans i materials”; i resultant també, d’acord amb allo que
es disposa a I'article 17.1 de la mateixa Llei que I’Agéncia de Salut Publica és
“un organisme autonom, adscrit a la conselleria competent en matéria de salut,
per al desenvolupament i I'execucié de les competéncies de la Comunitat Autdnoma
de les Illes Balears en matéria de salut publica, amb personalitat juridica propia, —
autonomia financera i plena capacitat d'obrar per al compliment de les seves
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finalitats.”,; resulta doncs d’aquest conjunt normatiu la competéncia formal i
material per a aprovar la disposicié reglamentaria de la que resultin els
estatuts d'aquest ens.
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4. La competencia per a elaborar el projecte de disposicié reglamentaria per rad
de la matéria correspon a la Conselleria de Salut i Consum, de conformitat
amb El Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears,
pel qual s'estableixen les competéncies i |'estructura organica basica de les
conselleries de I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears,
modificat pel Decret 25/2021, de 8 de marg, mitjancant el qual s'atribueix a la
citada Conselleria a través de la Direccié General de Salut Publica i Participacié,
I'exercici de les competencies en matéeria de “...promocié de la salut a través de
prestacions i serveis destinats a fomentar la salut de la poblacié en la millora
d'estils de vida saludables treballant 'empoderament de les persones i el foment
d'entorns saludables; vigilancia epidemiologica, exercici de les competéncies en
materia de proteccio de la salut publica que s'estableixen en la Llei organica
3/1986, de 14 d'abril, de mesures especials en matéria de salut publica, i control i
intervencid en brots epidémics i possibles situacions de risc per a la salut individual
i col‘lectiva, avaluacié continuada i andlisi de I'estat de salut, de les malalties i de
l'impacte en salut de les politiques publiques de la poblacié general i de
determinats col-lectius vulnerables; promocio per a la reduccié de les desigualtats
en salut per rad de génere, de territori, de classe social i de cultura per afavorir els
col-lectius més desprotegits [...]; prevencié de les malalties, és a dir, programes de
vacunacio, cribratge i deteccio preco¢ de cancer i d'altres malalties; prevencié de
drogodependeéncies i altres addiccions, i lluita contra el tabaquisme; promocié de
la salut sexual i reproductiva; lluita contra la violéncia masclista; promocié de la
salut i vigilancia epidemioldgica en I'ambit laboral, i també la resta d’actuacions
sanitaries en I'ambit de la salut laboral que preveu la normativa sanitario;
proteccié de la salut; salut ambiental, que inclou, entre d'altres, la vigilancia de la
qualitat de I'aigua de consum huma, de les aigiies de bany i de la legionel-losi;
ordenacié dels aspectes higiénics i sanitaris d'activitats no sanitaries; sequretat
alimentaria i nutricié; control oficial i registres en mateéria de salut publico;
vigilancia epidemioldgica de les zoonosi; analisis quimiques i microbioldgiques de
mostres d'aigties i aliments|...]"

Aixi mateix, I'article 56.1 de la Llei 1/2019, disposa que la competéncia per a
elaborar un projecte de disposicio reglamentaria relatiu a les questions
propies de la seva conselleria correspon a cada conseller.

5. Quant al procediment d'elaboracié normativa, I'article 53.2 de la Llei 1/2019,
exclou expressament de I'ambit de |'aplicacié del procediment ordinari
d'elaboracié normativa les disposicions reglamentaries de caracter
organitzatiu, els requisits d'elaboraci6 del qual se circumscriuen al que es —
disposa en I'article 53.3 assenyalant a aquest efecte que es requereix |'ordre
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d'inici del conseller competent, els informes legals preceptius i, en el seu cas,
I'informe en relacié amb la despesa pressupostaria que generi.

En el sentit exposat, aquest expedient d'elaboracié normativa inclou:

NwWHO®

- Resoluci6 de 25 de maig de 2022 de la consellera de Salut i Consum, d'inici
del procediment d'elaboracié i tramitacié normativa, encomanant a la
Direcci6é General de Salut Publica i Participacio I'elaboracio de la normai la
instrucci6 del procediment.

- Una memoria justificativa de la necessitat de dur a terme aquesta
regulacié, la qual també informa sobre els informes preceptius que es
requereixen i sobre la incidencia en la despesa pressupostaria del Projecte
de decret, signada per la directora general de Salut Publica i Participacio el
dia 13 de juliol de 2022.

- L'informe d'avaluaci6 d'impacte de génere emes per |'Institut Balear de la
Dona, Ibdona, emeés el dia 22 de juny de 2022, informe exigible de
conformitat amb I'article 5 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de
dones i homes.

Aquest informe inclou algunes recomanacions linguistiques i es conclou
interessant que entre les funcions de I’Agencia es garanteixi el compliment
d’allo que es disposa en els articles 47 a 50 de la Llei 11/2016, de 28 de
juliol, d'igualtat de dones i homes.

- Informe de la Secretaria General donant resposta a les recomanacions de
I'informe d'impacte de génere esmentat.

- Per altra banda, a aquest expedient, s’hauran d'incorporar I'informe de la
conselleria competent en materia d’hisenda i pressuposts, d’acord amb
allo que es disposa a I'article 35.1 de la Llei 7/2010, de 21 de juliol.

6. No s'hainclos en I'expedient la memoria d'impacte normatiu en els termes
que es regulen en I'article 60 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, ja que no és
exigible donat el caracter organitzatiu de la norma.

Per idéntics motius s'ha prescindit - de conformitat amb els disposat en
I'article 55.2 b de la Llei 1/2019 -, del tramit de consulta prévia i dels tramits
d'audiencia i informacié publica segons el que es disposa en |'article 58.3 de la
mateixa Llei.

7. Quant a laincidéncia del projecte normatiu en la despesa pressupostaria, —
resta analitzada i palesa a la memoria justificativa incorporada a I'expedient
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signada per la directora general de Salut Publica i Participacio el dia 13 de
juliol de 2022.

8. Quant al contingut del Decret, el text normatiu projectat consta d'un
preambul, un article Unic, per qual s’aproven els Estatus de I’Agencia de Salut
Publica de les Illes Balears, una disposicié addicional, una transitoria i dues
finals, aixi com un annex que conté els Estatuts esmentats desenvolupats en
33 articles, distribuits en 7 titols.
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D’acord amb allo que es disposa a I'article 35 d ela llei 7/2010, de 21 de juliol,
els requeriments i el contingut minim dels estatuts d’un Organisme Autonom
ha de ser el seglent:

Article 35. Estatuts

1. Una vegada en vigor la llei de creacié de I'organisme, el Consell de Govern, a
proposta de la persona titular de la conselleria d’adscripcid, i amb I'informe
preceptiu de la conselleria competent en matéria d'hisenda i pressuposts, ha
d'aprovar els estatuts per decret.

2. Els estatuts dels organismes publics han de regular:

a) Les funcions i competéncies de I'organisme, amb la indicacié de les —
potestats administratives que aquest pugui exercir i la distribucié de les
competéncies entre els 6rgans de direccid, com també el rang administratiu
d'aquests en el cas dels organismes autdonoms. En el cas de les entitats
publiques empresarials, els estatuts també han de determinar els organs
que tenguin atribuit I'exercici de potestats administratives.

b) La configuracié dels organs col-legiats, amb les indicacions seguents: les
competencies; la integracié administrativa o dependeéncia jerarquica; la
composicio i els criteris per designar-ne el president i la resta de membres;
les funcions de decisié, proposta, informe, seguiment o control i qualsevol
altra que els sigui atribuida; i la indicacié dels actes i les resolucions que
exhaureixin la via administrativa.

¢) La determinacio del president i de la resta d’'drgans unipersonals de
direccio6 de I'organisme i també la seva forma de designacié; i la indicacié
dels actes i les resolucions que exhaureixin la via administrativa.

d) La determinacid, si n’hi ha, dels 6rgans de participacio.

e) La determinaci6 dels 6rgans de contractacio.

f) El patrimoni que, si n’hi ha, els sigui assignat per complir les seves
finalitats i els recursos economics mitjancant els quals s’hagi de finangar

I’organisme.
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g) La facultat d'instar la creacio o la participacié en altres ens instrumentals
quan sigui adequat per a la consecucié de les finalitats assignades.

h) Qualsevol altra questié que es consideri necessaria per al bon
funcionament i I'organitzacié de I'organisme public.

NwWHO®

Passant a I'analisi dels diferents titols del projecte d'estatuts en relacié amb
I"article transcrit, es poden fer les seglients consideracions:

- ElTitol I, articles 1 a 6, es dedica a disposicions de caracter general com la
definicié de la naturalesa, finalitats i competéncies de I’Agéncia — totenla
linia de la regulacié actual de la Llei 16/2010 — la vinculacié de I'’Agéncia a
la conselleria competent en materia de salut, per via de la persona titular
de la direccié general competent en materia de salut publica, com també la
previsio de la formalitzacié de contractes programa, per regular les
relacions amb la Conselleria, la condicié de mitja propi de I’Administracio
de la comunitat autdnoma. Ddona compliment a allo disposat en el punt 2
a de |'article 35.

- ElTitol II, el més extens del Decret i que compren els articles 7 a 19, regula
I'estructura organica de I'’Agéncia tot fent distincié entre els drgans
superiors i centrals de direccio, que comprenen el President, el Consell
Rector i el Director Executiu de I'Agéncia; el drgans territorials executius m
que son els centres insulars de salut publica i, finalment, els drgans
assessors conformats pel Conseller Assessor de Salut Publica i els consells
sectorials.

L'articulat d’aquest Titol regula les funcions d’aquests drgans i sin'és el
cas la composicio i el réegim del seu funcionament.

La Presidencia de I’Agéncia correspon a la persona titular de la conselleria
competent en materia de salut. La vicepresidéncia recau en la persona
titular de la direcci6é general competent en matéria de salut publica.

El Consell Rector és I'0rgan col-legiat de govern i direcci6 de I’Agéncia amb
representacié de totes les conselleries les matéries competéncia de les
quals guardin relacié amb la salut publica.

La direcci6 executiva assumeix la direcci6 i la gestid ordinaria de I’Agéncia
d'acord amb els criteris d’actuacié que fixa el Consell Rector, te
consideracié d’'alt carrec i és designat pel Consell de Govern a proposta de
la persona titular de la conselleria competent en matéria de salut oit el
Consell Rector.
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Els centres insulars ( Unics per Menorca, Eivissa i Formentera, i coincidents
amb els sectors sanitaris a I'illa de Mallorca), sén organs de gesti6 on se
situen els equips de salut publica interdisciplinars per executar i intervenir
a I'ambit territorial respectiu en tots els programes de salut publica.
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Finalment el Consell Assessor de Salut Publica és I'0rgan consultor i
d'assessorament sobre els aspectes técnics i cientifics de la salut publica
integrat per entre deu i vint membres experts en les arees relacionades
amb la salut publica, nomenats per periodes de quatre anys i té funcions
d'assessorament, informe i emissié de dictamen i formulacié de propostes

Els consells sectorials s6n organs creats ad hoc de participacié ciutadana,
assessorament, consulta i sequiment sobre les questions relacionades amb
la salut publica, que es creen per resolucié de la persona titular de la
conselleria competent en salut, a proposta del Consell Rector.

L'articulat d’aquest Titol dona compliment a les exigéncies dels aparats 2 b,
2 ci2d, del'article 35.

- El Titol I1I, article 20 a 22, regula el régim economic, pressupostari —
I’Agéncia té pressupost propi d'acord amb la seva norma de creacié —,
comptable i patrimonial, d’acord amb les exigéncies de la legislacid
aplicable de rang superior. Amb aquest titol es cobreixen les prescripcions
de I'apartat 2f de I'article 35.

- ElTitol IV, article 23, regula el regim de contractaci6 del que resulta que
I’drgan de contractacié és la Direcci6 Executiva de I’Agéencia i que li sera
d’aplicacié el regim legal de contractacio6 dels poders adjudicadors que
tenen condici6 de sector public i administracié publica.

- ElTitol V, articles 24 a 28, regula el regim dels recursos humans de
I’Agéncia i preveu que a banda del personal directiu professional propi i
del personal propi de I'’Agéncia, aquesta disposi del personal laboral o
funcionari de I’Administracié de la Comunitat Autdnoma que se li adscrigui,
com també del personal estatutari que li sigui adscrit.

De la mateixa forma preveu que el personal funcionari i laboral que, en la
data d'inici de I'activitat de I’Agéncia de Salut Publica de les Illes Balears,
ocupi llocs de feina en la Direccié General de Salut Publica i Participacio,
s'adscrigui a I’Agéncia de Salut Publica (article 27 dels Estatuts).

Es tracta d'un canvi d’adscripci6 de llocs de treball dels que es preveuen a
I'article 91 de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de Funcioé Publica de la —
comunitat autdbnoma de les Illes Balears, que es conseqiiéncia també d'allo
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que es disposa a la disposicié addicional desena de la Llei 7/2010, de 21 de
juliol.

En qualsevol cas es considera que aquesta darrera previsié normativa
s’hauria de modalitzar.

Escau tenir pressent que, en la mesura que els propis Estatuts preveuen la
continuitat de la Direccié General de Salut Publica i Participacié o si més no,
d'una direccié general competent en matéria de salut publica, atés que,
per una banda la vinculacié de I’Agéncia a la conselleria competent en
materia de salut es du a terme per via de la persona titular de la direccid
general competent en materia de salut publica, i per altra que la persona
titular d'aquesta Direccié General ostentara de forma nata la
vicepresidencia del Consell Rector de I’Agencia, és necessari que es
prevegi, 0 bé que es crearan les places de personal funcionari, necessaries
pel funcionament de la Direccié general, o bé, que d’aquella adscripcio
restaran excloses les persones membres o afectades a les unitats
administratives corresponents a les competencies |'exercici de les quals es
reservin a la Direccié General resultant.

- El Titol VI, articles 29 a 31, regula particularitats i detalls del regim juridic de
I’Agéncia, de forma que els actes de la Direcci6 Executiva i del Consell
Rector posen fi a la via administrativa, que és la persona titular de la T
conselleria competent en materia de salut qui resol els expedients de
responsabilitat patrimonial que pugui tramitar I’ens i que la representacié
en judici de I'agéncia correspon al advocats de la Direccié de I’Advocacia.
Amb aquests articles es dona compliment a allo que es disposa als apartats
2 bi2edelarticle 35.

- Finalment, el Titol VII, articles 32 i 33, regula la modificacié d’estatuts i
I"extincié i liquidacié de I’Agéncia, d’acord amb els termes aplicables de la
Llei 7/2010, de 7 de juliol.

En definitiva, no s’observen especials obstacles de legalitat al contingut de
I"articulat de I'esborrany, amb I'excepcié de les objeccions i consideracions
que es fan al termes del Titol V.

9. Finalment, s'ha comprovat que I'expedient d'elaboracié normativa s'ha
publicat en la web, en la forma que indica la Instruccié de 30 d'agost de 2018.

Per tot el que s'ha exposat, s'informa favorablement I'esborrany del Projecte de
decret pel qual s’aproven els Estatuts de I’Agéncia de Salut Publica de les Illes
Balears, atés que i el procediment d'elaboracié ha estat I'adequat, de conformita1|
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Balears, sense perjudici que es consideri adient que s'hagin de sequir les
observacions que s'han fet en la consideraci6 juridica 8 de I'informe en relacié a
allo que es disposa a l'article 27 dels Estatuts.
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Aquest és el parer de qui subscriu, sotmés a qualsevol un altre més ben
fonamentat en dret.

Palma, aladatadela signatura electronica

El cap del Departament Juridic
Sebastia J. Vanrell Sintes
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