Consell Consultiu de les llles Balears

DICTAMEN nim. 66/2022,

relatiu a al Projecte de decret pel qual s’estableixen els principis generals de
funcionament dels serveis d'orientacié professional i es regulen els requisits que
aquests serveis han d’acreditar per a la inscripcio posterior en el Registre d'entitats
i els serveis d'orientacio professional i els serveis complementaris

En la sessi6 de dia 27 de juliol de 2022 el Consell Consultiu, format pel Sr. Antonio José
Diéguez Segui, president, la Sra. Maria Ballester Cardell, consellera secretaria, i els
consellers Sr. Joan Oliver Araujo, Sr. Octavi Josep Pons Castejon, Sra. Catalina Pons-
Estel Tugores, Sra. Maria de los Angeles Berrocal Vela, Sr. José Argiielles Pintos :
Sra. Antonia Maria Perellé Jorquera, amb I’assisténcia de la lletrada en cap —amb veu
perd sense vot—, ha acordat per unanimitat dels presents emetre el segiient

DICTAMEN
I. ANTECEDENTS

1. El 17 de juny de 2022 es registra d’entrada a la seu del Consell Consultiu la consulta
formulada per la presidenta de les Illes Balears, a instancia del conseller de Model
Econdmic, Turisme i Treball, en relacié amb el Projecte de decret pel qual s’estableixen
els principis generals de funcionament dels serveis d'orientaci6 professional i es regulen
els requisits que aquests serveis han d’acreditar per a la inscripcio posterior en el Registre
d'entitats i els serveis d'orientaci6 professional i els serveis complementaris.

Aquesta petici6 de dictamen es formula amb caracter d’urgeéncia, i s’acompanya d’un disc
compacte 1 un index dels diferents documents que conformen I’expedient d’aquest
Projecte de decret, amb una diligéncia de la cap del Servei Juridic del Servei d’Ocupacid
de les Illes Balears mitjangant la qual es fa constar que els trenta-quatre documents que
es trameten en ’esmentat suport digital concorden amb la documentacié que consta
arxivada en aquest organisme.

2. L’expedient aportat amb la consulta conté una fase inicial, amb els documents segiients:

a) Informe de la directora del Servei d’Ocupacié de les Illes Balears, de 3 de marg de
2022, sobre la necessitat i oportunitat d’elaborar, pel procediment d’urgéncia, un decret
pel qual s’estableixen els principis generals de funcionament dels serveis d'orientaci6
professional i es regulen els requisits que aquests serveis han d’acreditar per a la
inscripcié posterior en el Registre d'entitats i els serveis d'orientacié professional i els
serveis complementaris.

b) Resolucié del conseller de Model Economic, Turisme i Treball, de 4 de marg de 2022,
mitjangant la qual ordena iniciar la tramitacié urgent del procediment per elaborar el
Projecte de decret esmentat anteriorment i designa el Servei d’Ocupacié de les Illes
Balears com a organ responsable d’aquella tramitacid; a més, s’hi especifica que s’han
d’obrir tramits d’audiéncia i informacié publica durant un termini de cinc dies habils. Aixi

C/ de Rubén Dario, 12, 1r esq. 07012 Palma. Tel. 971 17 76 35




Consell Consultiu de les Ilies Balears

mateix, es disposa que s’hauran de demanar I’informe d’avaluaci6 d’impacte de genere i
els dictamens del Consell Economic i Social i del Consell Consultiu de les Illes Balears.

¢) Membdria d’analisi d’impacte normatiu, subscrita per la directora del Servei d’Ocupacié
de les Illes Balears, el 8 de marg de 2022 (primera versid), en qué figura una justificacié
de I’oportunitat de la proposta normativa i del rang normatiu, I’adequacié de la regulacié
proposada als objectius i finalitats perseguits, el marc normatiu i competencial en que
s’insereix la proposta, la relacié de disposicions afectades, I’analisi de I’impacte
econdmic i pressupostari, una referéncia al procediment que s’haura de seguir abans
d’aprovar el Decret projectat, una avaluaci6 del Projecte respecte als principis de bona
regulacié, i I’analisi de I’impacte de la norma projectada sobre la infancia, ’adolescencia,
la familia i sobre |’orientacié sexual i la identitat de génere. Aixi mateix, es considera que
la seva incidéncia climatica és totalment nul-la i que no s’ha de fer un estudi especific de
carregues administratives perqué les possibles carregues ja foren objecte de valoraci6 en
el procediment d’elaboraci6 del decret pel qual es crea i es regula el Registre d’entitats i
serveis d’orientacié professional i els serveis complementaris, i els procediments
d’acreditacié de serveis i habilitacié d’entitats, «doncs en cas contrari, es duplicaria».

d) Primers esborranys en llengua catalana i en llengua castellana del Projecte de decret,
que consta d’un preambul, 9 articles i dues disposicions finals.

3. Aixi mateix, P’expedient conté els diferents documents corresponents als tramits
d’audiéncia i informacié publica de la norma projectada:

a) Publicaci6 de 1’anunci del tramit d’informaci6 piblica en el Butlleti Oficial de les llles
Balears num. 38, de 17 de marg de 2022.

En aquest anunci s’especifica que el Projecte de decret es troba a disposicio de les
persones interessades a la seu del Servei d’Ocupaci6 de les Illes Balears i a la pagina web
Participaci6 Ciutadana de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears; es poden presentar
al-legacions a la seu del SOIB o per mitjans telematics a través de ’apartat «Participacio
en I’elaboraci6 de normativa» de la dita plana web.

b) Oficis de la directora del Servei d’Ocupaci6 de les Illes Balears, de 21 de marg de 2022,
de tramesa del Projecte de decret a les secretaries generals de les conselleries que integren
1’ Administracié del Govern de les Illes Balears, perqué es puguin formular al-legacions i
suggeriments en un termini de 5 dies habils. Igualment, s’atorga el tramit d’audiéncia a
les entitats EAPN Illes Balears, Foro para la Calidad (FOQUA), Union de Asociaciones,
Centros y Federaciones de Asistencia a personas con discapacidad de Baleares (UNAC)
i a l’associacié Tres Salut Mental; aixi com a la Confederacié d’Associacions
Empresarials de Balears (CAEB), i a les organitzacions sindicals Comissions Obreres
Illes Balears (CCOO), Uni6 General de Treballadors Illes Balears (UGT) i Unié Sindical
Obrera de les llles Balears (USO). Pel que fa a la participaci6 dels ens territorials, es
remet un escrit a la Federacié d’Entitats Locals de les Illes Balears i als quatre consells
insulars.

¢) Certificat de la cap de Negociat II de la Direcci6 General de Participacid, Transparéncia
i Voluntariat, de 25 de marg de 2022, en qué es dona compte de la publicacié a la pagina
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web Participacio Ciutadana d’aquest tramit d’audiéncia i informaci6 pablica en el periode
compres entre el 18 i el 24 de marg de 2022, en el qual s’han registrat 20 visites.

d) Diligéncia d’una funcionaria del SOIB, de 25 de marg de 2022, en qué deixa constancia
que durant el trdmit d’audiéncia i informacié piblica no es va rebre cap al-legacié
redirigida de la pagina Participaci6 Ciutadana al correu electronic destinat a aquest efecte.

e) Com a conseqiiéncia de la tramesa del Projecte, manifesten que no tenen suggeriments
a fer la Conselleria d’Educacié i Formaci6é Professional, la Conselleria de Mobilitat i
Habitatge, la Conselleria de Medi Ambient i Territori, la Conselleria d’ Agricultura, Pesca
i Alimentacid, la Conselleria de Model Econdomic, Turisme i Treball, la Conselleria
d’Hisenda i Relacions Exteriors i la Conselleria de Fons Europeus, Universitat i Cultura.

Es van rebre escrits d’al-legacions o suggeriments de la Conselleria de Salut i Consum,
la Conselleria de Presidéncia, Funcié Publica i Igualtat i el Consell Insular d’Eivissa.

4. L'Institut Balear de la Dona emet, el 31 de marg de 2022, atenent la peticié feta
préviament pel SOIB, I'informe d’impacte de génere, amb recomanacions de caire
lingiiistic i sobre el contingut de la norma projectada.

S. La directora del Servei d’Ocupacié de les Illes Balears subscriu, ¢l 2 de maig de 2022,
la Memoria d’analisi d’impacte normatiu (segona versid), en qué figuren, a més del
contingut de la versio inicial, una analisi i valoraci6 del procediment que s’ha seguit i de
les al-legacions presentades en els tramits d’audiéncia i informaci6 publica. Aixi mateix,
s’analitzen les conclusions de I’informe sobre I’impacte de génere i es proposen dues
modificacions puntuals per part del mateix organ instructor.

També consta en I’expedient una segona versi6 en llengua catalana i en llengua castellana
del Projecte de decret, sense datar, amb les modificacions resultants de les al-legacions i
els suggeriments que s’han acceptat.

6. El conseller de Model Econdmic, Turisme i Treball, mitjangant un ofici de 2 de maig
de 2022, sol-licita I’emissié amb caracter urgent del dictamen corresponent al Consell
Econdmic i Social de les Illes Balears.

7. El president del Consell Economic i Social de les Illes Balears, amb una resoluci6 de
5 de maig de 2022, declara la urgéncia del procediment per a 1’elaboraci6 del dictamen
sol-licitat.

8. El 6 de maig de 2022 s’incorporen a I’expedient les al-legacions presentades per la
Uni6 Sindical Obrera de les Illes Balears (USO), les quals havien estat presentades en el
Registre electronic de I’ Administracié general de I’Estat el 24 de marg de 2022.

9. El 18 de maig de 2022 s’emet una nova versié de la memoria d’analisi d’impacte
normatiu (tercera versio), en que ja es dona resposta a les al-legacions de la Unié Sindical
Obrera de les Illes Balears (USO).

10. El 23 de maig de 2022 el Consell Economic i Social de les Illes Balears emet el
Dictamen 9/2022 sobre el Projecte de decret pel qual s’estableixen els principis generals
de funcionament dels serveis d'orientacié professional i es regulen els requisits que
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aquests serveis han d’acreditar per a la inscripci6 posterior en el Registre d'entitats i els
serveis d'orientaci6 professional i els serveis complementaris.

11. A continuaci6, consta incorporada a I’expedient una nova versio de la memoria
d’analisi d’impacte normatiu, subscrita, I’1 de juny de 2022, per la directora del Servei
d’Ocupacié de les Illes Balears (corresponent a la quarta versid), en la qual figura, a més
del contingut de les versions anteriors, una analisi sobre les observacions del dictamen
del Consell Economic i Social de les Illes Balears.

Aixi mateix, s’adjunten les noves versions catalana i castellana del Projecte de decret
(«tercer esborrany»), les quals no porten cap data concreta.

12. Una técnica del Servei Juridic del SOIB emet, el 3 de juny de 2022 i amb el vistiplau
de la cap del Departament Juridic de la Conselleria de Model Economic, Turisme i
Treball, un informe sobre la versié definitiva del Projecte de decret i el procediment que
s’ha seguit en la seva tramitacio.

II. CONSIDERA CIONS JURIDIQUES

Primera

La presidenta de les Illes Balears esta legitimada per formular la consulta i el Consell
Consultiu és competent per atendre-la d’acord amb el que estableixen els articles 18.7 i
21.a de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu, aixi com I’article
59.3 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.

La intervencié d’aquesta institucié té caracter preceptiu, perqué es tracta d’una disposicié
reglamentaria no organitzativa amb efectes ad extra. La norma en tramitaci6 és el
Projecte de decret pel qual s’estableixen els principis generals de funcionament dels
serveis d'orientacié professional i es regulen els requisits que aquests serveis han
d’acreditar per a la inscripcio posterior en el Registre d'entitats i els serveis d'orientacio
professional i els serveis complementaris, és a dir, mitjangant la norma projectada
s’especifica, entre altres qiiestions, quins requisits han de complir els serveis d’orientacié
professional (condicions funcionals, ratios i titulacions del seu personal, instal-lacions,
mitjans materials...) per obtenir I’acreditacié o els principis que han de regir el seu
funcionament.

D’altra banda, s’ha de tenir en compte que article 24.3 de la mateixa Llei 5/2010, de 16
de juny, reguladora del Consell Consultiu, habilita per donar al dictamen la consideracié
d’urgent, com aixi ens ho ha demanat la presidenta a proposta del conseller de Model
Econdmic, Turisme i Treball. La urgéncia de la sol-licitud ve justificada per la necessitat
de «poder iniciar el procediment de tramitacié d’una convocatoria d’accié concertada
pel servei d’orientacio professional el darrer trimestre de I’any 2022, i aixi iniciar-se les
accions el mes de gener de 2023, possibilitant una continuitat als usuaris del servei i amb
la finalitat de garantiv una adequada equitat i qualitat del servei d’orientacio
professional als col-lectius vulnerables». Les entitats que actualment duen a terme
I’execucié de I’orientacié per a I’ocupacio finalitzen el servei el 31 de desembre de 2022,
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1, «precisament, per tal de poder donar continuitat a les persones en aquest servei i atesa
la previsio de la Llei 12/2018, de 5 de novembre, és del tot imprescindible comptar amb
la regulacié dels requisits per atorgar l'acreditacié de ['esmentat servei per
posteriorment dur a terme l’accié concertaday.

Aixi mateix, s’explica que el 30 de juliol de I’any 2020 es va iniciar un procediment per
al’elaboracié d’un projecte de decret pel qual es creava i es regulava el Registre d’entitats
i serveis d’orientaci6 professional i serveis complementaris, aixi com els procediments
d’acreditacio de serveis i habilitaci6 d’entitats, i que dins aquest procediment, el 28 d’abril
de 2021, el Consell Consultiu de les Illes Balears va emetre el Dictamen 28/2021, en qué
s’incloia una observacié de caire essencial sobre la necessitat d’establir en la norma
projectada els requisits per obtenir ’acreditacié administrativa oportuna per prestar
I’esmentat servei de forma concertada i evitar aixi el buit legal existent.

Vista I’esmentada justificaci6, el Consell Consultiu no pot deixar de recordar, com
apuntarem en anteriors dictdmens i com tindrem ocasié d’analitzar més endavant, que
I’exigencia de comptar amb les esmentades regulacions ja es preveia en la disposici6 final
segona de I’esmentada Llei 12/2018, de 15 de novembre, de serveis a les persones en
I’ambit social de la comunitat autonoma de les Illes Balears, en qué s’establia un termini
de devuit mesos per a ’aprovacid de I’esmentat desenvolupament reglamentari, i, d’altra
banda, que ha transcorregut gairebé un any entre I’observacié formulada en el
Dictamen 28/2021 esmentat i I’inici del present procediment d’elaboracié normativa. No
obstant I’anterior, s’ha de recon¢ixer que, com apunta la mateixa Conselleria impulsora
de la norma projectada, el Servei d’Ocupacio de les Illes Balears ha hagut de fer front en
aquest darrer any a I’elaboracié de convocatories extraordinaries de subvencions amb
fons provinents de la Uni6 Europea mitjangant el mecanisme del Pla de Recuperacié,
Transformaci6 i Resiliéncia, la qual cosa ha impedit que es pogués treballar en el Projecte
de decret que reguli els requisits que han de reunir els serveis d’orientacié professional.

Segona

1. El procediment d’elaboraci6 del Projecte de decret s’ha d’ajustar a les previsions de
caracter basic del titol VI (articles 127 a 133) de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
procediment administratiu comd de les administracions pabliques (LPACAP), en qué
s’estableixen els principis i el procediment que s’han de seguir en I’exercici de la
iniciativa legislativa i de la potestat per dictar reglaments i altres disposicions.

S’ha de tenir present que la Senténcia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de maig
(publicada en el BOE num. 151, de 22 de juny), amb la qual es resol el recurs presentat
per la Generalitat de Catalunya contra alguns preceptes de la LPACAP, considera que el
titol VI de la Llei 39/2015 no es troba plenament cobert pels apartats 13 i 14 de ’article
149.1 de la Constituci6 i, consegiientment, ha declarat inconstitucional I’apartat 2 de la
disposicié final primera de la dita Llei estatal, que reconduia aquelles previsions als titols
competencials esmentats. De fet, la STC 55/2018 declara la inconstitucionalitat o la
manca d’encaix amb ’ordre constitucional de competéncies de diversos preceptes de la
Llei39/2015, perqué considera que, entre altres aspectes, el legislador ordinari no gaudeix
de la competéncia per distribuir els poders normatius entre les diferents institucions
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autondmiques ni per assignar o limitar la potestat reglamentaria de les comunitats
autonomes.

D’acord amb el criteri establert pel Tribunal Constitucional, i pel que ara ens afecta, ja no
resultard exigible a les comunitats autonomes la publicacié de les seves iniciatives
normatives en el pla anual normatiu ni dur a terme 1’avaluacié normativa que preveuen,
respectivament, els articles 130 i 132 de la Llei 39/2015, atés que aquests preceptes han
estat declarats contraris a 1’ordre constitucional de competéncies i, pel que fa al tramit de
consulta prévia, regulat en l’article 133, aquest tramit seguira sent exigible a les
institucions autondmiques, perd no en els mateixos termes fixats en el precepte legal
anterior (que Unicament s’aplicara a I’Estat). Altrament, continuen sent aplicables les
excepcions previstes en el primer paragraf de ’apartat 4 del dit article 133, que permeten
la no realitzacié del tramit de consulta mencionat.

D'altra banda, s'han de complir els tramits prevists en els articles 42 a 62 de la Llei 1/2019,
de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, normativa d’aplicaci6 directa, ja que el
procediment d'elaboracié s’inicia després de Dentrada en vigor d’aquesta Llei
autondmica.

2. En l’expedient consten els tramits segiients:

— La resolucié d’inici del procediment d’elaboracié dictada pel conseller competent.
Aquesta resoluci6, com ja hem comentat, acorda de forma motivada la tramitaci6 urgent
del procediment esmentat i designa I’drgan responsable de tramitar-lo.

La tramitaci6 per via d’urgéncia implica que els terminis prevists per a la realitzacio dels
tramits del procediment d’elaboracié es redueixen a la meitat i que els terminis de les
audiéncies i de la informacié piblica es redueixen a cinc dies (article 61 de la Llei
1/2019).

— La memoria d’analisi d’impacte normatiu (MAIN), document dinamic que s’ha anat
actualitzant en les diferents fases de tramitacié de I’expedient (tres versions en el nostre
cas), en qué s’analitza I’oportunitat de la proposta normativa, i es justifica la necessitat
de la regulaci6 i del rang normatiu, aixi com 1’adequacié de la regulacio als objectius i
finalitats de la norma. També es recull el marc normatiu, la llista de disposicions afectades
i la justificacié de I’adequacié a I’ordre de distribucié de competéncies; I’estudi de
I’impacte econdmic i pressupostari; la justificacié de la no realitzacié de Iestudi de
carregues administratives; la valoraci6 del procediment seguit i de les diferents
al-legacions presentades en el tramit d’audiéncia i dels informes emesos, aixi com el
compliment dels principis de bona regulaci6 i control posterior de la qualitat normativa.
Finalment, la memoria també inclou I’avaluacié de I'impacte de la norma projectada
sobre la infancia i I’adolescéncia, sobre la familia i sobre I’orientaci6 sexual i la identitat
de génere, aixi com I’impacte climatic.

En la MAIN es fonamenta la manca d’incidéncia del Projecte de decret sobre la unitat de
mercat i, per tant, la innecessarietat de realitzar el tramit previ de posada a disposici6 que
estableix P’article 14 de la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de
mercat (LGUM), en els termes seglients:
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Com ja s’ha esmentat anteriorment el projecte de decret pretén establir els principis i
els requisits per acreditar els serveis d’orientacié professional per a la seva posterior
inscripcid en el Registre d’entitats i els serveis d’orientacié professional i els serveis
complementaris, com a passa prévia a I’accié concertada, per la qual cosa no
representa un impacte econdomic directe ni sobre la competéncia, la unitat de mercat,
ni la competitivitat, atesa la naturalesa i finalitat del reglament projectat.

El contingut del Projecte normatiu no regula aspectes que suposin 1’ordenaci6é o
control d’activitats econdomiques, ni tampoc afecta ’accés dels operadors econdomics
a les activitats econdmiques ni el seu exercici.

Per aquest motiu, tampoc s’ha de dur a terme el tramit previ de posada a disposicid
que estableix I’article 14 de ’esmentada Llei 20/2013.

Aixi mateix indicar que el Projecte de decret no estableix limitacié alguna per al’accés
a activitats economiques i serveis o de mesures que restringeixin la llibertat
d’establiment, doncs no s’obstaculitza I’establiment en un altre lloc ni limita cap
activitat economica.

Aixi mateix, es justifica la no realitzaci6 de ’estudi de carregues administratives de la
forma segtient:

[...] cal dir que la norma projectada inclou un article dedicat a la documentacié
especifica que s’ha d’adjuntar a la sol-licitud, i aquesta sol-licitud s’ha de considerar
una carrega administrativa, si bé, aquesta va ser analitzada amb el Projecte de decret
pel qual es crea i regula el Registre d’entitats i serveis d’orientacié professional i els
serveis complementaris, i els procediments d’acreditacié de serveis i habilitacio
d’entitats. Aixi doncs, es considera que amb el present Projecte de decret no s’ha
d’analitzar carrega alguna, doncs en cas contrari, es duplicaria.

— No s’ha substanciat el tramit de consulta prévia a ’elaboracié del Projecte de
reglament, ja que ’article 55.2.4 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes
Balears, preveu que aquesta no és necessaria en casos de tramitacié urgent del
procediment normatiu.

— EI tramit d’informacié publica, amb publicacié en el Butlleti Oficial de les Illes
Balears i a la plana web Participacié Ciutadana, aixi com el tramit d’audiéncia a diverses
organitzacions sindicals i empresarials i a diverses entitats relacionades amb I’objecte de
la norma projectada. A més, s’han consultat les diferents conselleries de I’ Administracid
autonomica, per mitja de les corresponents secretaries generals, i s’ha donat participacid
institucional als quatre consells insulars i a les entitats locals de les Illes a través de la
FELIB.

— L’Informe d’impacte de génere elaborat per I’Institut Balear de la Dona, amb 1’analisi
corresponent de les recomanacions i els canvis en el Projecte que en resulten a la MAIN.

— El dictamen del Consell Econdomic i Social sobre el Projecte de decret pel qual
s’aproven els principis generals de funcionament dels serveis d'orientacid professional i
es regulen els requisits que hauran d’acreditar per al seu posterior registre, amb diverses
observacions sobre el seu contingut. El dictamen s’emet a 1’empara del que preveu
[article 2.1.a de la Llei 10/2000, de 30 de novembre.

— La justificacié del compliment dels principis generals de bona regulaci6 de Iarticle
129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les

C/ de Rubén Dario, 12, 1r esq. 07012 Palma. Tel. 971 17 76 35




Consell Consultiu de les llles Balears

administracions publiques, i de Particle 49 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern
de les Illes Balears, en la memoria i la seva referéncia especifica en el preambul de la
norma.

Aixi mateix, en la MAIN també s’especifica que els efectes del silenci administratiu
davant la manca de resoluci6 en els procediments d’habilitacié i d’acreditacio dels serveis
d’orientaci6 professional o complementaris seran estimatoris, la qual cosa suposa que no
s’ha d’incloure la motivacié especifica que exigeix ’article 59 de la Llei 1/2019, de 31
de gener.

— L’informe dels Serveis Juridics sobre el procediment que s’ha seguit en la tramitacio
del Projecte de decret.

També s’han complert, en esséncia, les formalitats propies de la consulta. D’acord amb
la disposici6 transitoria primera del Decret 38/2020, de 28 de desembre, pel qual s'aprova
¢l Reglament d’organitzaci6 i funcionament del Consell Consultiu de les Illes Balear, s’ha
enviat la documentacié de forma mixta —en paper i en suport digital—, i, aixi, trobam,
d’una banda, en format disc compacte, la copia de I'expedient; de I’altra, en format
paper, s’inclou, a més de la peticié de dictamen, I’index dels diferents documents que
conformen 1’expedient i una diligéncia per fer constar que els trenta-quatre documents
que es trameten en el dit suport digital concorden amb la documentacié arxivada en
aqueix organisme.

Altrament, si bé és cert que el compliment del que s’estableix en I’article 7 de la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern,
i en article 51 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, no s’ha
acreditat mitjangant una certificacié especifica, si que s’indica que s’ha fet aquesta
publicaci6 en P’informe juridic que s’incorpora al final de I’expedient remes.

3. Respecte als tramits exigibles en el procediment normatiu aplicable, el Consell
Consultiu ha de formular les observacions segiients:

a) Com ja es va apuntar en el Dictamen 28/2021, en aquest expedient també es troba a
faltar algun tipus de justificacié sobre la no intervencié de la Comissié Assessora del
Servei d'Ocupaci6 de les Illes Balears. Aquesta Comissio es regula en I’article 5 de la Llei
7/2000, de 15 de juny, de creacié del Servei d'Ocupacié de les Illes Balears, i en els
articles 12 a 14 del Decret 22/2020, de 24 de juliol, pel qual s’aprova el Text consolidat
del Decret d’aprovaci6 dels Estatuts del Servei d’Ocupacié de les Illes Balears, i es preveu
com un organ col-legiat de participacié tripartit i paritari per al seguiment i
l'assessorament de l'actuacié ordinaria d’aquest organisme, que permet a les
organitzacions empresarials i sindicals més representatives l'analisi de les seves
actuacions concretes. En relacié amb aquesta circumstancia, tot i no tractar-se d’una
observaci6 essencial, el Consell Consultiu ha de tornar a assenyalar que no resulta
coherent obviar o ignorar els drgans de consulta creats especificament pel legislador per
assessorar el Govern, com és el cas precisament de la Comissié esmentada.

b) D’altra banda, la disposici6 addicional cinquena de la Llei estatal 26/2011, d’1 d’agost,
d’adaptacié normativa a la Convencié Internacional sobre els Drets de les Persones amb
Discapacitat, exigeix que «les memories d’analisi d’impacte normatiu, que han
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d’acompanyar els avantprojectes de llei i els projectes de reglament, han d’incloure
Uimpacte de la norma en matéria d’igualtat d’oportunitats, no-discriminacio i
accessibilitat universal de les persones amb discapacitat, quan ’impacte sigui rellevanty.
Dit aix9, i analitzada la Llei 4/2009, d’11 de juny, de serveis socials de les Illes Balears,
el Consell Consultiu no ha trobat cap article similar al de la disposicié addicional
cinquena de la Llei estatal. Ara bé, I’exposici6é de motius d’aquesta Llei autondmica posa
de manifest que la dita Llei respon als principis de la Convencié Internacional sobre els
Drets de les Persones amb Discapacitat, a la qual respon la Llei estatal 26/2011 abans
esmentada. Cal afegir, a més a més, que aquesta Llei estatal assenyala, en la disposicié
addicional primera, que ’adaptacié normativa a la Convencié Internacional sobre els
Drets de les Persones amb Discapacitat s’ha de desenvolupar sens perjudici de les
competéncies de les comunitats autdonomes. El Consell Consultiu considera que no és
preceptiu el dit informe en el procediment d’elaboracié normativa per a la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears, ja que la Llei autondmica no ho exigeix expressament i la
Llei estatal no es declara basica en aquest aspecte. Aixi ho hem confirmat, entre d’altres,
en els dictamens 50/2019 i 78/2019. En conseqiiéncia, no resultaria exigible. Ara bé, ca.
tenir present que I’informe de la rellevancia en la discapacitat si que pot trobar fonamen:
en el respecte als principis de la Convencié esmentada. En conseqiiéncia, seria adequat
que es plantejas una proposta legislativa per incorporar, de manera transversal, lz
necessitat d’emetre un informe en els procediments d’elaboracié de normes
autonomiques, tant legislatives com reglamentaries, quan aquestes tenguin un impacte
rellevant en matéria de discapacitat.

En el cas concret analitzat en el nostre dictamen trobam que el mateix preambul de la
norma projectada especifica que el servei d’orientacié professional s’adreca als
col-lectius especialment vulnerables «com ara els col-lectius amb discapacitat» i, de fet.
quan I’article 4 del Decret enumera la tipologia de col-lectius que s’han d’atendre de
forma preferent, entre els quals es troben el «col-lectiu de persones amb discapacitat
intel-lectual», el «col-lectiu de persones amb discapacitat sensorial» o el «col-lectiu de
persones amb discapacitat fisica». Per aquest motiu, el Consell Consultiu considera
adequat que es faci la valoraci6 esmentada de ’impacte sobre les persones amt
discapacitat. Aquesta observacié es formula amb caracter no essencial.

¢) Finalment, tal com ja hem comentat, I’informe juridic que s’incorpora al final de
I’expedient explica que s’ha donat compliment a les obligacions de publicitat i
transparéncia que preveuen l’article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparencia, accés a la informacié publica i bon govern, i I’article 51 de la Llei 1/2019,
de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, perd, en el moment d’emetre aquest
dictamen, s’ha constatat que la informacié que hi ha penjada a la plana web autondmica
es correspon amb la del primer esborrany del Projecte de decret en lloc de la darrera versié
existent (la tercera) en el moment de sol-licitar el nostre dictamen. Es considera, com a
observacié de caracter essencial, que aquest aspecte s’hauria de corregir per donar
compliment als principis establerts en els preceptes esmentats.
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Tercera

Tal com s’ha assenyalat, el Projecte de decret examinat té per objecte I’establiment dels
principis generals de funcionament dels serveis d'orientacié professional i es regulen els
requisits que aquests serveis han d’acreditar per a la inscripcié posterior en el Registre
d'entitats i els serveis d'orientacié professional i els serveis complementaris. Els requisits
que han de complir les entitats gestores dels serveis d’orientacio professional per obtenir
I’acreditacié administrativa necessaria per poder subscriure acords d’accié concertada
amb I’Administracié s’estableixen donant compliment al segon dels manaments que
recull la disposicié final segona de la Llei 12/2018, de 15 de novembre, de serveis a les
persones en 1’ambit social de la comunitat autdnoma de les Illes Balears, en relacié amb
Particle 5.3 d’aquesta mateixa Llei autonomica.

El Consell Consultiu, en el Dictamen 28/2021, de 28 d’abril, ja va tenir ocasio de
pronunciar-se sobre el marc competencial que permet a I’ Administracié autonomica
regular els serveis d’orientaci6 professional i la seva acreditacid i registre. S’hi analitzava
el Projecte de decret de creaci6 i regulacié del Registre d'entitats i dels serveis d'orientacid
professional i serveis complementaris, i la regulacio dels procediments d’acreditacié de
serveis i habilitacié d’entitats. En aquest dictamen vam dir:

[..] Aquest Registre i aquests procediments s’estableixen i regulen donant
compliment al mandat del legislador autondmic recollit en la disposicid final segona
de la Llei 12/2018, de 15 de novembre, de serveis a les persones en I’ambit social de
la comunitat autonoma de les Iiles Balears. L’article 2 de la Llei 12/2018 inclou els
serveis d’orientacié professional dins el llistat de serveis socials que poden ser objecte
de I’accié concertada per part de les administracions competents de les Illes Balears,
i l’article 5 exigeix a totes aquelles entitats que vulguin optar a aquests acords d’acci6
concertada que compleixin els requisits d’acreditacié administrativa i inscripcid en el
registre corresponent.

A I’hora d’establir el marc competencial en qué s’insereix aquest Projecte, s’ha de
partir de Iarticle 149.1.7a de la Constituci6 espanyola, segons el qual I’Estat té la
competéncia exclusiva en matéria de «legislacié laboral; sens perjudici que sigui
executada pels organs de les Comunitats Autdnomesy, precepte que s’ha de posar en
relacié amb el vigent article 32.11 de I’Estatut d’autonomia de les Illes Balears (Llei
organica 1/2007, de 28 de febrer), segons ¢l qual correspon a la Comunitat Autdbnoma
de les Illes Balears, en els termes que estableixin les lleis i les normes reglamentaries
que, en desplegament de la seva legislacié, dicti I’Estat, la funci6 executiva, entre
d’altres, en matéria de «Legislacié laboral. Formacié professional continuay.

L’article 85.2 de PEstatut d’autonomia de les Illes Balears, a I’hora de regular el
desenvolupament legislatiu i la funci6 executiva, determina, seguint la doctrina fixada
pel Tribunal Constitucional, que, en les competéncies especificades en Particle 32, la
potestat executiva de la Comunitat Autdnoma «pot anar acompanyada de la potestat
reglamentaria quan sigui necessaria per a I’execucié de la normativa de I’Estaty.

L’ Administraci6 de I’Estat va traspassar, mitjancant ¢l Reial decret 1268/2001, de 29
de novembre, a la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears les competéncies en
matéria de gesti6 del treball, de I’ocupacié i de la formacié, que fins llavors gestionava
I’Institut Nacional d’Ocupacié (INEM). Aquestes competéncies foren assumides per
mitja del Decret 136/2001, de 14 de desembre, d’assumpcié i distribucio de les
competéncies transferides de |’Estat a la comunitat autdnoma de les Illes Balears.
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En I’exercici d’aquestes competéncies es va crear el Servei d’Ocupacioé de les Illes
Balears, mitjangant la Llei 7/2000, de 15 de juny, com a organisme autdnom dotat de
personalitat juridica propia i plena capacitat d’obrar, adscrit a la conselleria competent
en mateéria de treball (article 1.1). La finalitat de ’entitat creada és planificar, gestionar
i coordinar les politiques actives d’ocupaci6, amb funcions concretes d’informacio,
orientaci6 i mediaci6 en el mercat laboral, i també fomentar I’ocupacié6 en tots els seus
vessants i desenvolupar la formacié professional per a ’ocupacié (articlel.3).

Sembla clara, per tant, la competéncia de la Comunitat autonoma de les Illes Balears
per elaborar i aprovar la norma projectada. Concretament, el Consell de Govern és
I’drgan competent per aprovar aquest Decret, ja que, com hem apuntat anteriorment,
’article 46.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears,
estableix que la potestat reglamentaria de I’ Administracid de la Comunitat Autdnoma
de les Illes Balears correspon al Govern, sens perjudici d’alld que estableixen els
apartats 2 i 3 del precepte esmentat pel que fa a la potestat reglamentaria dels
consellers i el president. L’aprovacié es fara efectiva a proposta del conseller de
Model Economic, Turisme i Treball com a drgan competent per promoure'l ratione
materiae (Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears, pel
qual s’estableixen les competéncies i ’estructura organica basica de les conselleries
de I’ Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears).

Quarta

Pel que fa al marc normatiu en el qual s'insereix aquesta iniciativa, essencialment tenim:
A) En ’ambit estatal

1. Constitucid espanyola:
Article 35

1. Tots els espanyols tenen el deure de treballar i el dret al treball, a la lliure eleccié
de professio o ofici, a la promocié a través del treball i a una remuneracié suficient
per tal de satisfer les seves necessitats i les de la seva familia sense que en cap cas es
pugui fer discriminacié per rad de sexe.

2. La llei regulara un estatut dels treballadors.

[...]
Article 40

1. Els poders publics promouran les condicions favorables per al progrés social i
economic i per a una distribucié de la renda regional i personal més equitativa, dins
el marc d’una politica d’estabilitat econdmica. De manera especial realitzaran una
politica orientada cap a la plena ocupacio.

2. Els poders publics fomentaran també una politica que garanteixi la formacié i la
readaptacio professionals; vetllaran per la seguretat i la higiene en el treball i
garantiran el descans necessari, mitjangant la limitacié de la jornada laboral, les
vacances periddiques retribuides i la promocié de centres adequats.

[...]
Article 149

1. L’Estat t& competéncia exclusiva sobre les matéries segiients:

[.]
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7a. Legislacio laboral; sens perjudici que sigui executada pels organs de les
Comunitats Autdbnomes.

2. Reial decret legislatiu 3/2015, de 23 d’octubre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei
d’ocupaciod.

3. Reial decret 1032/2017, de 15 de desembre, pel qual s’aprova I’Estratégia Espanyola
d’ Activacié per a I’Ocupacié 2017-2020.

4. Reial decret 207/2019, de 29 de marg, pel qual es regula el sistema nacional d’admissio
de membres i socis de la Xarxa EURES a Espanya.

5. Reial decret 1796/2010, de 30 de desembre, pel qual es regulen les ageéncies de
col-locacio.

6. Reial decret 7/2015, de 16 de gener, pel qual s'aprova la cartera comuna de serveis del
Sistema Nacional d’Ocupacio.

Article 8. Servei d’orientaci6 professional.

1. El servei d’orientaci6 professional és un servei integral que té per objecte la
informacié, el diagnostic de la situacié individual, I’assessorament, la motivacio i
I’acompanyament en les transicions laborals, des de I’educacié al mén laboral o entre
les diverses situacions d’ocupaci6 i desocupacio que es poden donar al llarg de la vida
laboral.

Aquest servei té per finalitat ajudar els usuaris a millorar la seva ocupabilitat,
promoure la seva carrera professional i facilitar la seva contractacid o orientar cap a
I’autoocupacié. Aixi mateix, i a partir del diagnostic de les seves necessitats,
Iorientacié pot donar lloc a la prestacié d’altres serveis especialitzats de la cartera.

[.]

Article 13. Carteres de serveis dels serveis publics d’ocupacio.

1. Els serveis pablics d’ocupacié, en I’ambit de les seves competéncies, poden aprovar
les seves carteres de serveis respectives, que han d’incloure, en qualsevol cas, la
cartera comuna de serveis del Sistema Nacional d’Ocupacid, la qual s’ha de garantir
a tots els usuaris.

2. Els serveis publics d’ocupacié poden incorporar en les seves carteres de serveis els
serveis complementaris i les activitats no previstes a la cartera comuna de serveis del
Sistema Nacional d’Ocupaci6. Aquests serveis complementaris han de complir els
principis de la prestacié de serveis que estableixen I’article 4 i I’Estratégia espanyola
d’activacio per a I’ocupaci6 vigent.

Les comunitats autdnomes han de comunicar al Ministeri d’Ocupacié i Seguretat
Social, a través del sistema d’informaci6 que es determini, els serveis complementaris
aprovats pels seus serveis publics d’ocupaci6 no previstos a la cartera comuna, aixi
com les seves modificacions i actualitzacions. Aquests serveis complementaris s’han
d’incloure com a serveis propis en els plans anuals de politica d’ocupacio.

7. Ordre ESS/381/2018, de 10 d'abril, per la qual s'aprova la Guia técnica de referéncia
per al desenvolupament dels protocols de la cartera comuna de serveis del Sistema
Nacional d’Ocupaci6.
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8. Reial decret 1268/2001, de 29 de novembre, sobre traspas a la Comunitat Autdnoma
de les Illes Balears de la gestio realitzada per I’Institut Nacional d’Ocupacié (INEM) en
I’ambit del treball, ’ocupacio i la formaci6.

B) Normativa autonomica

1. Estatut d’autonomia de les Illes Balears (Llei organica 1/2007, de 28 de febrer):

Article 12. Principis rectors de I’activitat publica

[.]

3. Les institucions propies de la comunitat autdnoma de les Illes Balears, per complir
les finalitats que els s6n propies i en el marc de les competéncies que els atribueix
aquest Estatut, han de promoure, com a principis rectors de la politica econdmica i
social, el desenvolupament sostenible encaminat a la plena ocupacid, la cohesié social
i el progrés cientific i técnic, de manera que s’asseguri a tota la ciutadania ’accés als
serveis publics i el dret a la salut, I’educacio, ’habitatge, la protecci6 social, ¢l lleure
i la cultura,

[...]
Atrticle 27. Drets relatius a I’ocupacio i al treball

1. En I’ambit de les seves competéncies, les administracions publiques de les Illes
Balears han d’impulsar la formacié permanent, ’accés gratuit als serveis publics
d’ocupacio i a I’ocupacié estable i de qualitat, en la qual es garanteixin la seguretat,
la dignitat i la salut en el treball.

[..]
Article 32. Competéncies executives

Correspon a la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, en els termes que estableixin
les lleis i normes reglamentaries que, en desplegament de la seva legislacié, dicti
I’Estat, la funcid executiva en les matéries segiients:

[..]

11.Legislacio laboral. Formaci6 professional continua.

[.]
2. Llei 7/2000, de 15 de juny, de creacié del Servei d’Ocupacio de les Illes Balears.

3. Decret 136/2001, de 14 de desembre, d’assumpcio i distribuci6 de les competéncies
transferides de I’Estat a la comunitat autonoma de les Illes Balears.

4. Decret 22/2020, de 24 de juliol, pel qual s’aprova el Text consolidat del Decre:
d’aprovaci6 dels Estatuts del Servei d’Ocupaci6 de les Illes Balears.

5. Llei 12/2018, de 15 de novembre, de serveis a les persones en 1’ambit social de la
comunitat autdnoma de les Illes Balears.

Cinquena

El Projecte de decret que ens ocupa consta d’un preambul, nou articles, una disposicié
addicional i dues disposicions finals.

C/ de Rubén Dario, 12, 1r esq. 07012 Palma. Tel. 97117 76 35




Consell Consultiu de les [lles Balears

El primer d’aquests articles estableix quin és I’objecte del decret: regular els principis
generals de funcionament dels serveis d’orientaci6 professional i els requisits que aquests
serveis han de complir per ser acreditats i, posteriorment, inscrits en el Registre d’entitats
i serveis d’orientaci6 professional i serveis complementaris. Els tres preceptes seglients
enumeren i defineixen els principis generals que han de regir el funcionament dels
esmentats serveis (article 2), recullen una llista de definicions als efectes del Decret
projectat (article 3) i estableixen els col-lectius que hauran de ser objecte d’atenci6
preferent per part dels serveis d’orientacio professional (article 4).

A continuacié, trobam quatre articles en qué s’especifiquen els requisits i condicions als
quals s’hauran d’ajustar aquests serveis: condicions funcionals (article 5), recursos
humans i perfils professionals dels quals han de disposar (article 6), ratios minimes per
unitat d’orientacié (article 7), instal-lacions, mitjans i infraestructures (article ).

L article 9 indica quina documentaci6 especifica han de presentar les entitats que demanin
I’acreditacié de serveis d’orientacié professional i/o serveis complementaris i la que
correspon per a 1’habilitacié d’entitats.

La disposicié addicional Gnica assenyala que les referéncies generiques a les formes
masculines expressades al llarg del text s’han d’entendre fetes al génere masculi i femen.
Per acabar, les dues disposicions finals faculten el conseller de Model Econdomic, Turisme
i Treball per dictar les disposicions necessaries per al desplegament del nou Decret
(disposici6 final primera) i determinen que la seva entrada en vigor tindra lloc I’endema
de la corresponent publicacié del text aprovat en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.

Sisena

Un cop analitzat el contingut del Projecte, aquest Consell Consultiu considera que la seva
regulacié s'adequa, amb caracter general, a l'ordenament juridic en el qual s'insereix i,
més en concret, la regulacié projectada s'empara en la Llei 12/2018, de 15 de novembre,
de serveis a les persones en 1’ambit social de la comunitat autonoma de les Illes Balears,
que és objecte de desplegament reglamentari, i en el Reial decret 7/2015, de 16 de gener,
pel qual s'aprova la cartera comuna de serveis del Sistema Nacional d’Ocupacio.

No obstant aixd, aquest organ assessor considera convenient formular les observacions
que s’indiquen tot seguit.

1. Amb caracter general i sobre el Projecte de decret en conjunt:

La regulacié que figura en aquest Decret es troba una mica desestructurada. Si bé €s cert
que no és obligatori que els decrets autonomics s’estructurin en capitols i que el text de
la norma projectada no és especialment extens, es recomana que, per raons sistematiques,
es revisi I’estructura del futur Decret, de manera que aquest passi a estructurar-se de forma
coherent amb el seu contingut i els diferents aspectes que conformen el seu objecte. Aixi,
per exemple, hi podria haver un primer capitol en qué s’incloguin les disposicions de caire
general (com les dels articles 1 —objecte— i 3 —definicions—), un segon capitol en qué
hi hauria tota la part dedicada a la regulacio6 dels principis generals de funcionament dels
serveis d’orientacié professional (article 2 —principis generals de funcionament
d’aquests serveis—, article 4 —definicio i tipologia de col-lectius que s’han d’atendre en
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aquests serveis— i article 5§ —condicions funcionals—) i, finalment, el darrer capitol
dedicat als requisits que han de complir els serveis de les entitats per obtenir I’acreditacié
necessaria per poder subscriure acords d’accié concertada amb I’Administracié
autondmica (article 6 —recursos humans i perfils professionals—, article 7 —ratios
minimes per a cada unitat d’orientacié— i article 8 —instal-lacions, mitjans i
infraestructures—). Aquesta observacié es formula amb cardcter no essencial.

II. De forma més detallada, es formulen les observacions segiients:

a) Coincidim amb I’observacié feta pel Consell Econdmic i Social de les Illes Balears
sobre la necessitat de millorar la redaccié de I’article 5.3 de la norma projectada. En
aquest apartat es preveuen tota una série d’actuacions que «es poden determinar i dur
terme» en cada itinerari personalitzat d’insercié «en funcié de la situacié de cada persona
usuaria i de la peculiaritat del col lectiuy, quan aquestes mateixes actuacions es preveuen
en Darticle 8.2 del Reial decret 7/2015, de 16 de gener, com a activitats que
«comprendran» els serveis d’orientacié professional. Es considera com a observacié de
caire essencial que s’hauria d’adaptar la redaccié del dit precepte autondmic per fer-la
encaixar amb les previsions de la normativa estatal esmentada.

b) El contingut de Particle 9 del Decret no es correspon amb 1’objecte de la norma
projectada, ja que realment I’unica cosa que fa aquest precepte és afegir un document més
(una memoria descriptiva del servei) a la llista de documentacié que han d’aportar les
entitats interessades en el moment de sol licitar 1’acreditacié dels serveis d’orientaci6
professional. Aquesta documentacié a adjuntar ja es troba inclosa en ’article 10.4 del
Projecte de decret pel qual es crea i regula el Registre d’entitats i els serveis d’orientacié
professional i els serveis complementaris, i els procediments d’acreditacié de serveis i
habilitacié d’entitats. De fet, es podria entendre que s’estd impulsant una modificacié
d’una norma que, en el dia d’avui, encara es troba pendent d’aprovacid. Sense entrar a
valorar la conveniéncia de regular tot el desenvolupament reglamentari relacionat amb
els serveis d’orientacié professional en dues disposicions normatives en lloc d’unificar-
ho en una d’unica, el que sembla evident és que, si el regulador autonomic ha optat per
regular, d’una banda, el registre i el procediment d’acreditacié d’aquests serveis, i, de
Paltra, els principis generals de funcionament i els requisits que s’hauran de complir per
obtenir I'acreditacié esmentada, ara no es pot pretendre incloure aspectes d’un decret (la
documentacié a adjuntar a I’inici del procediment d’acreditacio) en la norma que no té
per objecte aquella part de la regulacid que es vol establir. Aquesta observacio6 es formula
amb caracter essencial.

En relaci6 amb aquesta observaci6, el Consell Consultiu de les Illes Balears considera
que seria molt recomanable regular en un Unic decret tot alld que faci referéncia al
procediment d’acreditacio, habilitacié i registre d’aquestes entitats i serveis d’orientacié
professional, incloent-hi tota la regulacié dels requisits que s’han de complir per fer
’esmentada acreditaci6 i els principis de funcionament dels serveis ja acreditats, En el
cas que s’atengui aquest suggeriment i sempre que s’atenguin les diferents observacions
essencials formulades en els dos dictdmens emesos, no seria necessari tornar a demanar
un altre dictamen a aquest drgan consultiu.
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III. CONCLUSIONS

1a. Aquest dictamen té caracter preceptiu i urgent, la presidenta de les Illes Balears esta
legitimada per sol-licitar-lo i el Consell Consultiu és competent per emetre’l.

2a. El procediment d’elaboraci6 d’aquesta disposicié general és, en termes generals,
ajustat a dret; no obstant aixo, d’acord amb les observacions fetes en la lletra ¢ de
I’apartat 3 de la consideracié juridica segona, abans que s’aprovi aquesta norma
reglamentaria s’han d’haver publicat els documents esmentats en aquella consideracié
juridica. Aquesta observaci6 es considera essencial.

3a. El Govern de les [lles Balears és competent, en els termes continguts en aquest
dictamen, per aprovar, mitjangant un acord del Consell de Govern, la norma projectada.

4a. Les observacions formulades en les lletres a i b de I’apartat II de la consideraci6
juridica sisena tenen caracter essencial, a I’efecte de 1’aprovacié del Decret i per a I’is de
la formula ritual «d’acord amb el Consell Consultiu» establerta en I’article 4.3 de la
Llei 52010, de 16 de juny, reguladora d’aquest organisme. La resta d’observacions
efectuades en les consideracions juridiques segona (lletres a i b) i sisena (apartat I i
paragraf final) no sén essencials perd, si fossin ateses, millorarien el contingut de
I’expedient i la redacci6 del text definitiu.

Palma, 27 de juliol de 2022
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