Informe del Servei Juridic relatiu a I'elaboracié del Projecte de decret pel qual
s'estableixen els principis generals de funcionament dels serveis d'orientacié
professional i es regulen els requisits que aquests serveis han d’acreditar
per a la inscripci6 posterior en el Registre d’entitats i els serveis d'orientacié
professional i els serveis complementaris

Antecedents

1. En data 3 de mar¢ de 2022 la directora del Servei d’'Ocupaci6 de les Illes Balears
va emetre un informe sobre la necessitat i oportunitat d'elaborar per al
procediment d'urgéncia un Projecte de decret pel qual s'estableixen els
principis generals i es regulen els requisits per acreditar els serveis d'orientacio
professional per a la seva posterior inscripci6 en el Registre d'entitats i els
serveis d'orientaci6 professional i els serveis complementaris.

2. En data 4 de marg de 2022, el conseller de Model Economic, Turisme i Treball
resol iniciar la tramitaci6 urgent del procediment per elaborar el Projecte de
decret de referéncia, designa al SOIB com a drgan responsable de la tramitacié
i sotmet el Projecte al tramit d'audiéncia publica durant un termini de 5 dies
des de I'endema de la publicaci6 de I'anunci en el Butlleti Oficial de les Illes
Balears.

3. En data 8 de marg de 2022, la directora del Servei d'Ocupacio de les Illes Balears
emet la primera versié de la Memoria d'analisi d'impacte normatiu en relacié a
l'elaboracié del decret de referéncia.

4. Paral-lelament s'elabora un primer esborrany del Projecte de decret (versio
catalana i versié castellana).

5. En data 17 de marg de 2022 es va publicar al BOIB nim. 38, a la seccié V, el
tramit d'informacio publica, per tal de possibilitar la consulta i fer al-legacions a
la ciutadania.

6. Mitjancant ofici de la directora del Servei d'Ocupacié de les Illes Balears, de 21
de mar¢ de 2022, es va sotmetre al tramit de consulta a les conselleries que
integren 'Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears, al
Consell de Mallorca, al Consell Insular de Menorca, al Consell Insular d’Eivissa,
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al Consell Insular de Formentera, a la Federacié d’Entitats Locals de les Illes
Baleas (FELIB), a les entitats EAPN Illes Balears, Foro para la Calidad (FOQUA),
Unién de Asociaciones, Centros y Federaciones de Asistencia a personas con
discapacidad de Baleares (UNAC), TRES Salut Mental, Uni6 Sindical Obrera
(USO), Unid General de Treballadors (UGT), Comissions Obreres Illes Balears
(CCOO0)ila Confederacié d’Associacions Empresarials de Balears (CAEB), els
quals varen disposar d'un termini de 5 dies habils per tal de poder fer les
aportacions i suggeriments que consideressin oportuns al Projecte de decret.

7. Mitjancat ofici de la directora del Servei d'Ocupacié de les Illes Balears de 21 de
mar¢ de 2022 es va sol-licitar I'informe d'impacte de génere a I'Institut Balear de
la Dona.

8. Mitjangant certificat de la cap de NegociatII del la Direccié General de
Participacid, Transparéncia i Voluntariat, de 25 de marg¢ de 2022, consta que en
data 18 de marg de 2022 i fins a dia 24 de marg de 2022 esva publicar ala
pagina de Participacié Ciutadana I'enllag al tramit d’audiéncia i informacié
publica en I'elaboracié del Projecte de decret de referéncia i que, d'acord amb
les seves dades, es varen registrar 20 visites a I'esmentat projecte.

9. Mitjangant diligencia de la funcionaria del Servei Juridic del SOIB, de 25 de
mar¢ de 2022, es fa constar que no es va rebre cap al-legacié des de la pagina
de Participacié Ciutadana, al correu electronic destinat a l'efecte.

10. En contestacié al tramit de consulta es varen rebre escrits de les conselleries
seguents indicant que no s'efectuaven al-legacions ni suggeriments al respecte:
Conselleria d’Educacié i Formacié Professional, Conselleria de Mobilitat i
Habitatge, Conselleria de Medi Ambient, Conselleria d’Agricultura, Pesca i
Alimentacié, Conselleria d’'Hisenda i Relacions Exteriors i la Conselleria de
Model Economic, Turisme i Treball.

11. Aixi mateix, es varen rebre escrits d'al-legacions i/o suggeriments per part de la
Conselleria de Salut, de la Conselleria de Presidéncia i Funcié Publica i per part
del Consell Insular d'Eivissa, que efectuaren les aportacions que varen
considerar oportunes. Aquestes aportacions varen ser analitzades en la segona
versié de la Memoria d’analisi d'impacte normatiu, de data 2 de maig de 2022.

12. En data 6 d'abril de 2022 va tenir entrada al Servei d'Ocupaci6 de les Illes
Balears l'informe d'impacte de génere del Projecte de decret de referéncia, de
I'Institut Balear de la Dona, de 30 de marg de 2022. En aquest informe es fan
una série de recomanacions, tant a nivell linguistic com de fons, les quals han

ka2 Adreca de validacio:
| https:/
: CSV: Pagina 2/17




quedat analitzades en la segona versio de la Memoria d'analisi d'impacte
normatiu, de data 2 de maig de 2022.

13. En data 2 de maig de 2022 la directora del Servei d'Ocupacié de les Illes Balears
emet la segona versi6 de la Memoria d’analisi d'impacte normatiu, en la qual
s'analitzen els suggeriments i/o al-legacions realitzades al tramit d'informacié
publica i consulta a conselleries, aixi com I'exposat per I'IB Dona.

14. Com a resultat de les al-legacions s'elabora un segon esborrany del Projecte de
decret de referéncia (versio catalana i versié castellana).

15. Mitjancant ofici del conseller de Model Econdmic, Turisme i Treball, de 2 de
maig de 2022, es va sol'licitar el dictamen al Consell Economic i Social de les
Illes Balears sobre el Projecte de decret que es tramita. El CES va rebre
'esmentat ofici el dia 3 de maig de 2022.

16. En data 3 de maig de 2022, la Conselleria de Fons Europeus, contesta al tramit
d'audiéncia, malgrat no formula al-legacions.

17.Aixi mateix, cal indicar que en data 21 de mar¢ de 2022 es va notificar
electronicament a I'entitat USO Illes Balears el tramit d’audiéncia per tal que
formulés al-legacions en el termini de 5 dies des de 'endema de la recepci6 de
I'escrit.

L'entitat en data 24 de marg¢ de 2022, i per tant, dins el termini establert a
I'efecte, va realitzar aportacions al Projecte de referéncia mitjangant el registre
electronic (nim. REGAGE22e00009206390). Aquestes aportacions, com consta
a diligencia de la cap del Servei Juridic de 6 de maig de 2022, no varen ser
trameses a I'drgan tramitador del Projecte de decret fins al dia 6 de maig de
2022, data en la qual ja s’havia sol-licitat I'emissi6 del dictamen al Consell
Economic i Social, i no varen poder ser analitzades ni contestades, cosa que es
va dur a terme amb la tercera versi6 de la Memoria d'analisi d'impacte
normatiu de data 18 de maig de 2022. S'ha d'assenyalar que la contestacio a les
al-legacions no va suposar cap modificacio en la redaccié de I'esmentat
Projecte de decret.

18. En data 5 de maig de 2022, el president del Consell Economic i Social de les
Illes Balears resol declarar la urgéncia en la tramitacid del procediment per a
I'aprovacio del dictamen relatiu al projecte de referéncia. Aquesta resolucio va
tenir entrada a I'érgan tramitador del projecte el 10 de maig de 2022.
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19. El 18 de maig de 2022, la directora del SOIB va emetre la tercera versi6 de la
Memoria d'analisi dimpacte normatiu

20. En data 19 de maig de 2022, el Servei Juridic del SOIB sol-licita a la Conselleria
de Model Economic, Turisme i Treball 'emissié de I'informe juridic relatiu al
Projecte de decret de referéncia de conformitat amb l'article 59.2 b) de la Llei
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, atés el transcurs de 10
dies sense que s’hagués emeés el dictamen per part del Consell Economic i
Social.

21. En data 23 de maig de 2022, el Consell Econdmic i Social emet el dictamen
9/2022 relatiu al Projecte de decret de referéncia.

22.En data 1 de juny de 2022, la directora del Servei d'Ocupacié de les Illes Balears
emet la quarta versio (definitiva) de la Memoria d’analisi d'impacte normatiu en
la qual incorpora els suggeriments efectuats pel CES en el seu Dictamen
9/2022.

23. Com a resultat dels suggeriments efectuats al Dictamen del CES s'elabora una
nova versié del Projecte de decret (Tercera versié-Definitiva).

24. En data 1 de juny de 2022 el Servei d'Ocupacié de les Illes Balears sollicita
novament I'emissié de I'informe juridic de conformitat amb l'article 59.2 b) de la
Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.

Consideracions juridiques

1. L'article 59.2 b) de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears,
estableix que els projectes de reglament han de ser objecte d'un informe dels
serveis juridics competents, en el qual s’ha d'incloure I'examen del procediment
seqguit.

2. El procediment sobre el qual s'informa té per finalitat aprovar una disposicié de
caracter general amb rang de decret, d'acord amb l'article 47 de la Llei 1/2019,
de 31 de gener. Aixi, d'acord amb I'apartat 1 de 'esmentat article 47, les
disposicions reglamentaries adopten la forma de decret si sén aprovades pel
Govern o pel president. I de conformitat amb 'apartat 2 del mateix article, els
decrets son firmats pel president, o pel president i pel conseller o consellers
competents en la materia.

En el present cas, atés que es tracta d'un Decret, de conformitat amb l'apartat
2, de l'article 47, aquest sera signat per la presidenta i el conseller de Model
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Econdmic, Turisme i Treball, atés que la matéria que ens ocupa és
competéncia del Servei d'Ocupacio de les Illes Balears, organisme autdonom
adscrit a la Conselleria de Model Econdmic, Turisme i Treball de conformitat
amb el Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears,
per la qual s'estableixen les competéncies i estructura organica basica de les
conselleries de 'Administraci6 de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears
(BOIB num. 21, de 15 de febrer), modificat pel Decret 25/2021 de 8 de marg
(BOIB num. 33, de 9 de marg) i de conformitat amb el Decret 22/2020, de 24
de juliol, pel qual s'aprova el text consolidat del Decret d’aprovacio6 dels
Estatuts del Servei d’Ocupacié de les Illes Balears (BOIB nim. 131, de 25 de
juliol).

3. Pel que fa al Projecte de decret que es tramita, inclou un Preambul, en el
qual es recull la finalitat de les mesures adoptades en la regulacié i el marc
normatiu en qué s'insereix, d'acord amb l'apartat 4 de l'article 47 de la Llei
1/2019; aixi com la informacio sobre I'adequacié als principis de bona
regulacio, de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seqguretat juridica,
transparéncia, eficiéncia, qualitat i simplificacié, d'acord amb l'article 49 de la
Llei 1/2019. Aquesta Llei afegeix els principis de qualitat i simplificacio als
principis de bona regulacio relacionats a l'article 129.1 de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques.

Aixi doncs, cal tenir en compte la Senténcia 55/2018, de 24 de maig, del
Tribunal Constitucional, que resol el recurs d'inconstitucionalitat nam.
3628/2016, promogut pel Govern de Catalunya contra alguns preceptes de la
Llei 39/2015, segons la part resolutiva de la qual, en relacié amb el fonament
juridic 7 b), 'apartat 1 de l'article 129 és contrari a I'ordre constitucional de
competéncia i no és aplicable a les iniciatives legislatives de les comunitats
autonomes.

De totes formes, l'article 49.1 in fine de la Llei 1/2019, estableix que I'exposici6
de motius o el preambul, segons es tracti, respectivament, d’'avantprojectes de
llei o de projectes de reglament, han d’'informar sobre 'adequaci6 a aquests
principis.

Pel que fa al fons, I'objecte del projecte és regular els principis generals de
funcionament dels serveis d'orientacio professional i els requisits que aquests
han de complir per ser acreditats i posteriorment, inscrits en el Registre
d’entitats i els servies d'orientaci6 professional i els serveis complementaris.

Pel que fa als aspectes formals, el Projecte de decret conté:
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- Preambul

- 9 articles

- 1 disposici6 addicional
- 2 disposicions finals.

4. Pel que fa a la tramitaci6 del procediment, cal tenir en compte els tramits
seguents:

4.1 Consulta publica prévia.

Aquest tramit de consulta publica prévia no es va substanciar en base al que
preveu l'article 61 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears,
relatiu a la tramitaci6 d'urgéncia, el qual disposa que «el conseller competent pot
acordar la tramitacié urgent del procediment d’elaboraci6 d'avantprojectes de llei,
de decrets legislatius i disposicions reglamentaries del Govern quan es doni
alguna de les circumstancies seguents:

a) Quan sigui necessari perqué la norma entri en vigor en el termini exigit per a la
transposici6 de directives comunitaries o l'establert en altres lleis o normes del
dret de la Uni6 Europea.

b) Quan es donin circumstancies excepcionals degudament acreditades que
requereixin I'aprovacio i I'entrada en vigor urgent de la disposicid.»

En base a aquest article, la urgéncia va ser motivada a l'informe emes per la
directora del SOIB en data 3 de marg de 2022 i dictada mitjancant Resolucié del

conseller de Model Economic, Turisme i Treball, de data 4 de mar¢ de 2022.

4.2 Memoria de 'analisi d'impacte normatiu

En data 8 de marg¢ de 2022, la directora del Servei d'Ocupacio de les Illes Balears
va emetre la primera versi6 de la Memoria d'analisi de I'impacte normatiu en
relacio a I'elaboracio6 del Projecte de decret de referéncia. En aquesta memoria
s'inclouen els apartats seguents:

1.0portunitat de la proposta normativa

1.1. Justificacié de la necessitat de regulacio i del rang normatiu
1.2. Adequacio de la regulacié als objectius i finalitats de la norma

2. Contingut de la norma
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2.1. Marc normatiu en que s'insereix la proposta

2.2. Relacié de disposicions vigents a les quals afecta o deroga

2.3. Adequacio a l'ordre de distribucié de competéncies i en relacié amb ordenament estatal i
europeu

3. Analisi dels impactes seguents:

3.1. Impacte econdmic, que ha d'avaluar les consequéncies de I'aplicacié sobre els sectors, col-lectius
0 agents afectats per la norma, inclos I'efecte sobre la competéncia, la unitat de mercatila
competitivitat.

3.2. Impacte pressupostari, amb referéncia a la incidéncia eventual de la norma en els ingressos i en
les despeses del sector public.

3.3. Carregues administratives que comporta la proposta.

4. Analisi i valoracié resumida de les al-legacions presentades en els tramits d’audiéncia i informacié
publica, i dels informes emesos, i el seu reflex en el text de la proposta, si escau.

5. Referéncia al procediment d'elaboracié normativa.

6. Avaluacié del compliment dels principis de bona regulaci6 i control posterior de la qualitat
normativa.

6.1. Avaluacié del compliment dels principis de bona regulacié
6.2. Control posterior de la qualitat normativa.

7. Qualsevol altre aspecte, inclosos els de caracter linguistic, que resulti rellevant a criteri de I'drgan
que tramita el procediment, aixi com altres avaluacions d'impacte previstes en la legislacié vigent:

A) Impacte sobre la infancia i I'adolescéncia

B) Impacte sobre la familia

C) Impacte sobre orientaci6 sexual i identitat de génere
D) Impacte climatic

8.- Conclusions

D’acord amb l'article 60.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes
Balears, I'd0rgan que tramita el procediment ha d’elaborar una memoria d'analisi
d'impacte normatiu com a document dinamic, que s'’ha d'anar actualitzant amb la
incorporacio dels aspectes rellevants resultants de les diferents fases de la
tramitacid, des de I'acord d'inici fins a la finalitzacié del procediment d'elaboracié
normativa.

En el segon apartat del mateix article s'estableix que la memoria d'analisi
d'impacte normatiu ha d’'incorporar els continguts seguents:

a) Oportunitat de la proposta normativa: justificacié de la necessitat de
regulacié i del rang normatiu i adequacié de la regulacié als objectius i
finalitats de la norma.
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b) Contingut: marc normatiu en qué s'insereix la proposta, relacié de
disposicions vigents a les quals afecta o deroga, adequacié a l'ordre de
distribucié de competéncies i relacié amb I'ordenament estatal i europeu.

c) Analisi dels impactes seguents:

1r. Impacte economic, que ha d'avaluar les consequéncies de l'aplicacio
sobre els sectors, col-lectius o agents afectats per la norma, inclos l'efecte
sobre la competéncia, la unitat de mercat i la competitivitat.

2n. Impacte pressupostari, amb referéncia a la incidéncia eventual de la
norma en els ingressos i en les despeses del sector public.

3r. Carregues administratives que comporta la proposta.

d) Analisi i valoracié resumida de les al-legacions presentades en els tramits
d’'audiéncia i informacié publica, i dels informes emesos, i el seu reflex en el
text de la proposta, si escau.

e) Referéncia al procediment d'elaboracié normativa, amb la constancia, si
escau, de la tramitacié urgent.

f) Avaluacié del compliment dels principis de bona regulacioé.

g) Qualsevol altre aspecte, inclosos els de caracter linguistic, que resulti
rellevant a criteri de '0rgan que tramita el procediment, aixi com altres
avaluacions d'impacte previstes en la legislacié vigent

Pel que fa al control posterior de la qualitat normativa, analitzat a I'apartat 6 punt
2 de la Memoria d'analisi d'impacte normatiu, aquest recaura sobre I'drgan gestor
competent en la mateéria, és a dir, el Servei d'Ocupacio de les Illes Balears.

També a la Memoria d'analisi d'impacte normatiu, es varen incloure una analisi
dels impactes seguents:

- Impacte sobre la infancia i adolescéncia, en compliment de I'article 22 quinqués
de la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccié juridica del menor, segons
el qual les memories d'analisi d'impacte normatiu que han d'acompanyar als
avantprojectes de llei i als projectes de reglament han d'incloure I'impacte de la
normativa sobre la infancia i 'adolescéncia.

- Impacte sobre la familia, d'acord amb la disposici6é addicional desena de la Llei
8/2018, de 31 de juliol, de suport a les families i en la Llei estatal 40/2003, de 18 de
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novembre, de proteccié a les families nombroses, que exigeix que les memories
d'analisi d'impacte normatiu que han d’acompanyar els avantprojectes i projectes
de reglament incloguin I'impacte de la normativa en familia.

- Impacte sobre orientaci6 sexual i identitat de génere, d'acord amb l'article 32 de
la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans,
bisexuals i intersexuals, i per eradicar 'LGTBI fobia (en relacié amb els articles 5.2 i
6 de la mateixa Llei).

- Impacte climatic, d'acord amb l'article 18.2 de la Llei 10/2019, de 22 de febrer del
canvi climatic i transicié energética de les Illes Balears.

Cal senyalar que en data 12 de maig de 2022 es va emetre la segona versio de la
Memoria d’analisi d'impacte normatiu, mitjangant la qual s'ha actualitzat la
primera versié de la Memoria amb la incorporacio6 dels aspectes rellevants
resultants de les al-legacions i suggeriments efectuats, com I'informe de I'IB Dona,
en compliment de 'article 60.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, de Govern de les
Illes Balears. En data 18 de maig de 2022 s’ha emeés la tercera versié de la
Memoria d’analisi d'impacte normatiu, en la qual s'incorpora un nou apartat (E) en
el qual s'analitzen les al-legacions efectuades per I'entitat USO al Projecte de
decret, aixi com el motiu de seguir amb la tramitaci6 del Projecte sense disposar
del dictamen del Consell Economic i Social de les Illes Balears.

Ateés que en data 23 de maig de 2022 el Consell Economic i Social va emetre el
dictamen 8/2022, s'ha dut a terme una nova redaccié de la Memoria d'analisi
dimpacte normatiu (quarta versio), en la qual s'analitza I'exposat pel CES. Aquest
Dictamen implica petites modificacions al Projecte de decret, per la qual cosa,
s’ha dut a terme una darrera versié (definitiva) de 'esmentat Projecte.

4.3 Inici del procediment

Al respecte, l'article 56 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes
Balears, disposa que el procediment d'elaboracié dels projectes de disposicions
reglamentaries s'inicia per resolucié motivada del conseller competent per ra6 de
la matéria, el qual ha de designar I'drgan responsable de la tramitacio del
procediment. La resolucié d'inici del procediment pot estar precedida dels estudis,
de les consultes i de la redaccio dels esborranys que s'encarreguin per garantir
I'encert i la legalitat de la norma.

En data 4 de mar¢ de 2022 el conseller de Model Econodmic, Turisme i Treball va
dictar la Resoluci6 per la qual es va iniciar la tramitacié urgent del procediment
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per elaborar el Projecte de decret de referéncia, és va designar al SOIB com a
organ responsable de la tramitacid i va sotmetre el Projecte al tramit d’audiencia.

4.4 Audiéncia i informacid publica

Al respecte, 'article 58 de 'esmentada Llei 1/2019, estableix que I'avantprojecte de
llei, el projecte de decret legislatiu o el projecte de reglament s’han de sotmetre
als tramits seguents:

a) Consulta de les conselleries de I'administracié autondmica, per mitja de les
secretaries generals, quan resulti convenient a criteri de 'drgan responsable de la
tramitacié del procediment.

b) Audiéncia dels interessats, directament o per mitja de les entitats que els
agrupin o els representin reconegudes per llei.

¢) Consulta dels consells insulars quan la iniciativa els afecti.

d) Consulta dels ajuntaments, directament o per mitja de les organitzacions
representatives d’aquestes entitats o dels drgans de participaci6 dels quals formin
part, quan la iniciativa els afecti.

e) Informacié publica, quan resulti preceptiva o sigui convenient a criteri de
I'drgan responsable de la tramitacié. A aquest efecte, s’ha de publicar un anunci
en el Butlleti Oficial de les Illes Balears que indiqui el termini per fer suggeriments i
el lloc web on es pot accedir al projecte normatiu.

S'estableix que el termini dels tramits d’audiéncia i d'informacio publica, que es
poden impulsar de forma simultania, ha de ser adequat a la naturalesa de
la disposicid i, en tot cas, no inferior a deu dies.

Ara bé, d’'acord amb el que disposen els articles 58.1 ) i 61.2 b) de la Llei 1/2019,
en relaci6 a l'apartat 3 de la Resolucié del conseller de Model Econdmic, Turisme i
Treball, de 4 de mar¢ de 2022, per la qual s'inicia el procediment urgent
d'elaboraci6 de la norma, es va sotmetre al tramit d'informacié publica durant un
termini de 5 dies des de 'endema de la publicaci6 de I'anunci al Butlleti Oficial de
les Illes Balears, el qual va ser publicat en el BOIB num. 38, de 17 de maig de 2022.

Aixi mateix, es va atorgar un termini de 5 dies habils per al tramit de consulta i
audiéncia del Projecte de decret de referéncia a les conselleries que integren
I'Administracié de la Comunitat Autobnoma de les Illes Balears, al Consell de
Mallorca, al Consell Insular de Menorca, al Consell Insular d’Eivissa, al Consell
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Insular de Formentera, a la Federacié d’Entitats Locals de les Illes Balears (FELIB),
a les entitats EAPN Illes Balears, Foro para la Calidad (FOQUA), Unién de
Asociaciones, Centros y Federaciones de Asistencia a personas con discapacidad
de Baleares (UNAC), TRES Salut Mental, Confederaci6 d'Associacions Empresarials
de Balears (CAEB), Comissions Obreres Illes Balears (CCOQ), Uni6é General de
Treballadors (UGT) i Unié Sindical Obrera (USO)

Segons el certificat de cap de Negociat II del a Direccié General de Participacio,
Transparéncia i Voluntariat, de 25 de mar¢ de 2022, consta que en data 18 de
marg¢ de 2022 i fins dia 24 de marg¢ de 2022 es va publicar a la pagina de
Participacio Ciutadana I'enllag al tramit d'audiéncia i informacio6 publica en
I'elaboracié del Projecte de decret de referéncia i que, d'acord amb les seves
dades, es varen registrar 20 visites a 'esmentat projecte.

Mitjancant diligéncia de la funcionaria del Servei Juridic del SOIB, de 25 de marg¢
de 2022, es fa constar que no es va rebre cap al-legaci6 des de la pagina de
Participacio Ciutadana, al correu electronic destinat a I'efecte.

En contestaci6 al tramit d’'audiéncia s’han rebut al-legacions per part de la
Conselleria de Salut, de la Conselleria de Presidéncia i Funci6 Publica i per part
del Consell Insular d'Eivissa que han estat objecte d'analisi en la segona versié de
la Memoria d'impacte normatiu, de data 2 de maig de 2022.

Posteriorment, ha quedat constancia que I'entitat USO Illes Balears va efectuar
al-legacions dins el termini de 5 dies, establert a I'efecte, si bé aquestes no varen
ser trameses a I'd0rgan tramitador de I'expedient una vegada conclds el termini.
Aquestes al-legacions han estat objecte d'analisi en la tercera versi6 de la
Memoria dimpacte normatiu, de data 18 de maig de 2022, les quals no han
suposat cap modificaci6 en la redaccié de I'esmentat Projecte de decret.

4.5 Informes i dictamens preceptius

S’han sol-licitat i emeés els seglents informes o dictamens:
a) Informe d'avaluacié d'impacte de génere.

L'article 5.3 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes, preveu
que en el procediment d’elaboraci6 de les lleis i de les disposicions de caracter
general dictades, en el marc de les seves competéncies, per les administracions
publiques de les Illes Balears, s'hi ha d'incorporar un informe d'avaluacio
dimpacte de génere que tindra per objecte, com a minim, l'estimacio6 de I'impacte
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potencial del projecte normatiu en la situacié de les dones i dels homes com a
col-lectiu, i també I'analisi de les repercussions positives o adverses, en materia
d’igualtat, de l'activitat projectada.

També, l'article 3 d) de la Llei 5/2000, de 20 d’abril, de I'Institut Balear de la Dona
inclou entre les funcions d'aquest ens, I'emissié d'informes i dictamens en el curs
d'elaboracié de disposicions legals generals que afectin a la dona, promoguts pel
Govern de les Illes Balears, el Parlament i els consells insulars.

L'article 59 de la Llei 1/2019, de 31 de gener de 2019, del Govern de les Illes
Balears estableix que els projectes de reglament s'han de sotmetre
preceptivament als informes i dictamens que s'hi relacionen, que es poden
impulsar de manera simultania, i s'inclou I'informe d’avaluacié d'impacte de
génere, en les termes que preveu la normativa sobre igualtat.

En data 30 de marg de 2022 es va emetre I'informe d'avaluacié d'impacte de
génere per |'Institut Balear de la Dona. En aquest informe es fan una série de
recomanacions, tant a nivell lingtistic, com de fons, les quals varen ser
analitzades en la segona versié de la memoria d’analisi d'impacte normatiu,

b) Dictamen del Consell Econdmic i Social

L'article 59.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears
estableix que els projectes de reglament s’han de sotmetre preceptivament als
informes i dictamens que s'hi relacionen, que es poden impulsar de manera
simultania, i s'inclou el dictamen del Consell Econdmic i Social, en els casos que
preveu la normativa reguladora.

L'article 2.1 a) de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Econdmic i Social
de les Illes Balears, disposa que correspon a aquest drgan emetre dictamen amb
caracter preceptiu i no vinculant, en relacié amb projectes de decret del Govern
de les Illes Balears, sempre i quan els esmentats projectes regulin de forma
directa i estructural matéries socioecondmiques, laborals i d’'ocupacié.

Segons l'article 2.4 de I'esmentada llei, a I'efecte de determinar les matéries
socioeconomiques, laborals i d'ocupacio, que integren I'ambit material de les
funcions del Consell econdmic i Social, s'entenen incloses totes aquelles que sén
propies de les organitzacions més representatives dels treballadors i dels
empresaris i que afectin, entre altres, al desenvolupament regional, 'economia i
els sectors productius, la fiscalitat, les relacions laborals i la seguretat i la salut
laboral, la responsabilitat, la investigacio, 'economia social, 'educacio, les
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competéncies i la formacié professional, la sanitat i el consum, I'nabitatge, el medi
ambient, I'ordenacié territorial, els servies socials i la familia.

L'article 3 de la Llei 10/2000, modificada per la disposici6 final segona de la Llei
1/2019, disposa que el Consell Econdmic i Social ha d'emetre dictamens prevists
en les lletres a), b) i ¢) de l'article 2.1 en el termini d’'un mes. En cas que la tramesa
de I'expedient es faci constar de manera expressa i raonada la urgéncia, el termini
per evacuar-los és de deu dies habils des de la recepcid. Transcorregut el termini
corresponent sense que s’hagi emeés el dictamen, s’ha d’entendre evacuat amb els
efectes que legalment o reglamentariament siguin procedents. Quan un projecte
o un assumpte dels que preveu aquest article hagi de ser sotmes al dictamen del
Consell Consultiu de les Illes Balears, I'expedient ha d'incloure el dictamen
corresponent del Consell Econdmic i Social, si n’hi havia.

L'article 30.1 del Decret 67/2010, de 28 de maig, que aprova el Reglament que
regula 'organitzacié i funcionament del Consell Econdmic i Social de les Illes
Balears, disposa que les opinions del Consell s'expressen baix la denominacié de
dictamen i no sén vinculants.

En data 2 de maig de 2022 es va sol‘licitar al Consell Econdmic i Social I'emissié del
dictamen en relacio al Projecte de decret de referéncia, amb caracter urgent.
Aquesta sol-licitud va ser recepcionada per I'd6rgan consultiu el 3 de maig de 2022,
tal i com es despreén del justificant d’enviament (valib).

Amb data 5 de maig de 2022, el president del Consell Economic i Social de les Illes
Balears va dictar Resolucié mitjangant la qual declara la tramitaci6 urgent del
procediment per a I'elaboracié del Dictamen relatiu al Projecte de decret de
referéncia. Aquesta Resolucio va ser notificada al SOIB en data 10 de maig de
2022.

En data 18 de maig de 2022, transcorregut el termini de 10 dies habils sense que
el Consell Economic i Social hagi emeés el dictamen corresponent, s'entén evacuat i
per aix0 es continua amb la tramitacié procedent.

En data 23 de maig 2022 el Consell Econdmic i Social emet el dictamen ndm.
9/2022 relatiu al Projecte de decret de referéencia, tal i com s’ha exposat
anteriorment, el qual s’ha analitzat en la quarta versié de la memoria d'analisi
d'impacte normatiu, de data 1 de juny de 2022.

4.6 Publicacié en el Portal de Transparéncia
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La Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéencia, accés a la informacié publica
i bon govern, a l'article 7, estableix que les Administracions Publiques, en 'ambit
de les seves competeéncies, publicaran, entre d'altres:

- Els projectes de reglaments la iniciativa dels quals els correspongui. Quan sigui
preceptiva la sol-licitud de dictamens, la publicacié es produira una vegada que
aquests hagin estat sol-licitats als drgans consultius corresponents sense que aixo
suposi, necessariament, I'obertura d'un tramit d'audiéncia publica.

- Les memories i informes que conformin els expedients d’elaboracié dels texts
normatius, en particular, la memoria de I'analisi d'impacte normatiu.

La Llei 1/2019, I'article 51, relatiu a la transparéncia i participacio ciutadana en el
procediment d'elaboracié normativa a través del lloc web, estableix que en el lloc
web de 'administracié autondmica hi ha d’haver un espai especific en el qual es
puguin consultar les iniciatives normatives i I'estat de tramitaci6, aixi com les
consultes prévies a I'elaboracio6 de I'esborrany, a fi de garantir que els ciutadans
disposin d'accés permanent a la informacié que, a la vegada, faciliti la participacio
i la presentacio de suggeriments per mitjans telematics.

A l'article 49, referent als principis de bona regulacid, s'estableix que en l'exercici
de la iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria, el Govern de les Illes Balears
ha d'actuar d’'acord amb el principi de transparéncia, entre altres.

Igualment, I'article 129.5 de la Llei 39/2015 disposa que en aplicacié del principi de
transparéncia, les administracions publiques han de possibilitar I'accés senzill,
universal i actualitzat a la normativa en vigor i els documents propis del seu
procés d'elaboracid, en els termes establerts a l'article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern; han de
definir clarament els objectius de les iniciatives normatives i la seva justificacié en
el preambul o exposicié de motius; i han de possibilitar que els potencials
destinataris tenguin una participacio activa en I'elaboracié de les normes.

En el Portal de Transparéncia s'’ha publicat el Projecte de decret de referéncia,
juntament amb la documentacié obrant a I'expedient, de conformitat amb la
Instrucci6 de la directora general de Transparéncia i Bon Govern de 30 d'agost de
2018, per a la publicacié d'informacié organitzativa i de rellevancia juridica en
I'apartat «Transparéncia» de la pagina web de cada conselleria o ens.

4.7 Dictamen del Consell Consultiu
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Una vegada completats els tramits d’emissio6 dels informes i dictamens
preceptius, relacionats a l'article 59 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern
de les Illes Balears, pertoca sol-licitar el dictamen preceptiu del Consell Consultiu
de les Illes Balears, de conformitat amb l'apartat 3 del mateix article.

L'article 18.7 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu,
modificat per la disposicio final primera de la Llei 1/2019, esmentada
anteriorment, preveu la consulta preceptiva en els casos de projectes de
disposicions reglamentaries del Govern i 'Administracié de la comunitat
autdonoma de les Illes Balears, amb les excepcions que s’hi esmenten.

L'article 24.2 de la Llei 5/2010, modificat per la disposicio final primera de la Llei
1/2019, referent a terminis per emetre els dictamens, estableix que en el suposit
del nimero 7 de l'article 18, entre d'altres, el termini és de trenta dies habils.

L'article 21 a) de 'esmentada Llei 5/2010 estableix que pot sol-licitar el dictamen
del Consell Consultiu el president o presidenta, a iniciativa propia, o a sol-licitud
de qualsevol dels membres del Govern, en tots els casos.

L'article 4.3 de 'esmentada Llei 5/2010 disposa que les disposicions i resolucions
sobre assumptes informats pel Consell Consultiu han d’expressar si s'adopten
conforme amb el seu dictamen o se n‘aparten. En el primer cas, s'usara la formula
«d'acord amb el Consell Consultiu», en el segon, la d'«oit el Consell Consultiu».

De conformitat amb l'article 28.2 del Decret 38/2020, de 28 de desembre, pel qual
s'aprova el Reglament d'organitzacié i funcionament del Consell Consultiu de les
Illes Balears, dictada la disposicid o la resoluci6 objecte de dictamen, I'drgan
competent n'ha de donar compte al Consell Consultiu en el termini de quinze dies
i li ha de comunicar si ha emprat la férmula «d'acord amb el Consell Consultiu» o
«oit el Consell Consultiu» de ['article 4.3 de la Llei 5/2010.

Conclusié

Una vegada analitzat el procediment seguit per a I'elaboracid, fins aleshores, del
Projecte de decret pel qual s'estableixen els principis generals de funcionament
dels serveis d'orientaci6 professional i es regulen els requisits que aquests serveis
han d'acreditar per a la inscripcié posterior en el Registre d'entitats i els serveis
d'orientacid professional i els serveis complementaris, inform favorablement que
s'ajusta a la normativa de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears i a la resta
de normativa aplicable.

Palma, en la data de la signatura electronica
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M. Magdalena Alcina Sans

La tecnica del Servei Juridic del SOIB

Visti plau

La cap del Departament Juridic de la Conselleria de
Model Econdmic, Turisme i Treball

Maria Isabel Fuster Ferrer
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