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MEMORIA DE L'’ANALISI D'IMPACTE NORMATIU

Aquesta primera memoria de l'analisi d'impacte normatiu es fa en compliment del que
preveu I 'article 60.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears,
d'acord amb el qual, en el procediment d'elaboracié normativa, I'6rgan que tramita el
procediment ha d'elaborar una memoria de I'analisi d'impacte normatiu, amb el
contingut que preveu l'apartat segon d'aquest precepte,i com a document dinamic,
s'ha d'anar actualitzant, incorporant els aspectes rellevants resultants de les diferents
fases de la tramitacid, des de I'acord d'inici fins a la finalitzacié del procediment.

Aixi doncs, d'acord amb I'article 60.2 de la Llei 1/2019, de 31 de gener esmentada
aquesta memoria consta:

1, Oportunitat de la proposta normativa
1.1. Justificacio de la necessitat de regulacio i del rang normatiu
1.2. Adequacié de la regulacio als objectius i Finalitats de la norma

2. Contingut

2.1. Marc normatiu en que s'insereix la proposta

2.2. Relaci6 de disposicions vigents a les quals afecta o deroga
2.3. Adequacio6 a l'ordre de distribucié de competéncies

2.4. Relaci6 amb 'ordenament estatal i europeu

3. Analisi dels impactes seguients:

3.1. Impacte economic, que ha d'avaluar les consequencies de I'aplicaci6 sobre els
sectors, col-lectius o agents afectats per la norma, inclos I'efecte sobre la competéncia,
la unitat de mercat i la competitivitat.

3.2. Impacte pressupostari, amb referéncia a la incidéncia eventual de la norma en els
ingressos i en les despeses del sector public.
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3.3. Carregues administratives que comporta la proposta.
4. Referéncia al procediment d'elaboracié normativa.

5. Analisi i valoracié resumida de les al- legacions presentades en els tramits
d'audiéncia i informacié publica, j dels informes emesos, i el reflex en el text de la
proposta, si escau.

6. Avaluacié del compliment dels prindpis de bona regulacié.

7. Qualsevol altre aspecte, inclosos els de caracter linguistic, que resulti rellevant
a criteri de I'6rgan que tramita el procediment, aixi com altres avaluacions
d'impacte previstes en la legislacié vigent

Versio: Primera

Estat del procediment: Consulta publica, inici del procediment, abans de l'audiencia i
informacié publica

Emissor:Direccié General de Recursos Hidrics

Data: 19 de juny de 2020

Memoria d'analisi d'impacte normatiu

1. Oportunitat de la proposta normativa: justificacio de la necessitat de regulacié i del
rang normatiu, i adequacié de la regulacié als objectius i finalitats de la norma.

La conselleria de Medi Ambient i Territori, mitjancant la Direccié General de Recursos
Hidrics, considera necessari iniciar la tramitacio per elaborar un decret mitjancant el
qual es deroga el Decret 116/2010, de 19 de novembre, de determinacié i delimitacio
de zones vulnerables per la contaminacié de nitrats procedents de fonts agraries per :

En primer lloc; complir amb el que disposa les normes reguladores d'aquesta materia
ates que la Directiva 91/676/CEE, relativa a la protecci6 de les aigles contra la
contaminacié produida per nitrats de fonts agraries, obliga als Estats Membres a
determinar les zones amb aigues continentals contaminades per nitrats, a designar-les
com a vulnerables i establir-hi programes d'actuacié per prevenir la contaminacio
difusa per nitrats que pugui provocar el sector primari.

Aquesta Directiva es va incorporar a 'ordenament juridic espanyol mitjancant el Reial
Decret 261/1996, de 16 de febrer, sobre proteccié de les aigtes contra la contaminacié
produida pels nitrats procedents de fonts agraries; i l'article 4 estableix un termini,
minim, de 4 anys per revisar determinar i delimitar les zones vulnerables per
contaminacié de nitrats procedents de fonts agraries.
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Aixi doncs, és necessari revisar la delimitacié i determinaci6 d'aquestes zones, ates el
temps transcorregut.

En segon lloc, el 9 de novembre de 2018, la Comissié Europea va enviar una carta
d'emplacament corresponent a la infraccié n® 2018/2250, sobre I'incompliment dels
seguents articles de la Directiva:

-Article 5.6. Xarxa de control poc estable. Supressié d'estacions de control.

-Article 3.4. Deficiencia en la declaraci6 de zones vulnerables.

-Article 5.4. Programes d'actuacié incomplerts.

-Article 5.5. Carencia de mesures addicionals o refor¢ades.

Aixi doncs, amb aquest nou decret es dona resposta a la carta d'emplacament de la
Comissié europea per incomplir la Directiva 91/676/CEE; al temps que compleix amb el
Reial Decret 261/1996, de 16 de febrer,mitjancant el qual es va incorporar, la Directiva
esmentada a 'ordenament juridic espanyol .

L'article 50 de la Llei 1/2019 assenyala que les conselleries competents han d'avaluar els
reglaments vigents de la comunitat autonoma pel que fa al compliment dels principis
de bona regulacio i, entre altres extrems, I' adequacié de les normes als objectius
prevists

En aquest sentit, com s'ha esmentat, amb la elaboracié d'aquest nou decret es revisa
les zones vulnerables per la contaminacio6 de nitrats procedents de fonts agraries i el
seu programa de seguiment i control del domini public hidraulic.

Quant al rang normatiu de la norma que es projecta, adoptara la forma de decret ates
gue una disposicio de caracter general Unicament pot ser modificada per una norma de
rang igual o superior.

2. Contingut

2.1.Marc normatiu en que s'insereix la proposta

La materia objecte de regulacié del Projecte de decret que s'analitza s'insereix (sense
ser exhaustiu) en el marc normatiu seguent:

A) Normatiu internacional

-Directiva marc de I'aigua 2000/60/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 23
d’'octubre de 2000, per la qual s'estableix un marc comunitari d’'actuacié en I'ambit de la
politica d'aigues, per protegir les aigles superficials, continentals, de transicid,
costaneres i subterranies; per prevenir o reduir-ne la contaminacio; per promoure’n |'Us
sostenible; per protegir el medi ambient; per millorar I'estat dels ecosistemes aquatics i
atenuar els efectes de les inundacions i les sequeres.
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-Directiva 91/676/CEE, de 12 de desembre de 1991, relativa a la proteccié de les aiguies
contra la contaminacio produida per nitrats utilitzats en I'agricultura.

B) Normativa estatal

Articles 148.1.10 i article 149.1.22) de la CE.

Reial decret legislatiu 1/2001, de 20 de juliol, mitjancant el qual s'aprova el text refés de
la Llei d'AigUes.

Reial Decret 849/1986, d'11 d’abril; mitjancant el qual s'aprova el Reglament del domini
public hidraulic.

Reial Decret 261/1996, de 16 de febrer, sobre protecci6 de les aigues contra la
contaminacié produida pels nitrats procedents de fonts agraries

C) Normativa autonomica

Estatut d'autonomia de les Illes Balears (art. 30), aprovat per LO 2/1983, de 25 de febrer
i reforma per la LO 1/2007,va atribuir a la comunitat autobnoma la competencia
exclusiva en materia de “regim d'aigues i aprofitament hidraulic, canals i regadius.
Aigues minerals i termals. Ordenacid i concessié de recursos i aprofitaments hidraulics
qguan les aigues discorren integrament per I'ambit territorial de la comunitat autonoma”

Decret 59/2010, de 23 d'abril, de modificacié del Decret 129/2002, de 18 d'octubre,
d’'organitzacio i regim juridic de 'Administracio hidraulica de les Illes Balears.

2.2. Relacio de disposicions vigents a les quals afecta o que deroga

L'aprovacio d'aquest projecte comporta la derogacio del Decret 116/2010, de 19 de
novembre, de determinacié i delimitacié de zones vulnerables per la contaminacio de
nitrats procedents de fonts agraries.

2.3. Adequacio a l'ordre de distribucié de competéencies i relaci6 amb I'ordenament
estatal i europeu

En desplegament de les previsions constitucionals (article 148.1.10 i article 149.1.22),
I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, aprovat per LO 2/1983, de 25 de febrer i
reforma per la LO 1/2007,va atribuir a la comunitat autonoma la competéencia exclusiva
en materia de “regim d'aigles i aprofitament hidraulic, canals i regadius. Aigues
minerals i termals. Ordenacio i concessio de recursos i aprofitaments hidraulics quan
les aigues discorren integrament per I'ambit territorial de la comunitat autonoma”

A consequéncia del que s’ha exposat, i respectant les bases del regim juridic de
I'administracio hidraulica de les comunitats autonomes que en virtut de I'estatut
d’'autonomia respectiu exerceixin les competencies sobre el domini public hidraulic en
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les conques hidrografiques compreses del tot dins el territori propi, que estableix
I'article 16 de la Llei d'aigues, en relacié amb l'article 13 i la disposici6é addicional quarta
del mateix text legal, es va dictar el Decret 129/2002, de 18 d’octubre que regula
l'organitzacio i el regim juridic de I'administracié hidraulica de les Illes Balears;
modificat pel Decret 59/2010, de 23 d'abril.

El Decret 21/2019, de 2 d'agost, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual
s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les conselleries de
I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, la Conselleria de Medi
Ambient i Territori, a través de la Direccié General de Recursos Hidrics exerceix les
competencies de planificacié hidrologica i tarifes d'aigua;infraestructures hidrauliques;
domini public hidraulic i regim juridic de I'aigua; laboratori de I'aigua; subministrament
d'aigua i sanejament d'aigUes residuals; incoacid i resoluci6 dels expedients
sancionadors en les matéries propies de les seves competencies.

3. Analisi d'impactes

L'apartat segon de l'article 60 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes
Balears, estableix que la memoria de I'analisi d'impacte normatiu ha d'incorporar, entre
altres extrems, I'analisi dels impactes seguents:

3.1 Impacte econdmic i pressupostari

A l'efecte de complir el que preveu l'article 60.2 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del
Govern de las Illes Balears, en aquest apartat s'analitza I'impacte economic d'aquest
Decret des de la perspectiva de la repercussié economica que tindra I'aprovacio en els
sectors afectats i la incidencia de la norma en els ingressos i les despeses del sector
public.

Despeses del sector public

Aquest decret no implica per a la Conselleria de Medi Ambient i Territori la creacid, la
modificacié o la supressio d'unitats administratives que vetlin pel compliment d'aquest
Decret, ja que la Conselleria de Medi Ambient i Territori, a través de la Direccié General
de Recursos Hidrics, disposa dels mitjans personals i materials, preexistents a la
modificacié normativa que es pretén, per assegurar el programa de seguiment i
control del domini public hidraulic, per la qual cosa I'aprovacié de la norma no té cap
incidencia pressupostaria directa.

La nova delimitacié no produira un increment de les despeses del sector p “ublic a
destacar, ja que el programa de seguiment i control ja es dur a terme amb la normativa
actual.
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Aixi mateix, la nova zonificacié no comporta increment de despeses, sino més bé una
redistribucio de les actuacions del programa de seguiment i control, que avui per avui,
ja s'esta realitzat.

Les actuacions, amb repercussié economica, que ja es realitzen i es seguiran realitzant,
a la conselleria de Medi Ambient son de 2 tipus:

-Despeses de personal. El seguiment i control de la preséncia de nitrats a aquestes
zones el realitzen i el sequiran realitzant els vigilants de la xarxa de control de la
Direccié General de Recursos Hidrics, que sén mitjans propis.

-Despeses materials. Adquisicié de sondes multiparametriques. Encara que l'adquisicio
d'aquest tipus de material no es realitzen cada any.

Repercussié economica que tindra I'aprovacio en els sectors afectats

La repercussio economica dels sectors afectats és positiva ja que el present programa
fomenta un estalvi en 'aplicacié d’adobs, una major eficiencia en el seu Us i per tant un
estalvi de despeses en compra d’'adobs.

I d'altra banda, cal fer mencié que el projecte normatiu tindra un impacte positiu sobre
la poblacié de les Illes Balears, ja que que la finalitat ultima és la protecci6é del domini
public hidraulic, i en consequéncia, la proteccié tant de les aigues superficials com de
les aigUes subterranies, i dur a terme els programes de seguiment i control establerts
en aguesta nova norma permetra a les autoritats tenir un coneixement més exhaustiu
de la repercussié de la contaminacié de nitrats a I'aigua, bé escas i de primera
necessitat i actuar en major rapidesa per protegir-la.

Finalment, 'article 1 de la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de
mercat, disposa que aquesta Llei té per objecte establir les disposicions necessaries per
fer efectiu el principi d'unitat de mercat en el territori nacional. En particular, té per
objecte garantir la integritat de I'ordre economic i facilitar I' aprofitament d'economies
d'escala i abast del mercat mitjancant el lliure accés, I'exercici i I'expansio de les
activitats economiques en tot el territori nacional garantint la seva adequada
supervisio, de conformitat amb els principis que conté I' article 139 de la Constitucié. La
unitat de mercat es fonamenta en la lliure circulacié i establiment dels operadors
economics, en la lliure circulacié de béns i serveis per tot el territori espanyol, sense
gue cap autoritat pugui obstaculitzar-la directament o indirectament, i en la igualtat de
les condicions basiques d'exercici de |'activitat economica.

Respecte d'aix0, cal dir que del Projecte de decret no es deriva cap efecte sobre la
competencia, la unitat de mercat i la competitivitat de les empreses, atesos I'objecte i
finalitat de la norma.

3.2. Estudi de las carregues administratives
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D'acord amb I'article 60.2 de la Llei 1/2019, s’ ha d'incorporar un analisi de les carregues
administratives que comporta la proposta.

En relacié aquest apartat cal posar de manifest que hi ha una col-laboraci6 directa
entre la conselleria de Medi Ambient i la Conselleria d’Agricultura per a dur a terme la
proteccié del domini public hidraulic.

D’'una banda, la conselleria de Medi Ambient, realitza dues funcions; la determinar i
delimitar les zones vulnerables per ala contaminaci6 de nitrats procedents de fonts
agraries, objecte d’'aquest projecte de Decret, i per altra banda, inspeccionar i prendre
mostres d'aigua d'aquestes zones amb la finalitat de protegir el domini public hidraulic.
D’altra banda, la conselleria d’Agricultura té la competencia per a determinar els tipus
d'adobs i quantitat maxima que es pot utilitzar, la qual cosa implica estudis i controls
tant per la propia conselleria d’Agricultura com pels agricultors, per la qual cosa
aquestes carregues seran avaluades més endavant, quan es tramiti la Resolucié del
Conseller d’Agricultura que aprova aquests programes, ja que queden fora de I'objecte
d'aquest Decret.

Palma, 19 de juny de 2020

C/ del Gremi de Corredors, 10
(Poligon de Son Rossinyol)

07009 Palma

Tel. 971 17 66 66
dgrechid.caib.es 7



