Consell Consultiu de les llles Balears

DICTAMEN niim. 51/2022,

relativo al proyecto de decreto por el que se regula el buceo en las modalidades
profesional, extractivo, cientifico y para fines de servicio publico en aguas maritimas
y continentales de las Illes Balears

En la sesion de dia 13 de julio de 2022 el Consejo Consultivo, formado por el
Str. Antonio José¢ Diéguez Segui, presidente, la Sra. Maria Ballester Cardell,
consejera-secretaria, y los consejeros Sr. Joan Oliver Araujo, Sr. Octavi Josep Pons
Castejon, Sr. Felio José Bauza Martorell, Sra. Catalina Pons-Estel Tugores, Sra. Maria de
los Angeles Berrocal Vela, Sr. José Argiielles Pintos, Sra. Antonia Maria Perell6 Jorquera
y Sr. Bartolomé Jests Vidal Pons, con la asistencia de la letrada jefe —con voz pero sin
voto—, ha acordado por unanimidad emitir el siguiente

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES

1. El 9 de mayo de 2022 se registra de entrada en nuestra sede una consulta formulada
mediante escrito de dia 4 de la Presidenta de las Illes Balears, a instancias de la Consejera
de Agricultura, Pesca y Alimentacion, relativa al Proyecto de decreto por el que se regula
el buceo en las modalidades profesional, extractivo, cientifico y para fines de servicio
publico en aguas maritimas y continentales de las Illes Balears; se adjunta el indice y la
copia del expediente de elaboracion del Proyecto.

2. Fase inicial. Del expediente aportado con la consulta (presentado en papel),
debidamente indexado, sobre el procedimiento seguido en la fase inicial de elaboracion de
este proyecto normativo, debemos destacar los siguientes tramites:

a) El 7 de enero de 2020, el director general de Pesca y Medio Marino formula la consulta
previa, cuya publicidad ordena la consejera del ramo al dia siguiente.

b) Hasta el 22 de junio de 2021, no se ordena el inicio del procedimiento de elaboracidn, a
propuesta del Servicio de Ordenacion Pesquera y del director general de Pesca y Medio
Marino.

¢) El 12 de julio de 2021, el jefe del Servicio indicado suscribe el estudio econémico
concluyendo que «no implica la creacid de nous serveis o de modificacions dels existents
per la qual cosa no és necessari fer un estudi de cost i del finangament» y en cuanto al
sector afectado «s’estima que I’impacte d ela norma és, per a tots els bussos professional
que la gran majoria es veuran beneficiats atesa la inclusié d les noves modalitats i
I’actualitzaci6 de la normativa».

d) El mismo jefe de servicio y en igual fecha elabora el estudio de cargas administrativas
resultando un total de 24 84,8 eur en funcidn de una estimacion de diferentes volimenes de
expedientes anuales. El informe mantiene que no hay diferencia con las cargas actuales o
con la actual normativa vigente.
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3. Fase de audiencia y participacion.

a) Después de elaborar el primer texto del Anteproyecto, que no lleva fecha ni firma, se
abre el periodo de informacion publica mediante edicto de 28 de julio de 2021, que se
publica en el BOIB nim. 102, de 31 de julio.

b) Para recabar su opinion, a partir del 28 de julio de 2021, el secretario general de la
Consejeria remite el anteproyecto a los siguientes 6rganos y entes: Capitania Maritima de
Palma, Direccién General de la Marina Mercante, Consejos Insulares de Mallorca, de
Menorca, de Ibiza y de Formentera; secretarias generales; Federacion de Entitats Locals
de les Illes Balears.

¢) Para el trémite de audiencia se remite a las entidades siguientes: Asociacion Patronal de
Empresarios de Actividades Maritimas (APEAM), Confederacion de Asociaciones
Empresariales de Baleares (CAEB).

d) Consta haberse publicado, entre el 2 y el 20 de agosto de 2021, la iniciativa
reglamentaria mediante la pagina de Participacié Ciutadana recibiendo 51 visitas.

e) Han revisado el Proyecto sin presentar sugerencia alguna los servicios juridicos de:
Fondos Europeos, Universidad y Cultura; Medio Ambiente y Territorio; Hacienda y
Relaciones Exteriores; Salud y Consumo; Movilidad y Vivienda. Asi mismo no presentan
observaciones el Consejo Insular de Eivissa.

/) El Servicio Juridico de Presidencia, Funcion Publica e Igualdad, €l 18 de agosto de 2021,
aporta las sugerencias relativas al proyecto considerando basicamente la simplificacion
administrativa. Asi mismo el departamento juridico de Asuntos Sociales y Cooperacion y
el de Modelo Econémico, Turismo y Trabajo emiten sus informes con sugerencias de
técnica normativa.

2) La Direccion General de la Marina Mercante, el 27 de agosto de 2021, remite un extenso
escrito de sugerencias tanto de tipo formal como de fondo sobre el Proyecto.

h) La Asociaciéon de Buceo Recreativo de Espafia presenta via telematica un escrito de
alegaciones dirigidas principalmente a las relaciones del buceo profesional con el buceo
recreativo poniendo en duda principalmente algunas cuestiones relativas al buceo
cientifico y a las cualificaciones.

i) El centro Tramuntana Diving & Adventure, empresa Dragut Marine SLU, de Pollenga
presenta telematicamente también un escrito de alegaciones también dirigido a depurar
algunas cuestiones del buceo cientifico, afiadir una mencién al buceo llama audiovisual,
simplificar el procedimiento de autorizacion de trabajos subacuaticos, entre otras.

/) Sin fecha, de forma telematica también, el representante de Scuba Ibiza presenta un
escrito de alegaciones similares en el fondo de las anteriores, poniendo el acento en algunos
preceptos en exceso gravosos para la actividad del buceo cientifico, para el reconocimiento
médico, las cualificaciones profesionales y las inscripciones de médicos, entre otras
cuestiones.
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4. Fase conclusiva del procedimiento de elaboracion.

a) El 12 de abril de 2022, el Servicio de Ordenacion Pesquera emite un informe técnico de
valoracién de todas y cada una de las alegaciones, dandoles respuesta pormenorizada.

b) El 13 de abril siguiente, emite su informe el Institut Balear de la Dona considerando que
el proyecto no incide en la desigualdad y efectuando unas recomendaciones lingiiisticas.

¢) El 21 de abril de 2022, el Servicio Juridico emite informe favorable.

d) El 25 de abril siguiente, el director general responsable suscribe la Memoria de andlisis
de impacto normativo en la que se desgranan todos los apartados exigidos en el articulo 60
de la Ley balear 1/2019, en parte ya avanzados en la documentacion previa, y
particularmente, se analizan con caracter pormenorizado las alegaciones y sugerencias
presentadas a lo largo del procedimiento, indicindose las que se aceptan. Dicha Memoria
valora el Proyecto considerandolo neutro respecto de la familia, adolescencia e infancia,
la discapacidad, la igualdad, el cambio climético y la garantia de la unidad de mercado.

e) La jefa del Servicio Juridico certifica, al dia siguiente, haberse cumplido la publicidad
del Proyecto de conformidad con la legislacion de transparencia expresando la
documentacion publicada.

5. Finalmente, se han incorporado al expediente, el Proyecto de decreto, en las dos lenguas
oficiales, suscrito por el secretario general de la Consejeria el 25 de abril de 2021.
Formulado un indice de documentos, la consejera solicita a Presidencia que formule la
consulta el siguiente dia 27.

IL. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera
Legitimacion y naturaleza del dictamen

La presidenta de las Illes Balears estd legitimada para solicitar el presente dictamen y el
Consejo Consultivo es competente para emitirlo, con caracter preceptivo, de conformidad
con los articulos 21.a y 18.7 de la Ley 5/2010, de 16 de junio, reguladora del Consejo
Consultivo de las Illes Balears.

En efecto, en el presente caso el objeto de esta consulta es un Proyecto normativo por el
que se regulan las condiciones de ejercicio del buceo profesional, extractivo, cientifico y
para fines de servicio publico en aguas maritimas y continentales de las Illes Balears. No
ofrece dudas pues su caricter ad extra al regular la actividad, las condiciones y
cualificaciones profesionales, asi como los centros de formacién y diversos documentos
que se expiden por la Administracion para su ejercicio del buceo.

Segunda
Analisis del procedimiento

Por lo que respecta al procedimiento de elaboracion de este Proyecto de decreto, del
expediente se desprende que este se ha iniciado mediante resolucion de la Consejera de
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Agricultura, Pesca y Alimentacion el 22 de junio de 2021. En consecuencia, los requisitos
procedimentales son los exigidos en la Ley 1/2019, de 31 de enero, del Gobierno de las
Illes Balears y, en algunos aspectos basicos, en la Ley 39/2015, de 1 de octubre y en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.

El procedimiento de elaboracion de proyectos reglamentarios se ha analizado por el
Consejo Consultivo extensamente en anteriores dictdmenes (70/2019, 147/2019, 21/2020
y 50/2020, 13/2021, entre otros) a los que nos remitimos.

El Consejo Consultivo considera acreditados los tramites esenciales del procedimiento,
aunque no puede compartir el analisis formal que sobre el mismo efectfia la Consejeria en
lo que se refiere a la cuestion del tramite preceptivo establecido en la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercado (LGUM) que reputamos exigible para el
Proyecto examinado.

La citada LGUM en su articulo 14 exige:
Articulo 14. Cooperaci6n en la elaboracion de proyectos normativos.

1. Las autoridades competentes intercambiaran informacion relativa a los proyectos
normativos que puedan tener incidencia en la unidad de mercado, valorando
especialmente la coherencia de dichos proyectos normativos con esta Ley.

2. En los procedimientos de elaboracion de normas que afecten de manera relevante a
la unidad de mercado, la autoridad competente proponente de la norma pondra a
disposicion del resto de autoridades a través del sistema de intercambio electronico de
informacidn previsto en el articulo 23 de esta Ley, con la antelacion suficiente, el texto
del proyecto de norma, acompafiado de los informes o documentos que permitan su
adecuada valoracion, incluyendo en su caso la memoria del analisis de impacto
normativo.

3. Las leyes o disposiciones de caracter general que regulen las funciones o la actuacion
de varias autoridades competentes en relacion con las previsiones contenidas en esta
Ley garantizaran el principio de simplificacion de cargas.

4. Si el proyecto de norma establece o modifica medios de intervencion, se analizara la
existencia de otras medidas que afecten a la misma actividad ya establecidas por otras
autoridades competentes. Asimismo, se asegurard que los medios de intervencién no
recaen sobre los mismos aspectos en caso de concurrencia de varias administraciones
y prevera un sistema por el cual el procedimiento no genere costes adicionales para el
operador en comparacion con la intervencion de una inica administracién.

5. Si el proyecto de norma establece o modifica requisitos de acceso o ejercicio a una
actividad econdmica se analizara la consistencia de éstos con el resto de la normativa
de las demaés autoridades competentes.

6. En los procedimientos de audiencia publica de las leyes y disposiciones normativas
de caracter general, los operadores econdémicos o sus asociaciones representativas
podran pronunciarse sobre el impacto de la normativa en la unidad de mercado.

No esta de mas recordar que este precepto es considerado por el Tribunal Constitucional
en la STC 79/2017, de 22 de junio 'y la STC 110/2017 plenamente constitucional, validando
pues el tramite.
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La MAIN ha abordado la justificacion de la ausencia de la «puesta a disposicion del resto
de autoridades a través del sistema de intercambio electronico de informacion previsto».
Ello no obstante, el Consejo Consultivo no puede tener por innecesario el tramite. Al
contrario, en este Proyecto se incide en las condiciones de ejercicio de la actividad
economica del buceo profesional (respecto del buceo deportivo nuestro parecer podria
matizarse) al establecer las cualificaciones profesionales, de hecho, de modo distinto a la
situacion actual regulatoria.

Otra cuestion es el tiempo o plazo del tramite que reputamos ineludible. El transcrito
apartado 2 sefiala la puesta a disposicion del Proyecto «con la antelacién suficiente» que
debe incluir la MAIN. Entonces, el tramite tiene que realizarse necesariamente antes de la
aprobacion de la norma y, ciertamente, lo 16gico es que se realice en la fase de elaboracion
del texto final que se pretende someter a dictamen. Ello no impide, que posteriormente a
este dictamen, con los condicionantes logicos, se efectie el tramite y segln su resultado se
redacte con modificaciones la norma proyectada y dependiendo de si estas modificaciones
son sustanciales o no, se formule de nuevo la consulta, de conformidad con el articulo 26
de la Ley balear 5/2010, de 15 de junio, reguladora del Consejo Consultivo, el cual,
precisamente, atiende al supuesto de la modificaciones sustanciales posteriores a la
emision del dictamen.

En cambio, puede admitirse que se ha cumplimentado el informe requerido en el articulo
59.1.d de la Ley balear 1/2019, de 31 de enero, del Gobierno de las Illes Balears. Dicho
precepto exige

d) Quan s’estableixin limitacions per a I’accés a activitats econdmiques i serveis o

mesures que restringeixin la llibertat d’establiment, un informe que motivi que hi

concorren raons d’interés general i que es respecten els principis de necessitat i

proporcionalitat, en el marc del que disposa la legislacié basica estatal en matéria de
lliure accés a les activitats de serveis i de garantia de la unitat de mercat.

En la justificacion de la MAIN y de los informes del expediente, hallamos una justificacion
expresa de cumplirse los principios de necesidad y proporcionalidad, aunque sea muy
sintética y, desde luego, discutible cuando se entra en el contenido material del Proyecto.
Lo cierto es que la justificaciéon aunque no sea un documento independiente (lo que no
exige la Ley) puede hallarse en el expediente y, por ello mismo, discutirse o ponerse en
tela de juicio.

Cumple pues exigir que, antes de la aprobacion del Proyecto, se efectien el tramite de
consulta exigido por el ordenamiento juridico (art. 14.2 de la LGUM) y, en funcién de su
resultado, serd o no viable mantener el texto resultante o, por el contrario, sera exigible una
modificacidn sustancial, en cuyo caso (art. 26 de la Ley balear 5/2010) debera formularse
nuevamente la consulta preceptiva para su aprobacion.

Tercera
Marco normativo

En sintesis, el marco normativo en el que se inserta el Proyecto es el siguiente.

A) En el ambito estatal:
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— Los articulos 149.1.20 de la Constitucion Espafiola establece como competencia
exclusiva del Estado la materia de «marina mercantey término sintético que resume entre
otras las submaterias de seguridad de la vida humana en el mar y de las actividades
subacuéticas. Por su parte, hay que recordar que la regulacién de profesiones y la libertad
de empresa tienen su amparo en los articulos 36 y 38 de la Constitucion, sin olvidar que
deben respetarse también las libertades de circulacion y establecimiento de personas,
trabajadores y profesionales en la Union Europea de acuerdo con los Tratados y el sistema
IMI (informacion del mercado interior).

— El Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante (RD
Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre) dispone las normas sobre seguridad de la vida
humana en el mar, también de las actividades subacudticas (arts. 6 y 7).

— Real Decreto 550/2020, de 2 de junio, por el que se determinan las condiciones de
seguridad de las actividades de buceo, es la norma bésica estatal de referencia, pese a que
se ha centrada en la seguridad de la practica del buceo y sus diferentes modalidades y ha
postergado la normativa, también bésica estatal, sobre titulaciones académicas y
profesionales, extremos que quedan regulados, a la préctica, por normativa antigua que el
propio Estado reconoce que necesita actualizacion.

Dicho reglamento, que mantiene parcialmente en vigor, por lo que respecta a las
titulaciones el Decreto 2055/1969, de 25 de septiembre, por el que se regula el ejercicio de
actividades subacuéticas. Particularmente tienen interés los articulos 13 y 15 que regulan
dichas cualificaciones:

Articulo decimotercero.

Los titulos de buceo que se pueden conceder, a tenor de las posibles modalidades, son
los siguientes:

Uno. Titulos deportivos:
Buceador Instructor.
Buceador Monitor.
Buceador de primera clase.
Buceador de segunda clase.
Dos. Titulos profesionales:
Buzo Instructor.

Buzo de gran profundidad.
Buzo de pequefia profundidad.
Buceador Instructor.
Buceador de primera clase.
Buceador de segunda clase.
Tres. Titulos militares:

Seran definidos por el Alto Estado Mayor en su mision coordinadora entre los
Ministerios militares, sefialando su equivalencia con los deportivos y profesionales,
regulados en este Decreto.
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[---]
Articulo decimoquinto.

Las actividades permitidas a los poseedores de los titulos sefialados en el articulo
decimotercero son las siguientes:

Uno. Titulos deportivos—Actividades deportivas, exclusivamente, sean o no en
competicion, dentro de las limitaciones que especifiquen las autoridades civiles o de
Marina.

Dos. Titulos profesionales.—Las actividades deportivas citadas en el apartado anterior,
con arreglo a las normas que regulan aquéllas y las laborales que puedan desarrollar de
acuerdo con las titulaciones de caracter profesional de que sean poseedores.

Tres. Titulos militares.—Dentro del ambito civil, las actividades deportivas concedidas
a los titulos profesionales; dentro del ambito militar, las correspondientes a la titulacion
que posean.

No podra autorizarse actividades de buceo distintas a las sefialadas en el presente
articulo.

Por su lado también quedan vigentes los otros titulos ya vigentes los titulos deportivos y
profesionales de buceo, por la disposicion derogatoria Ginica 1.b del RD 550/2020, en
particular, la Orden Ministerial de 25 de abril de 1973, por la que se aprueba el Reglamento
para el Ejercicio de Actividades Subacuaticas en las Aguas Maritimas e Interiores (y sus
complementarias la Orden de 29 de julio de 1974, sobre Especialidades Subacuéticas
Profesionales, la Orden de 14 de octubre de 1977 y la Orden de 18 de diciembre de 1992).

— Real Decreto 1002/1999, de 11 de junio, de traspaso de competencias, funciones y
servicios del Estado en materia de buceo. Dicha norma de traspaso sirve, de hecho, de
elemento interpretativo muy importante para el abordaje competencial de la materia.

— Real Decreto 1696/2007, de 14 de diciembre, por el que se regulan los reconocimientos
médicos de embarque maritimo. En los articulos 4.6, 6.3, 7.3, 8.1 el Reglamento
mencionado dispone reglas especificas para los buceadores profesionales que necesitan el
embarque maritimo y los controles o reconocimientos médicos.

— Real Decreto 581/2017, de 9 de junio, por el que se incorpora al ordenamiento juridico
espafiol la Directiva 2013/55/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
noviembre de 2013, por la que se modifica la Directiva 2005/36/CE relativa al
reconocimiento de cualificaciones profesionales y el Reglamento (UE) n.° 1024/2012
relativo a la cooperacion administrativa a través del Sistema de Informacion del Mercado
Interior (Reglamento IMI).

B) En el ambito autondmico:

— El Estatuto de Autonomia (articulos 30.6, 30.8, 30,22, 30.25; 31.8, 31.17; 36).

— La Ley 6/2013, de 7 de noviembre, de pesca maritima, marisqueo y acuicultura en las
Illes Balears, dispone:

Buceo profesional

Articulo 91. Concepto.
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1. El buceo profesional consiste en mantenerse dentro de un medio hiperbarico con el
auxilio de aparatos o técnicas que permitan el intercambio de aire con el exterior, o bien
con el auxilio de cualquier sistema que facilite la respiracién, con el objetivo de
conseguir la permanencia prolongada dentro de un medio liquido y con una finalidad
laboral.

2. Para practicar intervenciones de buceo profesional de cualquier tipo en aguas que
pertenecen al ambito territorial de las Illes Balears es necesario que la persona
interesada posea la acreditacion que lo habilita para desarrollar las tareas profesionales
dentro de los parametros de exposicion hiperbarica autorizados.

3. Los centros formadores tienen que estar autorizados por la consejeria competente en
materia de buceo y debidamente inscritos en el Registro general de la actividad
subacudtica profesional.

Articulo 92. Acreditacion de la identidad profesional.

1. Los buceadores profesionales deberan disponer de la tarjeta que acredita la identidad
profesional expedida por la consejeria competente en materia de buceo profesional o
por la de otra comunidad auténoma, en la forma y con el contenido que se determinen
reglamentariamente.

2. La tarjeta que acredita la identidad profesional tiene un plazo de validez de cinco
afios y se puede renovar una vez transcurrido este plazo.

3. En el caso de pérdida, robo o destruccion de la tarjeta, la persona titular puede
solicitar que se le expida un duplicado, en la forma y el procedimiento que se
determinen reglamentariamente, el cual tiene que mantener la fecha de caducidad de la
tarjeta original.

Articulo 93. Libreta de actividades subacuaticas.

1. Para ejercer la actividad profesional hay que disponer de la libreta de actividades
subacuéticas, en la que, como minimo, se tienen que hacer constar el certificado médico
que acredite la aptitud para la practica de actividades subacuéticas profesionales y la
autorizacién correspondiente expedida por la consejeria de la Administracién de la
comunidad auténoma de las Illes Balears competente en la materia, en la forma y con
el contenido que se determinen reglamentariamente.

2. La libreta de actividades subacuaticas es personal e intransferible, y la
responsabilidad de su uso y custodia corresponde a la persona titular.

Articulo 94. Registro general de la actividad subacuatica.

1. Se crea el Registro general de la actividad subacudtica profesional de la comunidad
auténoma de las Illes Balears, adscrito a la direccion general competente en materia de
buceo profesional de la consejeria que corresponda. Se tienen que inscribir en él los
buceadores profesionales, los médicos, los trabajadores auténomos, las empresas de
buceo profesional y los centros de formacion en buceo profesional que lleven a cabo la
actividad en las Illes Balears.

2. Bl régimen y el funcionamiento del Registro se establecerdn reglamentariamente.

— Decreto 226/1999, de 8 de octubre, de asuncidén y distribucion de competencias
transferidas en materia de buceo profesional que, en aquella fecha, se materializo en la
Consejeria de Economia, Agricultura, Comercio e Industria.

— Decreto 11/2021, de 15 de febrero, de la presidenta de las llles Balears, por el cual se
establecen las competencias y la estructura orgénica basica de las consejerias de la
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Administracién de la Comunidad Auténoma de les Illes Balears (art. 2.10, que prevé que
la materia de «buceo» corresponde a la Direccion General de Pesca i Medio Marino.

C) Normativa que resultard afectada por el proyecto normativo:

— Orden de 21 de junio de 2000, por la cual se establecen las condiciones para el ejercicio
del buceo profesional en las Illes Balears.

Resulta necesario, siquiera para claridad conceptual, tener en cuenta que el buceo
recreativo tiene ya una norma reglamentaria propia de caricter autonémico, el Decreto
14/2014, de 14 de marzo por el cual se establece los principios generales en materia de
buceo recreativo en la comunidad auténoma de les Illes Balears, modificado por el Decreto
35/2017, de 7 de julio.

Ni la Orden autondémica de 2000 ni el altimo Decreto citado de 2017 han sido sometidos a
dictamen de este Consejo Consultivo.

Cuarta
Marco competencial

Desde el punto de vista competencial, es importante recordar ahora los conceptos o
definiciones de base sobre los que la normativa debe operar. Asi el art. 2 del RD 550/2020
dispone las siguientes definiciones con caracter reglamentario, basicas a los efectos del
buceo profesional que ahora la normativa autondémica debe abordar:

a) Buceo: aquella actividad subacuatica consistente en que una persona se mantenga
bajo el agua sometida al medio hiperbarico, ya sea con el auxilio de aparatos o medios
que permitan el intercambio de una mezcla gaseosa respirable con el exterior, o bien de
cualquier sistema que facilite la respiracion, o ya sea sin el auxilio de dichos aparatos,
medios o sistemas.

b) Buceador: persona que se somete a un medio hiperbarico para realizar la actividad
de buceo.

¢) Medio hiperbarico: aquel cuya presion ambiente es superior a la atmosférica.
[..]
Y la tipologia en el Reglamento citado es:
articulo 3. Modalidades de buceo.
Las modalidades de buceo seran:

a) Buceo recreativo: es aquella que puede tener por finalidad el deporte no competitivo,
la diversion, el recreo, el pasatiempo o el ejercicio fisico.

b) Buceo deportivo: es aquella cuya finalidad es el ejercicio de una actividad deportiva
de ambito competitivo o preparatoria de esta.

¢) Buceo profesional: es aquella que se lleva a cabo para el ejercicio de una actividad
de tipo econémico o empresarial y que no podra desarrollarse al amparo de las demas
modalidades de buceo.

d) Buceo cientifico: es aquel que tiene como fin la realizacion de estudios o proyectos
vinculados a una actividad de investigacion cientifica y se lleve a cabo exclusivamente
con ese caracter mediante un permiso de la Administracion Pablica competente para la
investigacion de que se trate.
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¢) Buceo para la extraccion de recursos marinos vivos o buceo extractivo: es aquel que
se lleva a cabo para la recoleccion o captura de recursos subacuaticos vivos, con fines
comerciales en el marco de un plan de gestion otorgado por una Administracion
Publica.

/) Buceo militar: es aquel que realizan miembros de las Fuerzas Armadas, o personal
bajo su direccién, para el cumplimiento de fines militares o las tareas que se les
encomienden.

2) Buceo para fines de servicio piiblico: el que se lleva a cabo por personal de la
Administracién Pablica, salvo lo referido al buceo militar, para el cumplimiento de esos
fines. En este tipo se incluye el realizado por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado y organismos dependientes de los Ministerios y de las Administraciones
autonomicas y locales.

Cabe recordar que la regulacién de las condiciones de obtencion, expedicion y
homologacién de titulos académicos y profesionales esta atribuida con caréacter exclusivo
al Estado (art. 149.1.30 CE). Por consiguiente, en dicha materia es la regulacion estatal la
que resulta competente.

Asi mismo, en lo que se refiere a la autorizacién y establecimiento de servicios o
actividades (como por ejemplo el caso del centro de buceo profesional, centro de formacion
de buceo o servicios de buceadores profesionales) la Comunidad Autéonoma debera
respetar tanto las libertades de los Tratados Europeos (en particular, la libertad de
circulacién y de establecimiento de trabajadores y empresas) como la regulacién del
llamado sistema de informacién del mercado interior (IMI, tal como ha traspuesto el
Estado, en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, y el
RD 581/2017, de 9 de junio, sistema que también afecta naturalmente al reconocimiento
de cualificaciones profesionales, por sefialar dos normas cruciales en esta materia).

El buceo profesional, objeto de este decreto, dentro de la normativa bésica estatal de
«marina mercante» y de seguridad de la vida humana en el mar, tiene conexiones
competenciales muy distintas que merecen un minimo de detenimiento. Hay que sefialar
que no basta fijarnos en la ley reguladora o en la distribucion competencial atribuida a la
organizacién administrativa, mas facilmente cambiante. Debemos fijarnos en los titulos
materiales que se muestran conexos con la norma proyectada, esto es, con la finalidad de
la norma.

Por un lado, el buceo deportivo y recreativo se conecta con facilidad con la materia de
deporte y turismo, y desde antiguo, cuenta con titulaciones deportivas propias. La
normativa autonémica de 2014 (y su modificacion) como queda dicho es de principios
generales puesto que en tales materias el papel de los consejos insulares no puede
desconocerse.

Por otro lado, el buceo profesional, el buceo extractivo y el buceo cientifico tienen
conexion entre si por resaltarse con naturalidad su caracter de actividad econémica y con
un nivel de profesionalidad (titulaciones y cualificaciones) distinto. Es cierto que podria
dudarse de si el buceo cientifico requiere de cualificaciones profesionales o deportivas
puesto que como han apuntado algunos alegantes es lo normal que el buceo cientifico se
relacione mas con el buceo deportivo y con las actividades de investigacion universitaria
o similar. De hecho, el art. 50 del RD 550/2020 sefiala como normas de seguridad
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aplicables al buceo cientifico las del buceo recreativo «siempre que las inmersiones no
superen los 40 metros de profundidady.

Este es el tipo de buceo que se pretende regular ahora, excluyendo, ademas, el buceo militar
y el buceo con fines de servicio publico afecto a la Administracion General del Estado.

En este contexto, las materias afectadas son la regulacion de las condiciones de la actividad
de buceo profesional por sus evidentes peligros y exigencias de seguridad, la regulacion
de las cualificaciones profesionales, la de los centros de formacion para dichas
cualificaciones. Entendemos pues que las competencias autondmicas conexas son: la
ordenacion pesquera y actividades subacudticas, la ensefianza (titulaciones y
cualificaciones) y las actividades sometidas a control. Estos titulos deben compatibilizarse
con las competencias estatales basicas en materia de seguridad de la vida humana en el
mar, condiciones expedicién de titulos y reconocimiento general de cualificaciones
profesionales de acuerdo con la normativa europea (Estatuto de Autonomia, articulos 30.6,
30.8, 30.22, 30.25; 31.8, 31.17; 36).

No es un dato menor que en el RD 1002/1999 de traspaso se sefiala:

La Comunidad Auténoma de las Illes Balears, para el 4mbito de su territorio, asume las
funciones y servicios de la Administracién del Estado correspondientes a la
autorizacion y apertura de centros de ensefianzas de buceo profesional, la realizacion y
control de examenes para el acceso a titulaciones de buceo profesionales, asi como, la
expedicion de titulos y tarjetas de identidad profesional que habiliten para el ejercicio
de ese tipo de buceo.

El ejercicio de estas funciones se realizara de conformidad con los criterios de la
normativa que, en su caso, establezca el Estado en el ambito de sus competencias.

Y en tal medida, asi se refleja también en el informe emitido por la Direccion General de
la Marina Mercante la cual acepta plenamente la competencia autonémica.

Por su parte, el Consejo de Estado en su Dictamen 740/2019, de 21 de noviembre de 2019,
al examinar el vigente RD 550/2020, ha efectuado algunas precisiones que debemos
sefialar:

II. Reparto competencial, habilitacién y rango

El proyecto de real decreto sometido a consulta se dicta al amparo del articulo 149.1.20.*
de la Constitucién espafiola, que atribuye al Estado competencia exclusiva en materia
de marina mercante. El concepto de marina mercante, tal y como dispone el articulo
6.1.c) y d) del texto refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre (en adelante,
TRLPE), comprende la seguridad de la navegacion y de la vida humana en el mar, asi
como la seguridad maritima, habiendo sido reconocida la constitucionalidad de este
precepto por la Sentencia del Tribunal Constitucional 40/1998, de 19 de febrero. El real
decreto en proyecto sefiala que se limita a regular las condiciones de seguridad para la
practica de las actividades de buceo, con la finalidad de garantizar de forma efectiva la
seguridad de la vida humana en el mar, sin entrar a conacer cuestiones de otra naturaleza
relacionadas con la practica del buceo que podrian ser competencia de las comunidades
auténomas.

En efecto, debe recordarse que son muchas las comunidades autonomas, tal y como ha
quedado puesto de manifiesto en el traimite de audiencia, que han asumido competencias
relativas al buceo deportivo y profesional, las actividades subacuaticas, el marisqueo y
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la acuicultura. Algunas de esas comunidades auténomas han considerado en sus
observaciones que el proyecto de real decreto invade cuestiones de su competencia
exclusiva, en especial, por lo que respecta a la regulacion de las diferentes modalidades
de buceo, la prohibicién de la practica del buceo extractivo mediante la técnica de la
apnea y la exigencia de comunicacion previa a la Direccién General de la Marina
Mercante.

[.]

(ii) Coordinacién con la normativa autonémica en materia de buceo y otras actividades
relacionadas

Como ya se ha sefialado anteriormente, algunas comunidades autdnomas han asumido
competencias en materia de buceo profesional y deportivo, asi como en otras actividades
relacionadas, como puede ser el marisqueo o la acuicultura. En ejercicio de estas
competencias han aprobado normas que pueden entrar en colisién con la regulacion
contenida en el real decreto proyectado. En particular, las comunidades auténomas han
hecho especial hincapié en varias cuestiones:

En primer lugar, la regulacion de las modalidades de buceo contenida en el articulo 3
del proyecto no se corresponde exactamente con la contenida en las normas
autonomicas, lo que puede dar lugar a problemas interpretativos. Para evitarlos, se
sugiere indicar expresamente en dicho precepto que las modalidades de buceo en ¢él
reguladas se establecen a los solos efectos de lo previsto en el real decreto.

Por otro lado, algunas comunidades auténomas (Catalufia y Galicia) se han opuesto a la
prohibicion del buceo extractivo mediante la técnica de la apnea, ya que en sus normas
se prevé que determinadas actividades de marisqueo profesional puedan realizarse
precisamente mediante dicha técnica (por ejemplo, Orden AAR/436/2008, de 8 de
octubre, por la que se regula la recogida de erizos de mar en el litoral catalan, o Decreto
15/2011, de 28 de enero, por el que se regulan las artes, aparejos, ttiles, equipos y
técnicas permitidos para la extraccion profesional de los recursos marinos vivos en
aguas de competencia de la Comunidad Auténoma de Galicia). Ademas, dichas
comunidades auténomas han argumentado que son muy pocos los accidentes ocurridos
por la utilizacién de la técnica de la apnea en el buceo de extraccion de recursos marinos,
por lo que no ven justificacion alguna para dicha prohibicion. Este Consejo de Estado
considera que el Estado puede validamente, en ejercicio de sus competencias relativas
a la seguridad de la vida humana en ¢l mar, establecer la mencionada prohibicion, pero
le parece que tal prohibicion resulta excesiva y carece de suficiente justificacion, por lo
que sugiere que se pondere la conveniencia de mantenerla, dada, ademas, la oposicién
manifestada por algunas comunidades auténomas. En caso de que finalmente se
mantenga la prohibicion, seria necesario justificarla debidamente en la memoria del
analisis de impacto normativo y valorar los impactos que produciria.

También han sefialado las comunidades autonomas que la comunicacion previa a la
Direccién General de la Marina Mercante produciria en ocasiones una duplicidad
innecesaria, ya que en sus territorios ya existen registros en los que deben inscribirse las
empresas que se dediquen a determinadas actividades relacionadas con el buceo. Sin
perjuicio de lo que mas adelante se diga sobre la legalidad del sometimiento de ciertas
actividades a una comunicacion previa, debera evitarse en todo caso la existencia de
dichas duplicidades, en aplicacion del principio de simplificacion de cargas establecido
en el articulo 7 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado, pudiendo disponer que sean los registros autonémicos los que periédicamente
transmitan la informacion en ellos contenida a la Direccion General de la Marina
Mercante a efectos de que ésta pueda tener conocimiento de las personas que realizan
con caracter profesional determinadas actividades vinculadas con la practica del buceo.
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Desde luego no ofrece dudas que las materias sefialadas no se hallan en el articulo 70 del
Estatuto (a diferencia del buceo deportivo y recreativo) y la reglamentacion autonémica es
de aplicacion general y plena en todo el territorio balear.

En atencion a lo expuesto, ninguna duda cabe sobre la competencia del Gobierno balear
para aprobar este Decreto y regular, por tanto, esta materia.

En cuanto a la competencia material para iniciar, tramitar y proponer la norma
reglamentaria le corresponde a la consejera de Agricultura, Pesca y Alimentacion, al
amparo del Decreto 11/2021, de 15 de febrero, de la presidenta de las Illes Balears, por
el cual se establecen las competencias y la estructura organica basica de las consejerias
de la Administracion de la Comunidad Auténoma de les Illes Balears (art. 2.10), al
disponer que la materia de «buceo» corresponde a la Direccion General de Pesca i
Medio Marino.

Quinta
Estructura y contenido del proyecto. Observaciones generales

Con respecto a su estructura, el Proyecto estd compuesto esencialmente de un Preambulo,
aunque se llame errébneamente como «exposicion de motivos» —donde en cinco apartados,
se justifican los motivos de la regulacion propuesta y se expone de modo sucinto el marco
normativo y competencial en el que esta se inserta, y se justifica el cumplimiento de los
principios de buena regulacién—, y 19 articulos, estructurados como sigue:

Capitulo I. Disposiciones Generales (arts. 1-3)

Capitulo II. Condiciones para ejercer el buceo (4-5)

Capitulo II: Acreditacion (6-8)

Capitulo IV: Expediciones, renovaciones, duplicados (9-11)

Capitulo V. Autorizaciones para llevar a cabo trabajos subacuaticos (12)
Capitulo VI. Centros de formacion (13)

Capitulo VII. Registros (14-18)

Capitulo VIII. Régimen sancionador (19)

Disposiciones: derogatoria con el contenido de la derogaciéon genérica y ademas la
derogacién expresa de la Orden del consejero de Agricultura y Pesca de 21 de junio de
2000; final primera, habilitando al titular de la Consejeria para «dictar las disposiciones
necesarias», para en la disposicion final segunda establecer una vacatio legis de 30 dias
naturales.

El texto suscita en el Consejo Consultivo las siguientes reflexiones de caracter general.

En primer lugar, como ya hemos anticipado, la eleccion de regular el buceo cientifico junto
con el buceo profesional, extractivo y para fines de servicio piblico no es una opcioén que
pueda tildarse de ilegal. Ahora bien, debe tenerse en cuenta la norma ya citada del articulo
50 del RD 550/2020 el cual en cuanto a «normas de seguridad aplicables al buceo
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cientifico» sefiala las del buceo recreativo en determinadas condiciones. El Proyecto
distingue en diversos preceptos el buceo cientifico del buceo profesional. Tanto es asi que
el art. 6 regula distintos tipos de titulacion que se admiten en el buceo cientifico.

En segundo lugar, y ello se conecta con la deficiencia procedimental que se ha apuntado,
respecto de la LGUM, es importante que la Consejeria tenga en cuenta la incidencia de la
regulacion sobre «las condiciones para ejercer la actividad de buceo en las modalidades
profesional, extractiva, cientifica y para fines de servicio publico». El horizonte del decreto
debe ser partir de la normativa de titulacion académica o profesional, la de cualificacion
profesional y la de regulacion de la actividad (de competencia estatal y europea). Por su
parte, en materia de seguridad de la vida humana en el mar, debe cumplirse lo preceptuado
en el RD 550/2020, en el cual el Estado regula de acuerdo con sus competencias, cualquier
actividad de buceo.

El Consejo Consultivo sugiere que la normativa proyectada se coordine mejor con la
normativa del buceo deportivo autondémica (Decreto 14/2014, de 14 de marzo, por el que
se establecen los principios generales en materia de buceo recreativo en la comunidad
autonoma de las Illes Balears). Para ello seria suficiente excluir expresamente el buceo
deportivo y recreativo, cuyos aspectos autonémicos serian regulados en otro decreto, como
ya sucede, siendo ademds que en este ambito se regula mediante principios generales,
entendiendo, que es posible la participacion normativa de los consejos insulares, al tratarse
de materia deportiva. Por otro lado en el Decreto 14/2014, es necesaria alguna
modificacién de urgencia (como puede ser la remision correcta de las normas de seguridad
al RD 550/2020 y no a una norma de 1997). Aunque estd pendiente una nueva reforma del
Decreto 14/2014, nada impide (es mas, seria lo deseable) que se advierta la nueva
normativa de seguridad para el buceo deportivo y recreativo.

En tercer lugar, la mencion en el ambito de aplicacion del «ambito de las aguas maritimas
y continentales de las Illes Balears» es admisible puesto que en relacién con el término
«maritimas» no se trata de extender competencias sobre el mar territorial, mas alla de las
aguas interiores, sino realmente de ejercer las funciones de control y vigilancia sobre la
actividad de buceo que tiene su punto de conexion con las Islas Baleares; esta redaccion,
ademas, ha sido sugerida incluso por la Direcciéon General de la Marina Mercante.

Sexta
Observaciones esenciales

Una vez examinado el contenido del Proyecto este organo de consulta efectia las
siguientes observaciones.

1. En relacion con el articulo 4, condiciones generales para ejercer el buceo.

El reconocimiento médico es un requisito basico para la actividad de buceo profesional
que viene regulado en el RD 550/2020 y también en el Real Decreto 1696/2007, de 14 de
diciembre, por el que se regulan los reconocimientos médicos de embarque maritimo. El
primer reglamento remite para el buceo profesional a la «normativa vigente de
reconocimientos médicos de aptitud». El segundo reglamento citado se dicta al amparo de
la normativa de riesgos laborales y de seguridad de la vida humana en el mar.
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El Proyecto debe partir pues de estos elementos que forman parte de la legalidad e
introducir los siguientes cambios:

— No se trata de superar un reconocimiento sino de resultar apto o apto con restricciones
para la actividad (ver el art. 6 del RD 1696/2007).

— En lo que se refiere al profesional capacitado para los reconocimientos y las condiciones
y caracteristicas de dicho reconocimiento es necesario remitirse a la normativa estatal e
internacional que por competencia resulta aplicable, hoy, el RD 1696/2007 sin perjuicio
de sus actualizaciones claro esta.

2. En relacion con articulo 5, condiciones para ejercer el buceo en funcion de la
modalidad.

Se pretende regular aqui unas caracteristicas propias de cada modalidad de buceo, aunque
no se justifican claramente. Por un lado, se remite a la tarjeta de identidad subacudtica (que
se regula en siguiente articulo) etiquetandola segun la finalidad de buceo. No parece que
tenga justificacion una tarjeta distinta para cada modalidad que es lo que resulta de la
literalidad del Proyecto, maxime porque las profesiones reguladas actualmente, que
figuran en el Sistema de Informacion del Mercado Interior (IMI) en Espaiia solamente son
dos: buzo de gran profundidad [«trabajos de buceo profesionales realizados hasta una
profundidad maxima de 75 metros, utilizando equipos de aire en dependencia de medios
auxiliares situados en superficie»] y buzo de pequeiia profundidad (hasta 25 mts). No seria
légica la previsién que un buceador profesional no pueda realizar una actividad extractiva
o cientifica (cumpliendo las caracteristicas de la modalidad), puesto que, en realidad, la
actividad en esencia es la misma y la pericia o cualificacion para la actividad son idénticas.
Otra cuestion es que la norma estipule unas caracteristicas afiadidas para la actividad
concreta o para el trabajo subacuatico concreto (sin que se necesite cambiar de tarjeta de
identidad o de cualificacion profesional).

La Consejeria debe reformular la norma adecudndose a la normativa europea de
reconocimiento de las cualificaciones profesionales (RD 581/2017).

Si pretende regular de modo distinto el buceo cientifico del buceo profesional tendra que
expresamente justificarlo.

Los titulos de formacidon profesional de Técnico en Operaciones Subacuaticas e
Hiperbaricas (antes Técnico en Buceo de Media profundidad) (RD 1073/2012, de 13 de
julio) son titulos académicos, no directamente cualificaciones profesionales, y debe
mencionarse en el articulo como norma de referencia a la que remitirse para la formacion
profesional reglada.

En definitiva, lo que parece razonable es que exista una cualificacién profesional unica
para los buceadores profesionales (incluyendo las modalidades de extractivo, cientifico y
para fines publicos) sin perjuicio de exigir algin requisito para cada modalidad que no se
relacionaré tanto con la profesionalidad sino con la modalidad de ejercicio.

3. Sobre el articulo 6, tarjetas de acreditacion de identidad subacudtica.
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El precepto en realidad se dedica a enumerar las posibles titulaciones académicas o
profesionales que integraran (como requisito previo e inmodificable) la cualificacion
profesional (la tarjeta de identidad profesional).

En primer lugar, sin caracter esencial, se sugiere un cambio de denominacion que se ajuste
a la Ley autonémica [«tarjeta de identidad profesional»]).

Es cierto, como advierte la Consejeria, que la normativa de titulaciones radica todavia en
la norma reglamentaria basica de 1969 y 1973 ya que los titulos de formacioén profesional
reglada (los regulados por el RD 1073/2012 ya citado) no sustituyen ni se equiparan con
absoluta correspondencia con los anteriores. Ademas, existen todavia equivalencias de los
titulos militares y los deportivos hasta cierta fecha con los actuales profesionales.

Y es al Estado a quien le compete regular las condiciones para la obtencion, expedicion y
homologacion de titulos académicos y profesionales (art. 149.1.30 CE).

En este contexto, la posicion del poder reglamentario autonémico debe reconocerse dificil
y es suficiente con referirse a los titulos profesionales validos para el Estado, por lo que el
apartado 2 del articulo debe fijar con la mayor claridad posible los titulos profesionales
aceptados para reconocer el ejercicio de la actividad, es decir, para las cualificaciones
profesionales. Junto con el titulo va a exigirse también la edad y el reconocimiento médico
apto.

La primera cuestion de técnica normativa més con evidentes efectos de fondo es que al
apartado 2 debera corregirse en los sintagmas «podrd emitir» porque no se trata de una
potestad sino que ante la solicitud del profesional y ante «una cualquiera de las titulaciones
sefialadas» debera emitir la tarjeta profesional.

En cuanto a las titulaciones admitidas, con buen criterio, la Administracién autonémica no
quiere dejar fuera del paraguas normativo a ningtin profesional que esté capacitado para el
ejercicio del buceo. Tal finalidad es plausible y plenamente coherente con la legislacion de
libre prestacion de servicios y garantia de unidad de mercado.

El subapartado f no tiene sentido en el contexto del articulo. Cualquier profesional con
tarjeta de identidad espafiola (y cualquier autonémica) tendra cualificacion profesional
suficiente y no necesita ni siquiera otra tarjeta de identidad profesional o carnet profesional.

La letra b debe referirse a la regulacion actual del titulo de Técnico en Operaciones
Subacuaticas e Hiperbaricas (antes Técnico en Buceo de Media profundidad) del RD
1073/2012, citado. Puede afiadirse y «los que resulten equivalentes u homologados a dicho
titulo».

Por otro lado, la pluralidad de titulos que se mencionan (letras a y b, por ejemplo) pueden
ser de categorias distintas y el Proyecto deberia tenerlo en cuenta, respetando pues la
normativa basica estatal sobre esta materia.

4. Sobre el articulo 7, titulaciones equivalentes en otros paises para la obtencion de la
tarjeta de acreditacion profesional.

Con caracter preliminar, debe distinguirse los paises de la Union Europea y Espacio
Economico Europeo de los terceros paises.
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En el primero de los casos, son de aplicacion la Directiva 2005/36/CE relativa al
reconocimiento de cualificaciones profesionales, el Reglamento UE 1024/2012, relativo al
sistema de Informacioén de Mercado Interior y el RD 581/2017, de 9 de junio.

Por tanto, los requisitos que se exigen deben cumplir con la normativa precedente y
justificarse expresamente.

EIRD 581/2017 establece

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Este real decreto se aplicara a los nacionales de Estados miembros de la Union
Europea, que pretendan ejercer, por cuenta propia o ajena, una profesion regulada en
Espafia a través del reconocimiento de sus cualificaciones profesionales obtenidas en
otro u otros Estados miembros.

Asimismo, se aplicara a todos los nacionales de un Estado miembro de la Unién
Europea que hayan realizado un periodo de practicas profesionales fuera de su Estado
miembro de origen.

[...1
Articulo 3. Efectos del reconocimiento.

1. El reconocimiento de las cualificaciones profesionales por la autoridad competente
espafiola permitira a la persona beneficiaria acceder en Espafia a la misma profesion
que aquella para la que esta cualificada en el Estado miembro de origen y ejercerla con
los mismos derechos que los nacionales espafioles.

2. A los efectos de este real decreto, se entenderd que la profesién que se propone
ejercer la persona solicitante en Espafia es la misma que aquella para la que esta
cualificada en su Estado miembro de origen, cuando las actividades cubiertas por dicha
cualificacion sean similares.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, se concedera acceso parcial a una profesion
en Espafia en las condiciones establecidas en el capitulo IV de este titulo.

No cabe duda que la de buceador es una profesion regulada en Espafia y cuya formacion y
cualificacién profesional (por muy antigua que sea la regulacion) tiene razon de ser en la
seguridad humana, la prevencion de accidentes en el mar y la evitacion de las actividades
que puedan ser perjudiciales (ya sea la contaminacion marina, la extraccién incontrolada,
la expoliacién arqueoldgica, entre otras razones que se encuadran sin dificultad en las
razones imperiosas de interés general para regular la profesion y por ende, la actividad y
el establecimiento del profesional en Espaiia.

Ello no obstante, no significa que la regulacion de la actividad y del establecimiento esté
exenta de limites, los propios que establece la ley (de hecho la Ley 6/2013 es parca en la
regulacion del buceo).

Por ello mismo, es de aplicacion la normativa de transposicion del derecho europeo en esta
materia, el repetido RD 581/2017, el cual regula una tarjeta profesional europea del modo
siguiente (arts. 4 a 10 del reglamento citado):

12. Tarjeta profesional europea: Certificado electronico que acredita el cumplimiento

por parte de un profesional de todas las condiciones necesarias para el gjercicio de una
profesion regulada en un Estado miembro de acogida, bien sea en la modalidad de
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prestacion temporal y ocasional de servicios o bien para el ejercicio efectivo del
derecho de establecimiento.

El Proyecto deberia introducir esta tarjeta profesional tanto para la expedicion como para
el reconocimiento de las que se puedan presentar ya que la Consejeria resulta autoridad
competente espafiola para aplicar el sistema de reconocimiento de la cualificacion
profesional de buceador que pretenda prestar servicios o establecerse en las Islas Baleares.

Ello no significa que la Consejeria no pueda adoptar las medidas de control y vigilancia
sobre las tarjetas a través del llamado sistema IMI (Informacién del Mercado Interior).

Por ello, los documentos solicitados en el articulo 7.1 letras a, b ¢ y d deben ser revisados
y solamente exigidos cuando no se disponga de dicha tarjeta profesional europea (que es
documento electrénico) o bien cuando se pueda razonablemente dudar de alguno de los
extremos, o bien, naturalmente, cuando provenga de un Estado en el que no exista
profesion regulada equiparable a las mencionadas en Espafia.

El apartado 2 del art. 7 resulta inocuo puesto que se remite a un procedimiento y a una
autoridad distintas, para la homologacién del titulo académico o profesional por las
autoridades correspondientes al sistema de titulos, no siendo légico que se regule o se
mencione en este proyecto.

En idéntico sentido debemos observar la improcedencia de la redaccion de los apartados 3
y 4.

La reformulacién de este articulo, por coherencia, obligara a reformular algunos apartados
o incisos de otros articulos (por ejemplo, el articulo 9).

5. Sobre el articulo 12, autorizaciones para llevar a cabo trabajos subacudticos (y la
disposicion transitoria).

El Proyecto pretende una autorizaciéon para «llevar a cabo trabajos subacuaticosy,
distinguiendo ademas diferentes modalidades y una lista de documentacion a presentar.
Parte el Proyecto de la notificacion de la actividad del articulo 61 del RD 550/2020. En
realidad, el reglamento estatal solamente exige una «puesta en conocimiento» de la
Direccién General de la Marina Mercante de actividades de formacién o guiado de buceo
recreativo y las actividades en las modalidades de profesional, extractivo y cientifico, sin
especificar, ninguna solicitud ni lista de documentacion.

El articulo de 91 la Ley 6/2013 (que, por cierto, solamente se refiere al buceo profesional
y no a las demas modalidades) dispone:

2. Para practicar intervenciones de buceo profesional de cualquier tipo en aguas que
pertenecen al ambito territorial de las Illes Balears es necesario que la persona
interesada posea la acreditacion que lo habilita para desarrollar las tareas profesionales
dentro de los pardmetros de exposicion hiperbarica autorizados.

3. Los centros formadores tienen que estar autorizados por la consejeria competente en
materia de buceo y debidamente inscritos en el Registro general de la actividad
subacuatica profesional.
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Es decir, la ley prevé, o sea exige, cualificacién profesional para los buceadores ya
autorizacién para los centros formadores. En cambio, no prevé autorizacién para los
trabajos subacuaticos.

El Proyecto exige tanto la copia de la comunicacién a la Direccion General de la Marina
Mercante como obliga a presentar una solicitud de autorizacion de «cualquier trabajo
subacuatico».

El texto utiliza una redaccion equivoca, puesto que habla de «autorizacién» y «solicitud»
aunque no prevé ningln acto autorizador ni permiso efectivo.

La lectura que debemos hacer, amén de la mejorable técnica normativa, es que lo tnico
que permite la Ley es exigir una comunicacion de la copia de la comunicacion efectuada
ante la Administracion estatal, lo que tiene justificacién tanto en la seguridad maritima
como en las competencias autonémicas que pueden estar afectadas, por ejemplo, la de
pesca, la de medio ambiente, la de arqueologia o la de aguas interiores.

La comunicacion previa tiene un régimen juridico previsto en el articulo 69.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, al que sencillamente puede remitirse el art. 12.1 proyectado, sin
exigencias documentales que, a todas luces, parecen excesivas y sin fundamento legal.
Debemos recordar el articulo 4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del
sector publico, asi como el conexo principio de proporcionalidad del articulo 129 de la
LPCAP. El primer precepto dispone:

Articulo 4. Principios de intervencion de las Administraciones Publicas para el
desarrollo de una actividad.

1. Las Administraciones Publicas que, en el ejercicio de sus respectivas competencias,
establezcan medidas que limiten el ejercicio de derechos individuales o colectivos o
exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, deberan aplicar
el principio de proporcionalidad y elegir la medida menos restrictiva, motivar su
necesidad para la proteccion del interés publico asi como justificar su adecuacién para
lograr los fines que se persiguen, sin que en ningun caso se produzcan diferencias de
trato discriminatorias. Asimismo deberan evaluar periddicamente los efectos y
resultados obtenidos.

2. Las Administraciones Publicas velaran por el cumplimiento de los requisitos
previstos en la legislacion que resulte aplicable, para lo cual podran, en el ambito de
sus respectivas competencias y con los limites establecidos en la legislacion de
proteccion de datos de caracter personal, comprobar, verificar, investigar e inspeccionar
los hechos, actos, elementos, actividades, estimaciones y demds circunstancias que
fueran necesarias.

La comunicacion previa facilita la inspeccion y control de la Administracidn y quiza sea
16gico advertir de ello en el propio texto del decreto en ciernes.

En el Expediente no halla este Consejo Consultivo motivacion alguna que justifique las
exigencias del articulo 12, apartados 2, 3 y 4, los cuales deberan ser suprimidos, salvo que
se justifique la necesidad de dichos requisitos documentales o formales.

6. En relacion con el articulo 13, centros de formacion.
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El Proyecto se limita a recordar la necesidad que el centro de ensefianza esté «autorizado»
por las Administraciones pertinentes, lo que se puede dar por supuesto, aunque tiene un
sentido que figure en este decreto como «referencia» sistematica.

Ahora bien, en el apartado 2 se obliga a una «declaracion responsable» lo que es excesivo
y en cierto modo incoherente con el parrafo anterior. Si el centro de ensefianza esta
debidamente autorizado sera mas que suficiente que efectiie una comunicacion previa al
inicio de actividades.

7. La disposicién transitoria unica, en cuanto a la validez de tarjetas de identidad
profesional y las autorizaciones de trabajos subacudticos.

Vuelve aqui el texto a hablar de «tarjetas de identidad profesional» cuando ahora el decreto
en ciernes propone una denominacion diferente. Deberd plantearse una redaccion
coherente y en todo caso las tarjetas anteriores se equiparan ahora a las «tatjetas de
acreditacion de identidad subacuiticay» aunque este Consejo Consultivo ya ha mantenido
que tal denominacion no es muy expresiva de la realidad.

El ultimo inciso referido a las autorizaciones de trabajos subacuaticos pierde su valor
puesto que consideramos que dichas autorizaciones son en realidad comunicaciones
previas y estas no tienen una validez limitada. La Orden de 21 de junio de 2000 establece
una autorizacién para inmersiones por trabajos submarinos que tiene una validez hasta «el
dia 31 de diciembre del afio en curso». Dicha Orden no fue sometida a nuestro dictamen y
por lo demds la legislacion ha cambiado y debe respetarse el principio de legalidad. En
definitiva, estas «autorizaciones» tendran ahora el valor de «comunicaciones previas» sin
ninguna condicién de validez, sin petjuicio de la potestad inspectora de la Administracion.

Séptima
Observaciones no esenciales

En el articulo 5 apartado 3, buceo cientifico, cuando se prescribe que «hay que demostrar
actividad de investigacion cientifica debidamente acreditada» surgen dudas més que
razonables sobre cual sea esta acreditacion. Es l6gico que cualquier buceador no pueda
etiquetarse o considerarse «cientificon. Ahora bien, el proyecto podria mejorar su
redaccion expresando con algan desarrollo cual cs csa actividad y como sc podria acreditar,
de modo que no sea discriminatorio, por supuesto, y que recoja las caracteristicas fundadas
de esta modalidad.

Seria util que la Consejeria promotora prevea expresamente la tramitacion electronica de
los procedimientos regulados, ya que esta es una exigencia que ya se halla en la legislacion
administrativa y cada vez es mds extendido su uso. Se sefiala ello porque algunos requisitos
procedimentales deben pensarse ya en formato electrénico y facilitar asi la simplificacion
administrativa y evitar cargas al ciudadano que desea ejercer la actividad regulada o
establecer alguna de las empresas previstas. Se deduce que algunos preceptos estin
previendo una presentacion documental en formato papel, por ejemplo, la fotografia del
titular (art. 8); las fotocopias compulsadas (art. 9) entre otros ejemplos. Aunque no es un
defecto de legalidad, en los reglamentos actuales debe proyectarse ya la presentacion de
toda la documentacién o acreditacién por medios telematicos, con las repercusiones
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légicas que ello implica; baste recordar la plena vigencia del Real Decreto 203/2021, de
30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector
publico por medios electrénicos, siendo util su relectura antes de proyectar cualquier
norma juridica sobre procedimiento administrativo o funcionamiento del sector publico,
para cumplir con la plena adaptacidn a los requisitos de la administracion electronica.

Por gltimo, por coherencia sistemaética y relacién con la materia, seria Gtil apuntar ya
algunas modificaciones parciales convenientes (para la consulta de la norma) del Decreto
14/2014, de 14 de marzo. Por ejemplo y de modo muy singular, el articulo 6, respecto de
las condiciones de seguridad del buceo recreativo, no puede seguir refiriéndose a la Orden
del Ministerio de Fomento de 14 de octubre de 1997, cuando rige ya el Real Decreto
550/2020, citado, al que ya podria remitirse, en virtud, de una disposicién final en este
Proyecto que cambiara de modo adecuado el articulo 6 del Decreto 14/2014.

Una vez introducidos los cambios considerados por la Consejeria, a tenor de la especialidad
del decreto, seria conveniente la revision lingiiistica completa del texto en ambas lenguas
oficiales para asegurar la correcta terminologia i la coherencia de ambos textos.

III. CONCLUSIONES

1.” La Presidenta de las Illes Balears esta legitimada para solicitar el presente dictamen y
el Consejo Consultivo es competente para emitirlo con carcter preceptivo.

2.* El procedimiento seguido para la elaboracién del Proyecto de decreto es conforme a
derecho, si bien deberan tenerse en cuenta las observaciones esenciales de la consideracion
juridica segunda antes de la aprobacion del Decreto.

3.* El Gobierno de las Illes Balears tiene competencia para la aprobacion de la norma
proyectada, una vez subsanada la deficiencia procedimental recogida en la consideracion
juridica segunda.

4.* Deben atenderse las observaciones realizadas en la consideracion juridica quinta
calificadas de sustanciales, a los efectos de la utilizacién de la férmula «de acuerdo con el
Consejo Consultivo» prevista en el articulo 4.3 de la Ley 5/2010, de 16 de junio, reguladora
del Consejo Consultivo de las Illes Balears.

Palma, 13 de julio de 2022

El presidente La consejera-secretaria
Firmado digitalmente
DIEGUEZ SEGUI por DIEGUEZ SEGUI BALLESTER  Firmado digitalmente
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: 2700 MARIA - DNI
el 1o
Antonio José Diéguez Segui Maria pauester Cardell
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