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Analisi i valoracié de les al-legacions presentades i dels informes emesos en el
tramit d’audiéncia i informacié publica del projecte de Decret pel qual es regula
el régim juridic i funcionament de la Comissié de Medi Ambient de les Illes
Balears i es desenvolupa el procediment de I'avaluacié ambiental

Antecedents

D'acord amb l'article 58 de la Llei 1/2019 del Govern de les Illes Balears, i a 'efecte de
la participaci6 de les administracions i dels interessats i entitats afectades, s'ha con-
sultat a les conselleries de I'administracié autonomica, als consells insulars i als ajun-
taments a través de la FELIB.

Al BOIB num.16 de 6 de febrer de 2021 es va publicar la Resolucié del conseller de

Medi Ambient i Territori per la qual se sotmet al tramit d'informacié publica el Projec-
te de decret pel qual es regula el regim juridic i funcionament de la Comissio de Medi
Ambient de les Illes Balears i es desenvolupa el procediment de l'avaluacié ambiental.

Aixi mateix, del 8 de febrer de 2021al 26 de febrer de 2021 s'ha publicat a la Pagina
de Participacié Ciutadana (http:/participaciociutadana.caib.es) 'enlla¢ al tramit d’audi-
encia i informacié publica en l'elaboracié del projecte de Decret: https://www.caib.es/
sites/participacio/ca/audiancia_i_informacia_pablica_en_lelaboracia_de_normativa/

L'article 60.2 d) de la Llei 1/2019 estableix que “La memoria de I'andlisi dimpacte
normatiu ha d'incorporar els continguts seglients: d) Analisi i valoracié resumida de les
al-legacions presentades en els tramits d'audiéencia i informacié publica, i dels informes
emesos, i el seu reflex en el text de la proposta, si escau.”

Per tant, una vegada efectuats els tramits d'audiéncia i informacié publica, i emesos
els informes preceptius, s'elabora el present informe per tal d'incorporar a la
Memoria, I'analisi i valoracié de les al-legacions presentades i dels informes emesos,
aixi com el seu reflex en el text de la proposta.

Analisi i valoracié de les al-legacions i informes emesos

Durant el tramit d'audiencia i informacié pablica s’han rebut informes de la
Conselleria de Model Econdmic, Turisme i Treball, de la Conselleria d’Agricultura,
Pesca i Alimentacid, de la Conselleria de Salut i Consum, de la Conselleria d’Afers
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Socials i Esports, de la Conselleria de Transicié Energética i Sectors Productius, del
Consell de Menorca, del Consell d’Eivissa i del Consell de Formentera.

Els informes de la Conselleria de Model Economic, Turisme i Treball, de la Conselleria
d'Agricultura, Pesca i Alimentacio, de la Conselleria d’Afers Socials i Esports i del
Consell d’Eivissa no formulen observacions ni al-legacions.

A la vegada, a través de la possibilitat de presentar al-legacions per mitja telematic a
la web de participaci6 ciutadana del Govern, s'han rebut al-legacions de la Federacién
Mesa de la Mineria de las Islas Baleares, Asociacion Nacional de Empresarios de
Fabricantes de Aridos (ANEFA) i de la Confederacié d’Associacions Empresarials de
Balears (CAEB), tot i que el contingut dels tres escrits és idéntic.

Primer.- Al-legacions de la Conselleria de Salut i Consum:

- Indiquen que les disposicions reglamentaries inclouran un preambul i no una
exposicio de motius.

S'accepta i s'incorpora.

- Recorden que en el preambul s’ha d'informar sobre 'adequaci6 als principis de bona
regulacio.

La informacid sobre 'adequacio als principis de bona regulacid, esta recollida ja a
l'apartat II del preambul, pero s'accepta l'al-legacié i s'amplia la referéncia a
Fadequacio als principis de bona regulacié.

Segon.- Al-legacions de la Conselleria de Transicié Energética, Sectors Productius
i Memoria Democratica:

Presenten un informe del Servei de Canvi Climatic i un altre del Servei de Mines:
1.- Al-legacions del Servei de Canvi Climatic i Atmosfera:

- A l'article 10 sobre la composicié del Comité Técnic ateses les competéncies de les
autoritzacions ambientals integrades, es proposa incloure les competéncies d'aiglies
i atmosfera al subcomite técnic d'autoritzacions ambientals integrades.

S'accepta i s'incorpora, i a la vegada es distingeix dins l'article entre la composicié del
subcomite d'avaluacié ambiental i el subcomité d'autoritzacions ambientals
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integrades, atés que les materies i els técnics que s’han de tenir en compte per
determinar la composicié varien entre els dos subcomités.

Arran d'aquesta distincié es considera que s’ha de completar la referéncia legislativa
a la competéncia sobre les autoritzacions ambientals integrades en el preambul, i en
aquest sentit s'incorpora un paragraf sobre la competéncia d'IPPC a l'apartat L.

2.- Al-legacions del Servei de Mines:

- Al'article 6 sobre les competéncies del Ple proposen afegir un apartat f):

f) A la vista de la documentacié rebuda durant el tramit d'informacié publica
dels projectes objecte d'avaluacié ambiental, sera el Ple de la CMAIB el que
valorara, a peticio de 'drgan substantiu, la necessitat o no de realitzar nous
tramits d'informacio publica i consultes a la vista de modificacions
incorporades pel promotor com a consequéncia del tramit d'informacié
publica i consultes.

No s‘accepta perqué es considera que ja esta suficientment regulat a l'article 38 de la
Llei 21/2013, de 9 de desembre, d’avaluacié ambiental. I en qualsevol cas, no té sentit
que hagi de ser el Ple qui ho hagi de decidir: tant pot ser per decisi6 de |'drgan
substantiu com per indicacié de l'informe técnic de la CMAIB, sense necessitat que
passi pel Ple, cosa que retardaria el procediment innecessariament.

- A l'article 22 apartat 4 a), en cas de denuncies, en relacié a la contestacio al
denunciant i la comunicacié a la CMAIB, proposen afegir al final d'aquest punt: « si
escau».

S’ha de dir que les obligacions assenyalades en aquest article per a I'drgan
substantiu, en general provenen de la propia legislacié basica i no sén noves, com
déna a entendre l'al-legacio. En tot cas, atés que certament la contestacio al
denunciant ja esta prevista al procediment sancionador, es suprimeix la referéncia a
haver de contestar al denunciant, pero es manté l'obligacié de la comunicacié a la
CMAIB.

- Al'article 10 sobre la composicié dels subcomités técnics proposen preveure el
nomenament d'un suplent per a cada un dels membres.

S'accepta i s'incorpora a l'article.
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- Aixi mateix, encara que el Servei de Mines no ho ha proposat, es considera
convenient afegir una disposicié addicional que reculli els informes preceptius a
realitzar per la CMAIB prevists al Pla director sectorial de pedreres de les Illes Balears,
amb l'objectiu que no quedin informes ambientals dispersos en diverses normatives.

Tercer.- Al-legacions del Consell de Menorca:

- Alarticle 16.2 c) sobre els criteris per a determinar les administracions a consultar,
proposen afegir al final del primer apartat «aixi com les figures de proteccié
reconegudes internacionalment (Patrimoni Mundial de la Humanitat, conveni
RAMSAR, Reserva de Biosfera).»

S'accepta parcialment en el sentit que es pugui referir a qualsevol figura de proteccié
ambiental. Per tant es suprimeix la referéncia a que les figures de proteccié hagin de
ser «de caracter estatal o autonomic».

- Alarticle 16.2 c) en el cinque apartat proposen afegir al final «i afectacié al
patrimoni cultural immaterial.»

Ates que el patrimoni immaterial no és objecte d'avaluacié d'impacte ambiental no
s'‘accepta.

- També a l'article 16.2 c) a 'apartat seté proposen afegir al final «i en especial les
zones declarades com a zones d‘alt valor agrari.»

S'accepta i s'incorpora.

- Al punt d) de I'article 18 proposen afegir al final: «Es podra informar com a
suggeriment o recordatori d'aspectes que, tot i no ser-ne estrictament competents,
se'n tengui coneixement des del departament sectorial concret.»

No s'accepta. Ates que l'article preveu que I'informe es faci d'acord amb les
competéncies sectorials de I'administracié consultada, es considera que ja és prou
ample i no cal aquesta apreciacié proposada. I el punt a) del propi article ja estableix
que es podran apuntar aspectes que es considerin convenient a titol de suggeriment,
observacions o recordatori.

Quart.- Al-legacions del Consell de Formentera:
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- Al Preambul al seu apartat Il in fine, proposen afegir «poder facultar als membres
titulars d’'un subcomité, ser suplents de l'altra».

No es pot acceptar, atés que la separacié de funcions entre avaluacions ambientals i
autoritzacions integrades, ve imposada per la normativa basica estatal (article 3 de la
Llei 21/2013) que a la vegada recull la regulacié de la Directiva 2014/52/UE.

- Alarticle 4 proposen afegir que el Ple és un «organ politic amb representacio
d'algunes entitats socials».

No s'accepta atés que la categoria d'drgan politic no esta recollida ni establerta a la
Llei 40/2015, de régim juridic del sector public, ni tampoc a la Llei 3/2003, de régim
juridic de la CAIB. Per altra banda al Ple no hi ha representacié d’entitats socials.

- Al'article 5.1 c) proposen igualar la representacié del Consell de Formentera al
Consell de Menorca i Eivissa, és a dir que tengui dos representants al Ple.

No s'accepta. El projecte de Decret simplement recull la proporcié actualment vigent
al Decret 4/2018, d’'organitzacié de la CMAIB, i no modifica aquesta proporcio
establerta en el seu moment. En tot cas, com hem comentat s'introdueix un canvi en
relacio a la composicié dels dos subcomités més d'acord amb les matéries que
corresponen a cada subcomite.

- Alarticle 8.1 ¢) en relacié a les competéncies de la presidéncia delegades pel Ple,
proposen especificar com s'aprovara aquesta delegacié de competéncies, si hi ha o
no competéncies indelegables, i la manera de fer-ho.

No s'accepta perqué no és necessari regular-ho, atés que l'article 6.2 del Decret remet
a la regulaci6 de l'article 9 de la Llei 40/2015. I no oblidem que a nivell autondomic
també tenim la regulaci6 prevista a la Llei 3/2003 de regim juridic de la CAIB. Tampoc
es preveuen competencies indelegables (i 'esmena no en proposa cap per tal que
sigui indelegable). I per altra banda, en relacié a com aprovar les delegacions, l'article
12 e) ja preveu que els acords del Ple s'adopten per majoria simple, també per tant
els de delegacid. Si que es considera convenient introduir la possibilitat a l'article 8.1
a) que el president pugui delegar en el Ple resolucions de la seva competéncia.
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- Al'article 10 en relacié als membres del Comiteé Técnic proposen que es determini

concretament com s'elegiran els 21 membres del mateix, i es tingui en compte el
previst a les al-legacions de I'apartat 4 c).

No es necessari concretar com s'elegeixen, perque el propi article 10 ja determina
que la composicié del Comité Técnic es determina per resolucié del conseller de Medi
Ambient d'acord amb els criteris que estableix el mateix article. No s'accepta per tant,
tot i que com hem comentat es puntualitzen aquests criteris distingint en punts
diferents la composicié dels dos subcomites.

- A l'article 10.2 c) proposen que els membres titulars d'un subcomité puguin ser
membres suplents de l'altra subcomite.

Com s’ha indicat a la mateixa al-legaci6 al preambul, no es possible acceptar aquesta
proposta, atés que la Directiva europea i la normativa basica estatal exigeix separar
les funcions d'avaluacié ambiental de les d'autoritzacions ambientals integrades.

En tot cas, si que s'aprofita per introduir una distincié més clara entre la composicio
d'un subcomité i 'altre, entre d'altres referida a les matéries que s'han de tenir en
compte a I'hora de determinar els membres de cada subcomité. També s'introdueix
la previsié de nomenar suplents de cada membre del subcomite, que no estava
prevista (tot i que es donava per sobreentesa).

- A l'article 10.2 d) proposen introduir que al comite técnic hi hagi representats
d’entitats locals i entitats sense anim de lucre per a cadailla.

No s'accepta. En primer lloc perqué tal com esta redactat es demana precisament
que les entitats tenguin implantacio a nivell de totes les Illes Balears. I en segon lioc,
perqué d'acceptar l'al-legacio, sincrementaria notablement el nimero de
representants de cada subcomité i el faria poc operatiu. De fet s’ha de recordar que
el funcionament en comité técnic multidisciplinar és un cas Unic a les regulacions
autondmiques, que no preveuen aquests drgans col-legiats per prendre les decisions,
i per tant no es prenen de manera plural i participada com en el cas de la CMAIB.
Aquesta regulacio propia, permet la participacié d'ajuntaments, consells, diverses
conselleries del propi GOIB i de les organitzacions socials en matéria de medi
ambient, que d'una altre manera no es donaria.
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- A l'article 16. 2 d) proposen afegir «Tendran la consideracié d’administracions
afectades, quan un projecte o activitat afecti a dues administracions, ja siguin dos
ajuntaments, un Consell o ajuntament, o afecti a dues illes, amb independeéncia de
que 'Administracié a la que afecti tengui o0 no competéncies en la matéria.»

No s'accepta el redactat proposat perqué resulta confus, pero si que es modifica el
redactat del primer paragraf del punt b) afegint «Es considera com a administracié
publica afectada, com a minim...». Aixi queda clar que el llistat d'administracions
afectades és orientatiu, no exhaustiu, en el sentit, per tant, que pretén I'esmena.

Cinqué.- Al-legacions de la Mesa de la Mineria de las Islas Baleares, ANEFA i
CAEB:

- Al preambul proposen incloure regulacié especifica que reculli el procediment de
tramitacié en el cas d'avaluacié simplificada, aixi com terminis, fases i responsables
que hi participen.

No s'accepta I'al-legacié perqué el procediment, terminis i fases del procediment
simplificat ja esta suficientment recollit a la normativa basica estatal i desenvolupat al
Text refos de les Illes Balears, i per tant és considera innecessari. El projecte de
Decret Unicament desenvolupa aquells aspectes que s’ha considerat no suficientment
regulats.

- A l'article 3 proposen major descripcié dels procediments (inclosa I'elaboracio
d'informes) amb especial atenci6 a les funcions i responsabilitats dels ponents i caps
de servei.

No s'accepta. La referencia a les funcions i responsabilitats dels ponents i caps de
servei és més propia de la Relacié de Llocs de Treball o de I'Ordre sobre la relacié de
funcions dels llocs de treball de la Conselleria de Medi Ambient (BOIB de 26 de
setembre de 2020), aixi com de les instruccions o circulars internes, i no d'un Decret.
Les Circulars Internes actualment vigents sén la Circular del conseller de Medi
Ambient sobre la tramitacié de les avaluacions ambientals de 4 de novembre de 2015
(BOIB 172, de 21 de novembre) i la Circular sobre el réegim transitori per a la
tramitacio de les avaluacions ambientals a partir de I'entrada en vigor de la Llei
12/2016, de 4 d'octubre de 2016 (BOIB 131, de 15 d'octubre), disponibles ambdues
també a la pagina web de la CMAIB. Aquestes Circulars, entre d'altres qgliestions,
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desenvolupen l'elaboracié dels informes tecnics, i esta prevista la seva actualitzacié
properament.

En relacio a una major descripcié dels procediments, no és necessaria perqué ja
estan exhaustivament regulats a la legislacié basica estatal, que a la vegada esta
desenvolupada al Text refés de la Llei d'avaluacié ambiental de les Illes Balears. I
només aquelles qlestions que es considera no suficientment aclarides, s'han recollit
en el desenvolupament reglamentari que ara es proposa.

- A l'article 6 apartat ) punt 2n en relacié a les competéncies del Ple en mateéria de
disciplina ambiental, proposen eliminar els punts ii i iii, per considerar que sén casos
excepcionals i no ser adequat el rang de decret.

S'ha de dir que efectivament la potestat sancionadora correspon a l'drgan substantiu
(article 53 de la Llei 21/2013). També li correspon al substantiu adoptar les mesures
per restablir Fordre juridic pertorbat i prendre mesures cautelars (articles 34 i 35 del
Text refés de la Llei d'avaluacié ambiental de les Illes Balears). Perd d'acord amb
Iarticle 32.3 del Text refés i l'article 52.5 de la llei estatal 21/2013, la CMAIB pot fer
comprovacions i formular requeriments, que és exactament allo que preveu larticle
que ara pretén suprimir I'al-legacio.

Per tant no s'accepta eliminar aquests apartats perqué estan redactats dins I'ambit
competencial que marca la legislacid vigent. Aixi i tot, es proposa fer un canvi en el
redactat del punt ii, més d'acord amb el que preveu l'article 34.2 del Text refds i alia
on diu «requerir al promotor» es modifica per «requerir a I'drgan substantiu».

- A l'article 9.3 proposen incorporar els criteris que determinaran el caracter
d'urgencia.

S'accepta. Per una banda es manté el redactat de l'article 8.1 d) sobre I'exercici de la
urgencia per part de la presidéncia de la CAIB, i per altra s'introdueix un nou article
que regula el procediment d'urgéncia.

- A l'article 10 sobre la composicié del Comité técnic proposen afegir:
Ha d'estar compost per distintes branques formatives on estiguin presents
professionals de les distintes disciplines implicades: fisics, enginyers, bidlegs,
economistes, geografs, socidlegs, etc...
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Apart de la conveniéncia o no d'aquesta modificacid, seria complicat dur-ho a la
practica si no és introduint la preséncia de col-legis professionals al comite técnic,
questié no prevista ni és 'objecte del comiteé tal i com esta plantejat avui per avui.

En tot cas, en relaci6 a la composicié tecnica dels subcomités, com hem dit s'accepten
altres al-legacions per adequar millor la composicié dels mateixos a les competéncies
exercides.

S’ha de recordar que l'organitzacié de la CMAIB amb un comité técnic multidisciplinar
i un Ple plural, és Unica a totes les CCAA, ja que en el cas de la resta de CCAA i el propi
Ministeri de Medi Ambient, els drgans ambientals prenen les decisions sense passar
per cap organ collegiat.

- Alarticle 10 proposen incloure al Comité Tecnic un representant del sector
empresarial.

No s'accepta. La composicié dels comités técnics no esta pensada per donar cabuda a
la part social. Aixd implicaria donar cabuda a organitzacions empresarials i sindicats,
que no és l'objecte ni el sentit d'un organ ambiental. De fet, la composicié técnica
prevista ja respon a distints ambits juridics i cientifics.

Per altra banda, cal recordar que a l'article 12 del Decret esta prevista la intervencié
dels promotors en el Comité técnic, possibilitat que altres CCAA no tenen
contemplada, com s'ha apuntat abans.

- Alarticle 11 proposen desenvolupar el procediment d'avaluacié d'impacte
ambiental i detallar les funcions dels ponents técnics i juridics.

No s'accepta. La llei estatal ja és molt exhaustiva en relacio al procediment, i aquelles
questions que es considera que haurien de requerir un major detall ja estan
desenvolupades al titol III del projecte de Decret.

En relacio a les funcions dels ponents, ens remetem al que indiquen les Circulars
internes esmentades anteriorment. En tot cas, esta previst actualitzar dites Circulars
en estar aprovat el Decret.
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- A l'article 12 sobre el régim de funcionament del Ple i Comité Técnic, proposen:
- remissio de la documentacié completa del projecte en termini adequat i
suficient segons la complexitat del procediment.
- si els técnics integrants del subcomité troben algun aspecte no compatible
amb la normativa ambiental o que requereixi mesures correctores o
preventives, es remeti amb la deguda antelacié al ponent per al seu adequat
analisi.
- que només puguin votar aquells técnics que coneixen profundament el
projecte i que hagin realitzat un adequat analisi del mateix. Si es tracta de
sectors o activitats no relacionades amb el seu ambit d'especialitzacié
s'haurien d'abstenir de pronunciament, perqué del contrari votarien baix
criteris personals subjectius.
- que s'agrupin les sessions per tematica de manera que es promogui
I'especialitzaci6 dels assistents.

No s'accepta. El primer punt ja esta regulat a l'article 12 a). El segon punt és
innecessari perqué per aixo ja hi ha hagut la fase prévia de consultes a les
administracions i entitats afectades. En relacio al tercer i quart punts falta concretar
la proposta, que consideram inviable a la practica, a més de pressuposar una
subjectivitat dels técnics que componen el Comité Técnic, que no podem acceptar.

Hi ha una important preocupacid, que es repeteix al llarg de 'argumentacié de l'escrit
d'al-legacions, en relacié als coneixements i a la objectivitat dels técnics del Comité
Técnic a I'hora de fer les avaluacions i prendre decisions. Sha de recordar que abans
de prendre un Acord o Resolucié, intervenen prou escalons per fonamentar totes les
decisions: revisié per part de I'6rgan substantiu, informacié pablica, consultes a les
administracions afectades i als interessats, estudi i proposta del ponent, dictamen del
Comite Técnic i finalment s'eleva al Ple.

I en tot cas s’ha de recordar que el punt de partida fonamental per a una bona
avaluacio és precisament l'estudi dimpacte ambiental (EIA) que realitza el promotor.
Aixi, I'article 16 de la Llei 21/2013 indica que el promotor ha de garantir que I'EIA sigui
realitzat per persones que tenguin la capacitat técnica suficient de conformitat amb
les normes sobre qualificacions professionals i educacié superior, i ha de garantir
que tengui la qualitat i exhaustivitat necessaries per complir les exigéncies de la Llei.

- Al mateix article 12 en relacié a la participacié a distancia proposen:
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- els assistents de manera telematica han de comunicar amb anterioritat al
secretari del Comité o Ple la seva participacié no personal.
- s’ha d'atorgar una clau personal i d'un sol Us per a I'ingrés a la reunid.
- s’ha de garantir I'assisténcia almenys de forma visual i que es realitzi en
streaming de manera simultania, garantint els recursos necessaris.

- s’ha d'utilitzar un sistema de votacio segura.
- l'acta de la reunio6 ha de ser publica.

No s'accepta. El sistema de participacié a distancia ja esta suficientment regulat a la
Llei 40/2015 i al propi projecte de Decret al punt g) de l'article 12. A més el Secretari té
entre les seves funcions donar fe de la identitat dels presents i del sentit del seu vot.

- A larticle 12 i) proposen detallar que els 5 minuts d'intervencié sén per a cada
projecte exposat, que poden ser compartits entre els promotors i distints convidats i
la possibilitat que el President amplii el temps d'intervencio quan aixi ho requereixi la
complexitat del projecte o el possible debat suscitat.

S'accepta parcialment l'al-legacié afegint al final «sense perjudici de la potestat de la
presidéncia d'ordenar el debat» que implica per tant una major flexibilitat.

- A l'article 16 proposen la seglent esmena: eliminar el segon paragraf del punt
tercer sobre la possibilitat de sol-licitar noves consultes i en el seu lloc:

Crear guies i recomanacions en queé per tipologia d'activitats es detalli:

- abast de I'AIA per sectors

- principals impactes i mesures correctores i preventives

- informes técnics habituals requerits

- informes sectorials requerits a les distintes administracions

- llistat d'administracions, ens i grups d'interés que s’han de tenir en compte
en el procés d’informacié publica.

Realitzacié d'un estudi pormenoritzat de procediments ambientals per
adequar els processos d'informacio publica al compliment de la normativa de
proteccio de dades, de propietat intel-lectual o de defensa de la competéncia.

No s'accepta eliminar el punt tercer: indiquen a 'argumentacié de I'al-legacio que
aquestes noves consultes és un suposit que dificilment es pot produir i per tant no és
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necessari regular-ho, com no ho fa la normativa estatal. En realitat la normativa

estatal si ho preveu als apartats segon, tercer i quart de I'article 40.4 de la Llei
21/2013. Per tant, el projecte de Decret Gnicament desenvolupa aquesta previsio.

Tampoc s'accepta afeqir la resta de propostes. Per una banda, en relacié a la
proposta de creacié de guies i recomanacions, ja n'existeixen algunes a nivell
europeu, estatal i autondmic que estan a I'abast dels promotors, avaluadors i
interessats (de fet és una questi6é en continua revisié, actualitzacié i innovacio).
Tampoc s'accepten la resta de detalls proposats, com la proposta que fan de fer un
Ilistat d'administracions i grups d'interés a consultar en el procés d'informacié
publica, perqué es considera que no és necessaria, atés que ja esta recollit a l'article 5
de la llei 21/2013 i el propi projecte de Decret a l'article 16 indica també els criteris a
seguir per determinar les administracions afectades i les persones interessades.

I per altra banda, en relacié al darrer punt proposat sobre proteccié de dades i de
propietat intel-lectual, s'ha de dir que, apart de la normativa sectorial aplicable, ja
esta previst especificament en matéria mediambiental a I'article 4 del Text refds
sobre la confidencialitat de les informacions.

- A larticle 17 sobre altres formes de publicitat de la informacié ambiental proposen
suprimir i substituir per:

Que l'ampliaci6 de la participacié publica és requli per modificacié de la
normativa basica, amb rang de llei.

Que els actes publics informatius siguin voluntaris i consensuats amb el
promotor.

No s'accepta. En relacié a la necessitat de regulacié amb rang de llei, l'article 3.4 a. del
Text refos habilita el desenvolupament reglamentari de formes addicionals de
publicitat. I en relaci6 a la voluntarietat, no es considera un criteri adequat i suficient,
mantenint per tant el redactat original.

Recordem en aquest sentit, que un dels principis de 'avaluacié ambiental és el de la
participacio publica, recollit aixi a les Directives comunitaries i a la legislacié basica
estatal (art. 2 de la Llei 21/2013), normativa que avala per tant que s'estableixin les
millors mesures possibles de transparéncia, publicitat i participacié i que aquestes
puguin anar més enlla de la classica publicacié al BOIB i tauler d'edictes.
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- A l'article 18 es proposa afegir que si els informes sén preceptius i vinculants s’ha

d'establir un mecanisme per a la presentacié de contrainformes de manera que s'eviti
la indefensio i s'analitzi la possible subjectivitat.

No s'accepta. L'article 12 h) ja preveu una audiéncia de 10 dies al promotor per tal
que pugui al-legar alld que trobi oportu en el si del debat del Comité Técnic. Apart de
que amb anterioritat, com en qualsevol procediment, el promotor ha pogut
presentar i consultar tota la documentacié que cregui necessaria.

- A l'apartat c) de l'article 18 proposen un redactat alternatiu:
En relacié al sometiment d'un projecte a avaluacié ordinaria o simplificada, si
existeix dubte sobre el procediment ambiental a adoptar, s’ha d'elevar una
consulta a la CMAIB prévia a l'inici d'aquest que ho determinara de manera
raonada sense iniciar l'avaluacio simplificada.

No s'accepta. No té sentit la proposta, perqué precisament l'objecte de l'avaluacio
simplificada és resoldre si un projecte no té efectes significatius sobre el medi
ambient o que si les té i per tant s’ha de subjectar a avaluacié ordinaria (article 47.2
de la Llei 21/2013). I en qualsevol cas, abans d'iniciar un procediment, sempre és
possible efectuar una consulta no vinculant a la CMAIB sobre aquesta o d'altres
questions.

- A l'article 20 sobre la publicacié a la web de la CMAIB proposen afegir un punt:

d) informacié relativa al funcionament del Comité Tecnic, guies i
recomanacions sobre la tramitaci6 per sectors, llistat de tramits i terminis,
etc....

El funcionament del Comite técnic i el llistat de tramits i terminis ja es troben a la
legislacio i al propi Decret d'organitzacié. A més, completen aquesta informacié sobre
el funcionament del Comite, les Circulars internes esmentades abans i que també es
publiquen. I en relaci6 a les Guies i recomanacions es poden trobar facilment a
diverses publicacions d'internet.

En tot cas s'accepta parcialment, amb un redactat alternatiu afegint a 'article que es
publicaran a la web de la CMAIB les instruccions, circulars i ordres de servei, que
actualment, per motius de transparéncia ja es publiquen, tal com determina l'article
10.3 del text refos.
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- A l'article 22 apartat quart proposen:

Substituir l'apartat a) pel seguent redactat: les denuncies només es podran
presentar davant I'0rgan substantiu i sera aquest qui sol-liciti en cas necessari
la pertinent col-laboracié a la CMAIB respecte a les possible actuacions de
disciplina ambiental.

Eliminar l'apartat b) sobre les actuacions en materia de disciplina ambiental de
la CMAIB.

No s'accepta. Els al-legants consideren que qualsevol canvi respecte de les funcions
d'aplicacié de la disciplina ambiental s'ha d'incorporar a 'ordenament juridica a través
d'una llei i no d'un decret. Pero el projecte de decret no incorpora canvis en aguestes
funcions, atés que la normativa ja preveu, tant a la llei basica estatal com als articles
32 i seguients del Text refds, quines son les competéncies en matéria de disciplina
que corresponen a l'drgan substantiu i a '6rgan ambiental, i el projecte de decret aixi
ho mantén.

Per altra banda no és possible acceptar que les denuncies només es puguin
presentar davant 'd6rgan substantiu, atés que els denunciants poden presentar
escrits on considerin oportu.

- Per dltim, proposen altres mesures:
- incorporar annexe amb aquells tramits que desenvolupi la CMAIB per arees
d'activitat, destacant termini maxim de resolucié i sentit del silenci.
- Resolucions: deixar clar els aspectes vinculants i els que no ho sén, amb dues
parts diferenciades.
- el procediment ha de recollir el fet que la documentacié aportada per a
I'adequada avaluacié no sigui suficient i que des de la CMAIB es requereixi
documentacié complementaria.

No s‘accepta. En relacié al primer punt sobre terminis i sentit del silenci, ens hem de
remetre a la legislacié basica estatal. El segon punt sobre les resolucions, ja esta
recollit a la Circular del conseller de Medi Ambient sobre la tramitacié de les
avaluacions ambientals de 4 de novembre de 2015, ja esmentada diverses vegades.
Indicar en tot cas, que la previsié és procedir a actualitzar aquesta Circular,
immediatament després de que s'aprovi el Decret. I finalment la tercera proposta
sobre requeriment de documentacid, ja esta previst a l'article 40 de la Llei 21/2013, i
per tant, no és necessari.
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Sisé.- Altres modificacions a introduir:

Al marge de les al-legacions presentades, ateses les dificultats practiques que suposa
I'aplicacio transitoria de diversos articles de la legislacié6 ambiental, constatades a
I'hora de tramitar distints expedients, es considera convenient des del punt de vista
juridic introduir una disposicié transitoria sobre l'aplicaci6 del tercer paragraf de
larticle 9.1 de la llei estatal 21/2013 i de l'article 14.7 del Text refés de la Llei
d'avaluacié ambiental de les Illes Balears, en relacio als projectes que hagin comengat
el procediment d’avaluacié dimpacte ambiental davant I'drgan substantiu amb
anterioritat a I'entrada en vigor de la Llei 972018, per la qual es modifica la Llei
21/2013, de 9 de desembre, d'avaluacié ambiental.

També, arran d'aquesta nova disposicié transitoria i del suposit previst a l'article 35
del Text refés, es considera convenient afegir un article sobre el procediment
d'avaluacié dels projectes totalment o parcialment executats, i es proposa que en
aquests casos, 'avaluacio es faci d'acord amb les especificitats previstes a la
disposicié addicional setzena de la Llei 21/2013, a més d'aplicar la resta de legislacié
basica estatal i de les particularitats del Text refés de la Llei d'avaluacié ambiental de
les Illes Balears. En aquest sentit, el redactat proposat s'adequa al que preveuen,
entre daltres, els articles 34 i 35 del Text refos.

Aixi mateix s'afegeix un capitol V al Titol I amb dos articles: un que ja hem esmentat
producte d’haver acceptat una al-legacié sobre la regulaci6 del procediment
d'urgéncia i un altre sobre I'exhauriment de la via administrativa i el régim de
recursos, recollint la normativa actual.

I com s’ha comentat s’ha considerat necessari afegir una disposicié addicional que
reculli els informes ambientals prevists al Pla director sectorial de pedreres de les
Illes Balears, i evitar la dispersi6 d'informes prevists a distintes normes.
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Conclusié

A linforme s’han especificat quines sén les al-legacions que s’han presentat, quines
s’han acceptat totalment o parcialment, i arran d'aquestes al-legacions quins sén els
canvis que s'introdueixen al projecte de Decret.

Arran d'aquests canvis sha modificat el redactat d'alguns punts del preambul i
d'alguns articles, s'ha introduit alguna disposicié i article nou, i ha canviat la
numeracié d'alguns articles i el nombre total d'articles i disposicions del projecte de
Decret.

Palma, 12 d’abril de 2021
El cap del Departament Vist-i-plau
d'AvaIu__c';l_c_i_ons Am
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Antoni Alorda Vilarrubies
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