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Memoria inicial de I'analisi d'impacte normatiu del Projecte de decret pel
qual es regula el régim de control intern que ha d'exercir la Intervencié
General de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears

1. Introduccié

1.1. La Llei 172019, de 31 de gener, del Govern de les llles Balears dedica el seu
titol IV a regular la iniciativa legislativa i les potestats normatives del Govern.

El capitol II d'aquest titol estableix el procediment d’elaboracié normativa que s'ha
de seqguir en 'elaboracié dels avantprojectes de llei, dels projectes de decret
legislatiu i dels projectes de disposicions reglamentaries.

D'acord amb l'article 56.1 de 'esmentada Llei 1/2019, el procediment s'inicia per
resolucié motivada del conseller competent per rad de la matéria, el qual ha de
designar I'6rgan responsable de la tramitaci6 del procediment.

[ segons l'article 60.1 de la mateixa llei, I'drgan que tramita el procediment ha
d’elaborar una memoria de l'analisi dimpacte normatiu, com a document dinamic,
que s’ha d'anar actualitzant amb la incorporacié dels aspectes rellevants de les
diferents fases de la tramitacié, des de l'acord d'inici fins a la finalitzacié del
procediment d'elaboracié normativa.

El contingut de la memoria s'especifica a I'apartat 2 de l'article 60, i, en sintesis, ha
de comprendre el seglent:

a) Oportunitat de la proposta normativa: justificacié de la necessitat de la
regulacié i del rang normatiu i adequacié de la regulacié als objectius i finalitat de
la norma.
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b) Contingut: marc normatiu en queé s'insereix la proposta, relacié de disposicions
vigents a les quals afecta o deroga, adequacié a I'ordre de distribucié de
competéncies i relacié amb I'ordenament estatal i europeu.

¢) Analisi dels impactes seguents:

1r. Impacte economic.

2n. Impacte pressupostari.

3r. Carregues administratives que comporta la proposta.
d) Analisi i valoracié resumida de les al-legacions presentades en els tramits
d’audiencia i informacié publica, i dels informes emesos, i el seu reflex en el text
de la proposta, si escau.
e) Referéncia al procediment d'elaboracié normativa.
f) Avaluacié del compliment dels principis de bona regulacié.
g) Qualsevol altre aspecte, inclosos els de caracter linglistic, que resulti rellevant
a criteri de '0rgan que tramita el procediment, aixi com altres avaluacions
d'impactes previstes en la legislacié vigent.
1.2. Per la seva part, el 15 de desembre de 2020, la consellera d’'Hisenda i
Relacions Exteriors ha dictat una resolucid per la qual ordena l'inici d'un
procediment per elaborar un decret que reguli el régim de control intern que ha
d'exercir la Intervencié General de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.
Aquesta resolucié designa a la Secretaria General de la Conselleria d’'Hisenda i
Relacions Exteriors com a organ responsable de la tramitacié del procediment i
d’elaborar la memoria de I'analisi d'impacte normatiu.
1.3. D’acord amb tot aix0d, s'elabora aquesta primera memoria d'analisi d'impacte
normatiu del Projecte de decret pel qual es regula el régim de control intern que
ha d'exercir la Intervenci6é General de la Comunitat Autdonoma de les Illes Balears.
2. Oportunitat de la proposta normativa: justificacié de la necessitat de
regulacié i del rang normatiu i adequacié de la regulacié als objectius i

finalitats de la norma

2.1. Justificacié de la necessitat de regulacié
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En l'actualitat, el desplegament reglamentari del régim legal del control intern de
la gestié economicofinancera del sector public de la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears es troba recollit al Decret 62/2006, de 7 de juliol, pel qual es regula el
regim de control intern que ha d'exergir la Intervencié General de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears. Aquest Decret es va dictar en desplegament d’'una
norma de rang legal avui derogada, com era el Text refos de la Llei de finances de
la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, aprovat pel Decret legislatiu 1/2005,
de 24 de juny.

La Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de la comunitat autdonoma de les
Illes Balears, va derogar el Decret legislatiu 1/2015, i va establir una regulacié
legal molt més amplia del régim de control intern, especialment pel que faala
modalitat de control financer, introduint novetats de diversa indole i incorporant
parcialment el contingut del Decret 62/2006. Des d'aleshores la Comunitat
Autdnoma de les Illes Balears no gaudeix d'un desplegament reglamentari
d'aquesta matéria modern i adequat a la regulacié legal vigent.

La promulgacié d'aquest nou decret és necessaria no només per disposar d'una
normativa reglamentaria en matéria de control intern plenament concordant i
acomodada a la actual Llei de finances, siné també per introduir solucions
normatives a diverses questions i problematiques que en l'actualitat no troben
resposta en el Decret 62/2006. Aixi mateix, la nova regulacié es justifica per la
necessitat d'incorporar a 'ordenament juridic els resultats de la llarga experiéncia
acumulada en I'exercici de les funcions de control intern pels empleats publics
que les desenvolupen, de manera que I'esmentat ordenament reculli les
técniques, els mecanismes i les mesures que, al llarg del temps, s’han revelat com
les més apropiades per tal d'aconseguir una major agilitat i eficacia tant en
I'exercici del propi control com també en el conjunt de l'activitat
economicofinancera del sector public de la Comunitat Autdbnoma.

2.2, Justificacié del rang normatiu

La Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de la comunitat autonoma de les
Illes Balears, en la disposici6 final cinquena, rubricada “Facultats de
desplegament”, estableix que:

Sens perjudici de les facultats de desplegament especifiques a favor del Consell de Govern i
del conseller competent en matéria d’hisenda i pressuposts que es preveuen al llarg de
l'articulat d'aquesta llei, s'autoritza, amb caracter general, el Govern de les Illes Balears
perqueé dicti les disposicions que siguin necessaries per desplegar-la.

Per |la seva banda, l'article 47.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les
Illes Balears disposa que:
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Les disposicions reglamentaries adopten la forma de decret si s6n aprovades pel Govern o
pel president, i d'ordre si sén aprovades pels.consellers.

D'acord amb aquests preceptes, el desplegament reglamentari d'aquest materia
s'ha de fer mitjancant una disposicié amb rang de decret dictada pel Consell de
Govern.

2.3. Adequacio de la regulacié als objectius i finalitats de la norma

El Projecte de decret que ens ocupa consta de 55 articles distribuits en tres titols,
una disposicié addicional Unica, una disposicié derogatoria, i cinc disposicions
finals.

Des del punt de vista estructural, el Projecte reprodueix la mateixa divisi6é en
titols, capitols i seccions que la del Decret 62/2006, amb I'Unica novetat que s'ha
introduit un tercer capitol dintre del titol III.

Quant al contingut, cal dir que, si bé bona part de la regulacié inclosa en el Decret
62/2006 es manté gairebé sense canvis, s'han introduit en el conjunt d'aquesta
iniciativa normativa nombroses i importants novetats, motivades, bé per la
necessitat d'omplir buits normatius que demanen amb urgéncia una atencié
juridica adequada, o bé per la necessitat d'adaptar la norma reguladora del
control intern de la Comunitat Autdnoma als canvis experimentats en la darrera
decada per la propia Administracié activa i de control (tant des del punt de vista
organitzatiu com, especialment, funcional), i als canvis que s’han anat produint en
la legislacio, estatal o autonomica, que té alguna incidéncia sobre el régim de
control de l'activitat economicofinancera, comencant evidentment per la propia
Llei de finances, que és avui diferent de la qual regia quan es va aprovar el Decret
62/2006. Tot aix0 explica que la regulacié continguda en el present Projecte de
decret sigui més extensa que la recollida en el reglament cridat a ser substituit pel
mateix, en el benentés que s’ha tingut com a prioritat dotar d'una major seguretat
juridica a aquest sector de I'ordenament juridic, la qual cosa s'ha traduit en una
regulacié material més detallada i en una sistematica també més acurada.

Per tal de mostrar que la nova regulacié s'adequa a les finalitats que acabem
d’esmentar, exposarem a continuacio les principals novetats que s’han incorporat.

En el titol I, relatiu a les disposicions generals, es defineix 'ambit d’'aplicacié del
Decret i els objectius del control intern, i es regulen les formes d'exercici i els
principis del control intern, les facultats de la Intervencié com a organ de control
intern, i els deures i facultats del personal controlador. Les novetats més
rellevants sén les seguents:
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- L'article dedicat a les formes d'exercici del control intern (article 2) incorpora una
caracteritzacié de:les dues modalitats de control intern. En particular, i pel que fa
al control financer, es delimita I'abast del control d'eficacia i d’eficiencia, i
s'especifica I'objecte del control financer quan els pressuposts dels serveis o
entitats pabliques es formulin per programes, objectius o plans d'actuacié.

- En relacié amb els principis que regeixen I'exercici del control intern (article 3),
s'han afegit els de suficiéncia de mitjans (personals i materials) i d’exercici
desconcentrat. Sense el primer és evident que la Intervencié no podra
desenvolupar amb eficacia les seves funcions, i el segon no fa altra cosa que
plasmar normativament el funcionament normal de la Intervencié General.

- Quant a les facultats de la Intervencio (article 4), s'incorporen les de sol-licitar la
revisié d'ofici i declaracié de lesivitat dels actes antijuridics per raons de caire
economic, la de promoure l'exercici de la potestat reglamentaria en matéria de
control intern, la de definir els procediments de caracter economicofinancer en
allo que afecti I'exercici de control intern, i la de determinar els requeriments
funcionals, els procediments i circuits informatics dels sistemes d'informacié en
materia de control intern.

- Pel que fa als deures del personal controlador (article 5), que ara es regulen
separadament de les seves facultats, les principals novetats sén dues. D’'una
banda, s'aclareix el régim general d'accés als informes de control, que actualment
ha de tenir en compte el que disposa la normativa estatal basica en matéria
d'accés a la informacié. I d'altra banda, es determinen les actuacions que han de
dur a terme els interventors en el suposit que apreciin I'existéncia de possibles
responsabilitats administratives, comptables o penals en I'exercici de les seves
funcions. Amb aixo darrer s'omple un buit normatiu sobre la forma de canalitzar
les apreciacions de la Intervencié General sobre eventuals responsabilitats
juridiques en la gestié economicofinancera, la qual cosa ha de contribuir a una
major seguretat juridica.

- Finalment, pel que fa a les facultats del personal controlador (article 6),
s'incorporen les reconegudes en la legislacid estatal i autondmica en el control de
les subvencions, i la de fer les revisions dels sistemes informatics de gestié que
siguin necessaries per dur a terme la funcié de control.

El titol II, dedicat a la funcid interventora, s'estructura en quatre capitols, i regula
detalladament tots els aspectes relacionats amb ella.

El capitol I, rubricat “disposicions generals”, presenta les seglients novetats
respecte del Decret 62/2006:
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- Es requla ara 'ambit d'aplicacié de la funcié interventora (article 7), tot
respectant el que disposa la Llei de finances (article 112), amb la principal novetat
d'aclarir qui I'ha de dur a terme quan el Consell de Govern acordi la seva aplicacio
als consorcis.

- S'incorpora un article sobre competéncies (article 9), en el qual es precisa la
distribucié competencial interna entre l'interventor general i els interventors
delegats pel que fa a la fiscalitzaci6 prévia, reservant al primer aquells actes que
hagin de ser aprovats o autoritzats préviament pel Consell de Govern o per les
comissions delegades.

En el capitol II, relatiu a I'exercici de la funcié interventora, només s’han de
destacar dues novetats:

- En relacié amb les fases de la funcid interventora (article 10), desapareix com a
tal la intervencié formal de I'ordenacié del pagament, d'acord amb all6 que
disposa la Llei de finances (article 116), i s'estableix la seva substitucié pels
controls prevists en el sistema d'informacié economicofinancer.

- Pel que fa al contingut de la funcié interventora (article 11), es preveu ara que
aquesta s'estén als expedients que, si bé no impliquen directament una despesa
concreta, poden donar lloc a altres expedients derivats que si la comportin, com
ara els contractes marc o les resolucions que aprovin concerts. Per tal de garantir
que els expedients derivats de despesa siguin conformes amb l'ordenament
juridic es fa precis dur a terme un primer control de legalitat sobre aquells
expedients que constitueixen el seu antecedent, en la mesura que aquests poden
condicionar els posteriors expedients derivats, tant des del punt de vista juridic
com econdmic.

El capitol III, concernent al procediment per a l'exercici de la funcid interventora
sobre els drets i els cobraments i que comprén un sol article (article 12), incorpora
un apartat sobre la documentacié que han de contenir els expedients de
devolucié d'ingressos indeguts a efectes de la seva fiscalitzacié prévia en la fase
de proposta de pagament. S'ha considerat que aquesta qlestid, fins ara regulada
en el Decret 75/2004, de 27 d'agost, de desplegament de determinats aspectes de
la Llei de finances i de les lleis de pressuposts generals de la Comunitat Autbnoma
de les Illes Balears, esta millor ubicada des del punt de vista sistematic en el
decret regulador del régim de control intern, ja que no es tracta de regular la
documentacié d'aquests expedients en general siné la seva documentacié
precisament als efectes de la fiscalitzacié esmentada.

El capitol IV, relatiu al procediment per a I'exercici de la funcié interventora sobre
les despeses i els pagaments, s'estructura en set seccions, de forma idéntica al
Decret 62/2006.
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La seccié primera, que recull les disposicions comunes, no presenta novetats
significatives en els seus articles dedicats a I'exercici de la funcid interventora (art.
13), la fiscalitzacio de conformitat (article 14), les objeccions (article 15), lgs
discrepancies i el procediment per resoldre-les (article 16), i el procediment de
fiscalitzacié i de comptabilitzacié simultania d'expedients de despesa i de
documents comptables (article 17), més enlla d'algunes previsions de detall sobre
els efectes dels informes de fiscalitzacio favorables que posin de manifest
I'existéncia de defectes esmenables (apartat 4 de l'article 15) o sobre 'ambit
d’aplicacio general del procediment que estableix l'article 17.

Les novetats si rellevants sén les seglents:

- L'article dedicat a les despeses menors (article 18) s’ha reconfigurat per tal de
garantir la seva adequacié al que estableix la disposici6é addicional segona de la
Llei 14/2018, de 28 de desembre, de pressuposts generals de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears per a I'any 2019, d’acord amb la redaccié que ha
donat a aquesta disposici6 la Llei 2/2020, de 15 d'octubre, de mesures urgents i
extraordinaries per a I'impuls de l'activitat economica i la simplificacié
administrativa en 'ambit de les administracions publiques de les Illes Balears per
pal-liar els efectes de la crisi ocasionada per la COVID-19. Evidentment, la definicié
reglamentaria de les despeses menors i el seu régim juridic no pot contradir el
que s’ha establert legalment, rad per la qual es fa la corresponent remissié a la
norma de rang legal.

- Es crea un nou article per regular amb caracter general el procediment de
fiscalitzacié per mostreig (article 19). A més de delimitar, mitjangcant remissions a
altres preceptes del propi decret, 'ambit de suposits en qué es podra utilitzar
aquest procediment, s'atribueix a l'interventor general la facultat d'acordar aquest
tipus de fiscalitzacio i es precisen els aspectes que ha de determinar aquest acord.
Finalment s'especifica la circumstancia que permetra entendre fiscalitzats tots els
expedientes integrants de la poblaci6 considerada i de la qual només es fiscalitza
de forma efectiva una mostra. D'aquesta manera, es comptara amb un marc
juridic clar i precis sobre aquesta mena de fiscalitzacié, la qual apareix
contemplada en termes potestatius en l'article 116.b) de la Llei de finances, sense
que fins ara hagi sigut objecte de desplegament reglamentari.

- S'introdueixen alguns lleugers canvis en la regulacié reglamentaria actualment
vigent de la intervencié dels documents comptables (article 20). Es simplifica la
forma de manifestar la conformitat del cap de la unitat de gestié econdmica amb
el fet que els documents comptables s'han tramitat i justificat d’acord amb
l'ordenament juridic, en la mesura que l'informe que exigeix el Decret 62/2006 se
substitueix per la simple signatura en el document comptable. D'altra banda,
s'estableix un régim peculiar i simplificat pel procediment de fiscalitzacié per
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mostreig dels documents comptables d'import unitari inferior a 12.000 euros, que
no precisa de l'aplicacié del que, amb caracter general, disposa l'article 19 del
Projecte. Finalment, i a 'empara de l'article 140 de la Llei de finances, s'habilita a la
Intervencié General per determinar els suposits en que els documents
comptables A, D i AD en format electrénic o informatic seran objecte de
comptabilitzacié automatica des del sistema d'informacié economicofinancer de
la Comunitat Autdbnoma, amb exclusié de la necessitat d'intervencié respecte
d'ells.

- S'ha considerat oporta crear un article especific per establir el régim
d'intervencié de determinades operacions no pressupostaries (article 21), atés
que la peculiar naturalesa d'aquestes demana un tractament propi i diferenciat.
En primer lloc, es delimita per primera vegada l'objecte o abast de la fiscalitzacié
prévia de les propostes de pagament no pressupostaries. I, en segon lloc,
s'enumeren els negocis i documents no pressupostaris que queden exclosos de
fiscalitzacid prévia.

- Finalment, l'article dedicat a establir el régim especific de control intern del
Servei de Salut de les Illes Balears (article 22) fa extensiu el mateix régim a
I'Agéncia Tributaria de les Illes Balears, tenint en compte que, d'acord amb l'article
23 de la Llei 3/2008, de 14 d'abril, de creacié i regulacié de I'Agéncia Tributaria de
les Illes Balears, aquesta també esta sotmesa a la modalitat de control financer i
no a la de fiscalitzacié prévia, sense perjudici que el Consell de Govern pugui
acordar la aplicacié d'aquesta darrera en substitucié del control financer.

La seccié segona del capitol IV, dedicat a la fiscalitzacié dels expedientes de
modificacié de crédit i integrat per un Unic article, no incorpora cap novetat
destacable, més enlla d’actualitzar el seu contingut d'acord amb la modificacio
realitzada per la disposici6 final setzena de la Llei 3/2020, de 29 de desembre, de
pressuposts generals de la Comunitat Autonoma de les Illes

Balears per a l'any 2021.

En relacié amb la seccid tercera, relativa a la fiscalitzacié prévia de l'autoritzacio i
disposicié de la despesa, cal posar de relleu els seglients aspectes:

- Entre els expedients que expressament queden sotmesos a fiscalitzacio previa
s’han inclos els de resolucié de convocatories de concerts socials i els
d’autoritzacié d'endeutament (article 24).

- S'ha depurat el contingut de l'article dedicat a I'exempcié de la fiscalitzacié previa
(article 25), per tal que aquest només reculli els actes, negocis o despeses que
estan exclosos de fiscalitzacio prévia pel que fa a les fases A i D, tot d'acord amb la
ubicacié sistematica de l'article. D'aquesta manera, els suposits d'exempci6 de
fiscalitzacié prévia que afecten a les fases O i P 0 a operacions no pressupostaries
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s'han reubicat en altres articles del Projecte de decret. Aquesta millora en la
sistematica de la norma pretén obtenir una major claredat en la regulacié
d’'aquesta materia.

{

: - Pel que fa a la fiscalitzacié prévia limitada (article 26), s'especifiquen els requisits

que s’han de comprovar en relacié amb les despeses de caracter pluriennal o
estructural, tenint en compte que, amb la Llei de finances vigent, el compliment
de la normativa aplicable a aquests tipus de despeses ha de ser objecte de
verificacié quan s'acordi pel Consell de Govern aquest régim de fiscalitzacié
préevia.

De la seccié quarta, que regula la fiscalitzacié prévia de les ordres de pagament a
justificar, cal posar de relleu les seglients novetats:

- En l'article dedicat a establir els requisits que s’han de verificar en la fiscalitzacié
prévia de les ordre de pagament a justificar (article 28), s'introdueixen certes
novetats quant als suposits en qué s'exclou la necessitat d'aportar la memoria
acreditativa de les circumstancies que no permeten la justificacié prévia del
pagament, doncs ara dita exclusio s'estén als pagaments del servei financer de
deute anotat i a les ordres de pagament a justificar de quantia inferior a 300
euros (i no 150 com fins ara) per a material d'oficina i conservacié. D'altra banda,
la possibilitat de fiscalitzar de conformitat les ordres de pagament a justificar de
caixers pagadors que no hagin justificat dins el termini corresponent la inversié
dels fons percebuts queda condicionada al fet que motivadament s’hagi ampliat el
termini de justificacid.

- Pel que fa a la intervencié dels comptes justificatius dels pagaments a justificar
(article 29), s'aclareix que la no conformitat de l'interventor amb la justificacié
donara lloc a una objeccid que té els efectes propis d'aquestes i que, si escau,
s'haura de resoldre pel procediment de discrepancia previst al propi decret. A més
d'aix0, s'exclou de fiscalitzacié la justificacié de despeses inferiors a 300 euros.

La secci6 cinquena, adrecada a regular la intervencié del reconeixement
d'obligacions, incorpora novetats importants:

- En relacié amb el contingut de les comprovacions (article 31), s'ha introduit la
possibilitat d'utilitzar procediments de mostreig per dur a terme les
corresponents comprovacions. I, en segon lloc, s'incorpora un apartat per establir
els supdsits d'exempci6 de fiscalitzacié previa pel que fa especificament a les fases
de reconeixement de |'obligacio i de proposta de pagament, la qual cosa suposa
una millora en la sistematica fins ara seguida en la regulacié d'aguesta matéria,
com ja s’ha explicat.
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-Es flexibilitza el régim d'assisténcia de la Intervencié General a la comprovacié
material de la inversié (article 32), especificant els suposits en qué no es designara
representant de la Intervencié General per dur a terme dita comprovacio i
facultant, amb caracter general, a la Intervencié General per no realitzar aquesta
designacié. D'altra banda, s'ha delimitat la responsabilitat exigible al representant
de la Intervencié General en el desenvolupament d’aquesta funcié en atenci6 als
criteris de diligéncia mitjana i de qualificacié técnica, en els supdsits en qué no
s’hagi designat assessor técnic. Sha regulat la tramesa de documentacié al
representant de la Intervencié per part dels 6rgans gestors, amb caracter previ a
la comprovacié material. I finalment s’ha introduit I'exigéncia de comunicar a la
Intervencié General 'ocupacié efectiva o posada en servei d'obres quan s’hagin de
realitzar prescindint de l'acte formal de recepcié, a efectes de l'assisténcia
potestativa de la Intervencié General a I'acte de comprovacié de la inversid.

- S'ha creat un article especific per regular amb detall tots els aspectes relacionats
amb el resultat de la comprovacié material de la inversié (article 33). De manera
innovadora, es defineixen els tres tipus d'opinid que pot formular el representant
de la Intervencié General a l'acta de comprovacié, especificant les circumstancies
de fet que han de motivar cadascuna d'elles, la qual cosa ha de facilitar i aclarir la
seva tasca enormement. S'amplien les formes de documentar la justificacio de la
comprovacié de la inversié quan no hi participi un representant de la Intervencio
General i es precisen les circumstancies que s’han de fer constar en aquest cas.
Finalment s'especifiquen els efectes derivats de I'opinié desfavorable del
representant de la Intervencié General, aixi com els efectes de 'omissié de la
intervencié de la comprovacié material o de la sol-licitud de designacio del
representant esmentat quan una o l'altra siguin preceptives, i les formes en queé
s’han de resoldre totes aquestes incidencies. La major certesa que, en conjunt, es
desprén d'aquesta regulacié ha d'augmentar les dosis de seguretat juridica.

La seccid sisena, relativa a la intervenci6 formal i material del pagament, no ha
sofert grans canvis en relacié amb el que estableix el Decret 62/2006. Només cal
posar de manifest que s’han suprimit de l'article dedicat a la Tresoreria i
intervencid formal del pagament (article 34) aquells preceptes que no tenen que
veure propiament amb el réegim de control intern i aquells altres que no sén
compatibles amb el que s'estableix en l'article 10 del propi Projecte sobre la
substitucié de la intervencié formal de I'ordenacié del pagament pels controls
prevists en el sistema d'informacié enconomicofinancer.

La seccid setena, integrada per l'article 36, desenvolupa les actuacions que s’han
de dur a terme en cas que s'hagi omes la fiscalitzacié prévia i aquesta sigui
preceptiva. Es regula el contingut de I'informe que ha d’emetre la Intervencio
General en aguests casos, aixi com la seva tramitacio, i els efectes que desplegara
l'acord del Consell de Govern quan l'expedient se sotmeti a la seva decisié. Es
tracta d'una regulacié més amplia que la vigent fins ara, avesada a aclarir tots els
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aspectes relacionats amb les actuacions que s’han de dur a terme quan es doni
aquesta irregularitat.

El titol I regula el control fipancer, i s'estructura ara en tres capitols, i no dos com
el Decret 62/2006.

NTOTHO®

Les principals novetats que s’han introduit en el capitol I, que recull les
disposicions de caracter general, responen a la necessitat de disciplinar dues
gUestions sobre les quals no existeix actualment una regulacié suficient, com sén
la planificacié i organitzacié del control, i les cauteles imprescindibles en relaci6
amb la independéncia i I'objectivitat de les persones que el duen a terme. En
efecte, les novetats més importants sén les seglents:

- Pel que fa a I'abast objectiu i subjectiu del control financer (article 37), a més de
la necessaria adequacié d'aquests punts a la Llei de finances, s'ha incorporat
I'exigencia d'acreditar, abans de l'inici de les accions de control, I'abséncia de cap
tipus de conflicte d'interessos que pugui posar en dubte I'objectivitat de I'equip
auditor.

- Es crea la figura del director del control financer (article 40), que ha de ser
designat entre els interventors adjunts i delegats de la Intervencié General, i que
té entre les seves funcions la d'acreditar a 'equip auditor, i s'especifica que aquest
pot estar format tant per personal propi de la Comunitat Autbnoma com per
aquell personal extern que es pugui contractar d'acord amb la Llei de financesii el
propi Projecte de decret.

- Es dedica un article als plans de control financer (article 41), d'acord amb allo que
preveu la Llei de finances, i es determina que la seva aprovacio ha de ser prévia a
I'inici de les actuacions de control, el qual ha de ser comunicat a l'auditat
informant-li de I'abast dels treballs a realitzar i dels mitjans, propis o contractats,
amb els quals es realitzara.

- La adequada planificacié del control es configura ara com una exigéncia (article
42), i es precisen les seves finalitats, aixi com els documents en qué es
materialitzara la dita planificacio, en especial la memoria de planificaci6 i els
programes de feina. S'assigna al director de control financer l'obligacié d'adoptar
les mesures que calguin per garantir I'objectivitat de les persones que
desenvolupen les tasques de control. I també es preveu un control de qualitat
sobre la planificacié del control, que ha de ser determinat per la Intervencié
General.

El capitol II, relatiu als informes de control financer, presenta novetats adrecades
fonamentalment a aclarir el contingut dels informes de control i el propi
procediment de control financer:
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- Es crea un article per distingir els diferents tipus d'opinié que poden contenir els
informes de control financer (article 48), que pren en compte la importancia i
abast de les irregularitats detectades, i la possibilitat mateixa d'obtenir evidéncies
per fonamentar 'opinid. Aquesta tipificacié de les possibles opinions ha de
contribuir a una major claredat i sequretat, tant en 'elaboracié dels informes pel
personal controlador com en la interpretacié que en facin els destinataris.

NoOHO®

- L'article dedicat als informes de control financer definitius (article 50) incorpora
novetats importants de caire procedimental. Es fixa el termini per dur a terme les
actuacions de control financer, es determina el seu comput, es contempla la
possibilitat d’acordar-ne 'ampliacié, i es prescriu la caducitat del procediment de
control si vengut aquest termini no s’ha emes l'informe definitiu. Aquesta
regulacié omple un buit important en 'ordenament autonomic vigent.

- En el marc del principi de transparéncia, s'ordena donar publicitat als informes
d'auditoria definitius de comptes anuals i als principals resultats de la resta de
controls financers, per mitja de la seu electronica o pagina web del govern, amb la
finalitat de facilitar-ne el coneixement a tots els ciutadans (article 51).

- Es regula la forma de resoldre les eventuals discrepancies amb els informes de
control definitius (article 52), determinant la seva submissié a la consideracié del
Consell de Govern.

- En relacié amb les mesures de correccié d'anomalies detectades en el control
financer (article 53), s'introdueix un precepte per aclarir el régim aplicable a les
obligacions de reintegrament que es derivin dels informes o actuacions de control
i que corresponguin a despeses diferents de les subvencions o els ajuts publics.

- Pel que fa als possibles informes resum (article 54), s'afegeix la possibilitat que el
conseller competent en matéria d’hisenda i pressuposts els elevi al Consell de
Govern per al seu coneixement o perqué s'adoptin les mesures addicionals de
control sobre les entitats del sector public instrumental autonomic previstes en la
Llei 7/2010 de 21 de juliol, del sector public instrumental de la comunitat
autonoma de les Illes Balears.

Finalment, el breu capitol III del titol III, dedicat al control de drets i cobraments,
s'ha creat per establir que el control que s’ha d'exercir sobre els drets i
cobraments del Tresor Public és el control financer posterior.

3. Contingut: marc normatiu en queé s'insereix la proposta, relacié de
disposicions vigents a les quals afecta o deroga, adequacié a l'ordre de
distribucié de competéncies i relacié amb I'ordenament estatal i europeu
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3.1. Marc normatiu en qué s'insereix la proposta

3.1.1. Marc normatiu en matéria de control intern

NTHOO

\
Pel que fa a la normativa especifica en matéria de control intern, aquest Projecte
de decret s'insereix, de forma coherent, en el marc seglent:

a) Els punts 28 i 36 de l'article 30 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears,
aprovat per la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de I'Estatut
d’'autonomia de les Illes Balears.

b) Els articles 108 a 131 de la Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de la
Comunitat Autonoma de les Iiles Balears.

¢) Els articles 15 a 19, i els articles 40, 45, 50 i 62 de la Llei 7/2010, de 21 de juliol,
del sector public instrumental de la comunitat autonoma de les Illes Balears.

d) L'article 74 de la Llei 5/2003, de 4 d'abril, de salut de les Illes Balears.

e) L'article 23 de la Llei 3/2008, de 14 d'abril, de creacié i regulacié de 'Agencia
Tributaria de les Illes Balears.

f) Els articles 45 i 46 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de
subvencions.

g) Els articles 42, 48 i 49 del Text refés de la Llei de subvencions, aprovat pel
Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre.

h) L'article 198 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector
public, per la qual es transposen a 'ordenament juridic espanyol les directives del
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de
2014.

i) Els articles 5, 19, 22, 32, 39, 40, 53, 54, 63, 65, 67, 69 i 70 del Decret 75/2004, de
27 d'agost, de desplegament de determinats aspectes de la Llei de finances i de
les lleis de pressuposts generals de la comunitat autobnoma de les Illes Balears.
j) El Decret 32/2008, de 14 de marg, pel qual es regula I'organitzacio, I'estructura i
les funcions de la Intervencié General de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears.

3.1.2. Marc normatiu que afecta al procediment d'elaboracié de reglaments

En relacié amb la normativa que afecta al procediment d'elaboracié de projectes
de reglaments, cal esmentar les seglents normes:

a) La Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears (articles 53 a 62).
b) La Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques (articles 127 a 133).

¢) La Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes (article 5.3), en
relacié amb l'informe de I'impacte de génere.
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d) La Llei 40/2003, de 18 de novembre, de proteccié a les families nombroses
(disposici6é addicional desena), en relacié amb I'avaluacié de I'impacte de la norma
sobre la familia. ’

e) La Llei 9/2019, de 19 de febrer, de I'a*encid i els drets de la infancia i
I'adolescéncia de les Illes Balears (article 11), en relacié amb l'avaluacié de
I'impacte de la normativa sobre la infancia i 'adolescéncia.

f) La Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de protecci6 juridica del menor, de
modificacié parcial del Codi civil i de la Llei d'enjudiciament civil (article 22
quinquies), en relacié amb l'avaluaci6 de l'impacte de la normativa en la infancia i
I'adolescéncia.

g) La Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans,
bisexuals i intersexuals i per eradicar 'LGTBI-fobia (article 32), en relacié amb
I'avaluacié de limpacte sobre orientacié sexual i identitat de genere.

h) La Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Economic i Social de les Illes
Balears (article 2).

i) La Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu de les Illes
Balears (article 18.7).

j) La Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern (article 7), quant a la transparéencia en relacié amb el
procediment d'elaboracié normativa.

NTHOO

3.2. Disposicions vigents a les quals afecta o deroga

Aquest Projecte de decret afecta a quatre normes reglamentaries de
'ordenament autonomic.

En primer lloc, al Decret 62/2006, al qual substitueix i deroga integrament.

En segon lloc, afecta a dos articles del Decret 75/2004, de 27 d'agost, de
desplegament de determinats aspectes de la Llei de finances i de les lleis de
pressuposts generals de la comunitat autonoma de les Illes Balears. D'una banda,
es deroga I'apartat 2 de l'article 39, que estableix la necessaria assisténcia de la
Intervenci6é General als actes de comprovacioé de les inversions d'aquelles
subvencions de capital la quantia de les quals superi 300.000 euros. Aquesta
exigencia, també recollida en el Decret 62/2006 vigent, desapareix amb el present
Projecte de decret, rad per la qual resulta convenient la derogacié expressa del
precepte esmentat.

D'altra banda, es modifica I'apartat 5 de l'article 63, per evitar una duplicitat de
regulacions pel que fa a la documentacié dels expedients de devolucié d'ingressos
indeguts a efectes de la fiscalitzaci6 prévia de la proposta de pagament, ja que
aquesta questid es recull ara en el present Projecte de reglament.
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En tercer lloc, afecta el Decret 32/2008, de 14 de marg, pel qual es regula
I'organitzacio, I'estructura i les funcions de la Intervencié General de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears, en el sentit de modificar el seu article 4, relatiu a les
competencies de l'Interventor General de la Comunitat Aytonoma de les Illes
Balears, amb la finalitat de fer una remissié al que disposa l'article 9 d'aquest
Projecte de decret i d'aquesta forma fer-los concordants.

NTHO®

En quart lloc, es modifica el darrer paragraf de I'apartat 2 de l'article 2 del Decret
135/2001, de 14 de desembre, de regulacié dels pagaments lliurats a justificar,
per tal d'adequar-lo a alld que estableix el Projecte de decret quant als suposits en
qué no cal aportar la memoria de la Secretaria General acreditativa de les
circumstancies que no permeten la justificacié prévia al pagament de les ordres
de pagament a justificar. I també es modifica la lletra b) de I'apartat 3 del mateix
article 2, per tal de permetre I'expedici6é d'ordres de pagament “a justificar” quan
pel secretari o secretaria general competent per rad de la materia s’hagi ampliat
motivadament el termini de justificacié corresponent.

3.3. Adequacié a l'ordre de distribucié de competéncies

La Comunitat Autonoma de les Illes Balears té plena competéncia per dictar un

,Kecret que reguli la matéria a qué es refereix aquest Projecte. En concret, els
titols competencials en virtut dels quals es dicta aquest Decret sén els recollits als
apartats 28 i 36 de l'article 30 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, que
atribueixen a la Comunitat Autdbnoma, respectivament, les competencies
exclusives en matéria d'ordenacié de la hisenda autonomica, d'acord amb el que
estableix el propi Estatut, i en matéria de procediment administratiu derivat de les
especialitats de |'organitzacio propia.

En el si de la Comunitat Autonoma, el Govern de les Illes Balears és I'drgan titular
de la potestat reglamentaria, d'acord amb l'article 58.2 de I'Estatut d’autonomia i
els articles 17.e) i 46.1 de la Llei 1/2019, de 30 de gener, del Govern de les Illes
Balears, sens perjudici de les facultats normatives del president i dels consellers
recollides en aquest darrer article. Pel que fa a I'habilitacié especifica del Govern
de les Illes Balears per desplegar, mitjancant un Decret, les disposicions de la Llei
14/2014 que regulen el régim de control intern, ja hem esmentat la facultat
atribuida, amb caracter general, en la disposicié final cinquena de la propia Llei
14/2014, a la qual s’ha d'afegir l'atribucio competencial que s'efectua en la lletra a)
de l'article 7 de la mateixa Llei.

D'altra banda, el contingut d'aquest Projecte s'ajusta a en tot moment a les
competéncies i funcions que legalment i reglamentariament corresponen a la
Intervencié General de la Comunitat Autdbnoma, d'acord amb l'article 108 i
concordants de la Llei 14/2014; I'article 2.2 del Decret 32/2008; i l'article 2.3 del
Decret 21/2019, de 2 d'agost, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual
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s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les conselleries de
I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears. I pel que fa a la
distribucié interna de competéncies entre l'interventor General'i les Intervencions
delegades, l'article 9 del Projecte de decret s'acomoda alique disposen els articles
4 a 7 del Decret 32/2008, tenint en compte que l'article 4 es modifica precisament
per harmonitzar ambdés decrets.

Finalment, pel que fa a 'assignacié de tasques, facultats, funcions o competéncies
que, directament o indirectament, es fan al llarg del text als 6rgans gestors dels
diversos tipus d'expedients, als departaments de les entitats de dret public que
depenen de 'Administracié de la Comunitat Autdnoma, o fins i tot als funcionaris
que han d'exercir determinades funcions de control, s'han respectat en tot
moment les atribucions competencials i funcionals contingudes en les diverses
normes sectorials, aixi com en les normes d'organitzacié, funcionament i de
personal que integren l'ordenament juridic aplicable al sector public de la
Comunitat Autdbnoma.

3.4. Relacié amb l'ordenament estatal i europeu

L'objecte d'aquest Projecte de decret no té relacié directa amb cap norma o acte
legislatiu de 'ordenament europeu.

Pel que fa a les relacions amb l'ordenament estatal, es pot dir que sén escasses i
en general molt parcials, i es produeixen basicament amb les lleis de caracter
basic o d'aplicacio general que a continuacié es mencionen.

La norma té certa relacié amb la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, en aspectes com la
convalidacié dels actes administratius, la caducitat dels procediments, o els
principis i regles generals que s’han d'observar en la tramitacié dels procediments
administratius.

Aquest Projecte també es relaciona amb els principis que estableix la Llei organica
2/2012, de 27 d'abril, d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, en la
mesura que un dels objectius del control intern és avaluar que l'activitat i els
procediments objecte de control sén coincidents amb els esmentats principis.

També es relaciona amb la Llei 9/2017, de contractes del sector public, ja que
alguns preceptes d'aquesta proposta normativa es recolzen sobre institucions i
figures juridiques definides i regulades en dita llei, com ara els contractes menors,
la tramitaci6é d’emergeéncia dels contractes publics o la recepcié de les prestacions.
De forma més especifica, es tenen en compte i s'incorporen al text les previsions
de la Llei 9/2017 relatives a la comprovacié material de la inversié en determinats
suposits de pagaments a compte.
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NOTHDOO

De forma similar, aquesta iniciativa reglamentaria connecta amb alguns
preceptes basics de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions,
com és el que estableix les obligacions de col-laboracié amb el personal
controlador i les seves facultats en I'exercici de les funcions de contrcl financer, o
el que preveu i caracteritza les anomenades subvencions nominatives.

En qlestions com ara l'accés als informes de control i les responsabilitats
derivades d'infraccions en matéria de gestié economicopressupostaria, el Projecte
es relaciona amb la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern.

I en la mesura que el text de la iniciativa fa referéncia al deure del personal
controlador d'avaluar la possible existéncia de responsabilitats penals o
comptables, establint les actuacions que s’han de dur a terme en tal cas, es dona
una lleugera relacié, si bé cal dir que molt tangencial, amb el Codi penal i la Llei
organica 2/1982, de 12 de maig, del Tribunal de Comptes.

4. Analisi dels impactes
4.1. Impacte economic

Segons l'article 60.2 de la Llei 1/2019, la memoria ha de analitzar I'impacte
economic de la proposta normativa, avaluant les consequéncies de la seva
aplicacié sobre els sectors, col-lectius 0 agents afectats per la futura norma, inclos
I'efecte sobre la competéncia, la unitat de mercat i la competitivitat.

En aquest sentit, s'ha de fer constar que, atés el caracter essencialment intern de
la regulacié continguda en aquest projecte normatiu, el mateix no afecta cap
sector, col-lectiu o agent de I'economia, ni té cap incidéncia en la competéncia, la
unitat de mercat i la competitivitat. El seu impacte econdmic és, doncs,
practicament nul.

4.2. Impacte pressupostari

La memoria també ha d'analitzar I'impacte pressupostari, amb referéncia a la
incidéncia eventual de la norma en els ingressos i en les depeses del sector public.

Pel que fa a aquesta questio, cal dir que la norma no crea nous serveis ni tampoc
estableix nous procediments, sin6 que en tot cas clarifica i regula més
detalladament els que ja existeixen. L'd0rgan de control intern, la Intervencid
General de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, seguira tenint la mateixa
estructura i disposara del mateix personal, de manera que no s’ha de modificar
cap de les partides de despesa dels pressuposts de la Comunitat Autonoma.
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L'dnica novetat remarcable pel que fa a 'organitzacié d'aquest érgan, com pot ser
la designacié d'un director de control financer, no es traduira en un major volum
de despesa publica, ja que I'exercici d'aquesta funcié ha de correspondre a un dels
propis interventors adjunts o delegats integrats en la Intervencié General{article
40.1). Aixd fa, en conjunt, que aquesta proposta normativa no tingui'cap impacte
pressupostari significatiu.

En qualsevol cas, les millores que introdueix aquesta iniciativa reglamentaria en el
régim de control intern, particularment en la vessant del control financer,
mitjangant una regulacié més acurada de la planificacié del control (articles 41 i
42) i del procediment que es documenta en els informes de control financer
(articles 47 i segUents), poden tenir una incidéncia positiva sobre els resultats de
I'execuci6 del pressupost de despeses, en el sentit d'augmentar I'eficacia i
I'eficiéncia en la gesti6 dels recursos publics i en la consecucié de les finalitats que
es pretenen assolir a través de la despesa publica. Aquest efecte positiu es pot
manifestar especialment en I'ambit del control de les subvencions, en la mesura
que els informes de control financer poden donar lloc a la incoacié de
procediments de reintegrament quan no s’hagin complit els objectius, les
obligacions o els compromisos assumits pels beneficiaris (article 53.2).

4.3. Carregues administratives que comporta la proposta

D’acord amb l'article 60.2.c) de la Llei 1/2019, la memoria de l'analisi d'impacte
normatiu ha d'analitzar les carregues administratives que comporta la proposta.
En relacié amb aquesta qlestid, cal fer esment de I'Acord del Consell de Govern
de 16 de mar¢ de 2012 pel qual se determinen el contingut i el sistema
d'elaboracié de I'estudi de carregues administratives, el qual va encomanar a la
Conselleria d’Administracions PUbliques, mitjangant la Direccié General de Funcié
Publica, I'elaboraci6 i difusié de la Guia d'elaboracié de I'estudi de reduccié de
carregues administratives.

En compliment d'aquest encarrec es va confeccionar la Guia per a I'elaboracié de
I'estudi de carregues administratives, de 20 d'abril de 2012, segons la qual I'estudi
de carregues administratives té per objecte identificar i quantificar els costos que,
per als ciutadans o les empreses, té la presentacié de documentacié o informacié
a 'Administracid, en linici o tramitacié dels procediments.

Pel que fa a I'estudi de carregues administratives, cal dir que aquest projecte de
reglament només inclou dues previsions adre¢ades d'alguna manera als
ciutadans o les empreses, i cap d'elles constitueix una novetat respecte de la
normativa vigent, atés que ja figuren en el Decret 62/2006.

La primera és la possibilitat o dret dels beneficiaris finals de subvencions, crédits,
avals o ajuts publics de fer al-legacions als informes provisionals emesos en el
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procediment de control financer regulat en el capitol II del titol III. Aquesta
possibilitat no és altra cosa que una manifestacié del principi contradictori que
regeix en tot aquell procediment que pot afectar els drets o interessos dels
particylars, i s’ha d'emmarcar en l'obligacio legal dels beneficiaris de subvencions
cle sotmetre’s a les actuacions de comprovacid i control financer que duguin a
terme els organs competents, i d'aportar tota la documentacié que els hi sigui
requerida en l'exercici d'aquestes actuacions (article 11.d) del Text ref6s de la Llei
de subvencions, aprovat pel Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre). Es per
aixo que aquest dret de fer al-legacions en el si d'un procediment de control
iniciat d'ofici no es pot considerar propiament una carrega administrativa, i de fet
no té encaix en cap de les tipificades com a tals en la llista incorporada a la Guia
per a I'elaboracié de I'estudi de carregues administratives.

La segona previsié de la qual s'ha de fer esment és la continguda en l'article 43 del
Projecte de decret, el qual, de la mateixa forma que l'article 39.2 del vigent Decret
62/2006, disposa I'obligacié de les empreses d'auditoria externa de mantenir els
papers de treball a disposici6 de la Intervencié General de la Comunitat
Autdonoma durant un termini de cinc anys des de la data d'emissio de Finforme
d'auditoria. Certament, l'obligacié de conservar documents és una de les
carregues tipificades en la llista incorporada a la Guia abans esmentada. Ara bé,
aquesta obligacié de conservacié de documents a carrec d'aguestes empreses no
es dona en I'ambit d'un procediment administratiu adrecat a elles, siné en I'ambit
d'una relacié contractual entre 'Administracié i 'empresa d'auditoria externa. Aixi
doncs, el Projecte de decret no fa altra cosa que normativitzar un dels serveis que
han de prestar aquestes empeses en el marc d'una col-laboracié formalitzada
contractualment i que, de fet, haura d'incorporar aquesta obligacié. Tampoc en
aquest cas estem davant una carrega administrativa en sentit estricte, de la qual
es pugui prescindir en nom del principi de simplificacié administrativa, doncs la
possibilitat d’accedir a aquests papers de treball pot ser rellevant a efectes de
I'exigéncia de les responsabilitats que es puguin detectar en I'exercici del control
financer.

En conclusid, essent el present projecte de reglament una norma que actualitza
una regulacio ja existent i de caracter essencialment intern, que no crea tramits o
obligacions noves per a ciutadans i empreses, i que les que conserva o0 manté no
es poden considerar propiament carregues administratives, no procedeix fer cap
estudi sobre aquesta questio.

5. Analisi i valoracié resumida de les al-legacions presentades en els tramits
d'audiéncia i informacié puablica, i dels informes emesos, i el seu reflex en el
text de la proposta, si escau

Es donara resposta individualitzada a totes les al-legacions que es formulin i
s'indicara de manera expressa si s'accepten o es rebutgen.
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6. Referéncia al procediment d’elaboracié normativa
6.1. Consulta publica prévia

La present iniciativa reglamentaria ha estat objecte de la consulta publica prévia
regulada en l'article 55 de la Llei 1/2019. Si bé aquest reglament, com ja s'ha dit,
ha de produir els seus efectes essencialment ad intra, el fet que incorpori la
regulacié d’'un procediment, com és el de control financer, que pot tenir incidencia
sobre els ciutadans i les empreses (basicament les que reben subvencions), es va
considerar adient sotmetre la iniciativa a aquest tramit. Aixi, el 14 d'octubre i fins
data 27 d’'octubre de 2020, es va publicar a la pagina de Participaci6 Ciutadana
(http://participaciociutadana.caib.es) I'enlla¢ a la consulta publica previa a la
redaccié del Projecte de decret pel qual es regula el régim de control intern que
ha d’exercir la Intervencié General de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears,
segons resulta acreditat pel certificat emes el 28 d'octubre de 2020 pel cap del
Servei de Participacié i Voluntariat de la Direccié General de Participacio i
Voluntariat.

Durant aquest termini es varen registrar 29 visites i es va rebre una aportacio, per
part de I'Oficina de Prevencid i Lluita contra la Corrupcié a les Illes Balears.

Si bé la Llei 1/2019 no exigeix que la memoria de l'analisi d'impacte normatiu hagi
de valorar les opinions i suggeriments formulades en la consulta publica previa,
siné Unicament les al-legacions presentades en els tramits d'audiéncia i
informacié publica, en el present cas es considera oportu fer algunes
consideracions sobre les observacions i propostes efectuades per I'Oficina
esmentada, a 'empara del que disposa la lletra g) del apartat 2 de l'article 60 de la
mateixa Llei. Aquestes propostes es refereixen essencialment a tres punts
concrets, que s'analitzen a continuacio.

En primer lloc, es proposa que el decret incorpori alguna referéncia a l'elaboracid i
aprovacié d'un codi étic aplicable als funcionaris de la Intervencié General de la
Comunitat Autonoma.

En principi, no s’ha considerat oportu introduir aquesta referéncia a 'esborrany
inicial del reglament, la qual cosa no és impediment perque es pugui elaborar un
codi semblant en el futur si en algun moment es considera convenient. Sense
perjudici d'aquesta interessant possibilitat, cal dir que 'ordenament juridic vigent
ja preveu un codi étic aplicable a tots els empleats publics, com és el que recull el
Text refés de la Llei de I'Estatut basic de I'empleat public, aprovat pel Reial decret
legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, als seus articles 52 a 54. S'ha de subratllar que
aquest codi fa mencié expressa de quasi tots els principis que, a titol d'exemple,
cita I'Oficina en els seus suggeriments, com sén els d'integritat, objectivitat,
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competéncia professional, diligéncia i confidencialitat. Aixi mateix, bona part dels
deures del personal funcionari de la Comunitat Autdnoma de las Illes Balears
recollits en l'article 124.1 de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcié publica de
la Comunitat Autonemayde les Illes Balears, incorporen evidents obligacions
d’ordre étic, com poden ser les exigencies d'objectivitat i imparcialitat, diligéncia,
confidencialitat i perfeccionament professional, entre d'altres.

NOoHOO

Per tant, no es pot dir que existeixi un buit important en I'ordenament juridic pel
que fa a aquesta questid, que faci necessari o imprescindible introduir cauteles
addicionals i generals de caire étic en aquest Projecte de decret. Aixo no obstant,
cal subratllar que determinats principis etics si tenen una certa plasmacié
especifica en el text d'aquesta iniciativa normativa.

Es el cas particular del principi de confidencialitat. El Decret 62/2006 ja recull un
mandat especific sobre la deguda confidencialitat i secret del personal

controlador en relacié amb els assumptes que conegui en I'exercici de les seves
funcions (article 5.1), mandat que es conserva en la iniciativa que ara s'impulsa.

També s'inclouen dues referéncies expresses a la necessaria objectivitat de tot el
personal que desenvolupa les tasques de control, concretament en la vessant del
control financer (articles 37.2 i 42.3).

I pel que fa a la independéncia, cal recordar que aquesta qualitat és inherent a la
propia Intervencié General com a drgan de control, d'acord amb I'autonomia
funcional consagrada legalment (article 109.1 de la vigent Llei de finances) i sobre
la qual s'incideix fins a quatre vegades en aquest Projecte de decret (apartats 1i 2
de l'article 3, i articles 37.2 i 42.3), tant en relacié amb la Intervencié General com
a organ, com en relacié amb el personal controlador.

En segon lloc, es proposa que s'introdueixi algun tipus de previsid sobre conflictes
d'interés.

En relacié amb aquesta questid, si s’ha considerat oportu adoptar certes mesures
per garantir I'absencia de conflictes d'interessos per part de I'equip auditor
designat per realitzar el control financer (articles 37.2 i 42.3). El fet que persones
alienes a l'organitzacié administrativa puguin formar part dels equips de control
(mitjangant la contractacié d'empreses d'auditoria externa), aixi com el fet que el
control financer es pugui dur a terme sobre particulars (como ara els ciutadans i
les empreses beneficiaries de subvencions) justifica la introduccié al Projecte de
decret de previsions especifiques sobre aquesta mateéria. Aquestes mesures,
juntament amb les que ja existeixen a 'ordenament juridic (com sén els régims
d'incompatibilitats dels empleats publics i d'abstencio i recusacid, I'incompliment
dels quals pot constituir falta disciplinaria), han de ser suficients per evitar que els
eventuals interessos privats de les persones que participen en els treballs de
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control puguin interferir amb l'objectivitat i neutralitat que els hi sén exigibles en
I'exercici de les sevesifuncions.

Finalment, i en el marc del principi de transparéncia, es proposa que el decret
estableixi un régim de publicitat de les instruccions o ordres de servei que pugui
dictar la Intervenci6é General de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears a
I'hora de dirigir les activitats dels seus organs jerarquicament subordinats o
funcionalment dependents, aixi com dels informes de control i auditoria que
pugui emetre.

NOTHOO®

En relacié amb la primera proposta, cal dir que la possibilitat de donar publicitat
oficial a les instruccions i ordres de servei ja esta contemplada en 'ordenament
juridic, tant en la legislacié basica estatal (article 6.1 de la Llei 40/2015, d"1
d'octubre, de régim juridic del sector plblic) com en la legislacié autondmica
(article 21.5 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de 'Administracié de
la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears). D'aquesta possibilitat es pot fer Us,
d’acord amb els preceptes esmentats, quan s'estimi convenient per raé dels seus
destinataris o dels seus efectes, la qual cosa sembla una soluci6 encertada, doncs
moltes de les instruccions i ordres de servei dictades per la Intervencié General i
d'efectes purament interns (com puguin ser les que ordenen com s’han de
tramitar técnicament i documentar determinats expedients) no tenen cap interés
per la ciutadania, rad per la qual un régim de publicitat indiscriminat de totes elles
s'estima poc util o adient.

En canvi, la proposta relativa a I'establiment d'un sistema de publicitat dels
informes de control si s’ha tingut en compte, de manera que l'article 51.2 del
Projecte de decret ordena publicar a la seu electronica o pagina web del Govern
els informes d'auditoria definitius de comptes anuals i els principals resultats de la
resta de control financers, si bé s'ha incorporat el necessari matis que aquesta
publicitat ha de respectar, com no pot ser d'una altra manera, el dret a la
proteccié de dades de caracter personal consagrat en la legislaci6 estatal i
europea.

6.2 Inici de la tramitacid

El procediment es va iniciar mitjangant la Resolucié de la consellera d'Hisenda i
Relacions Exteriors de 15 de desembre de 2020 per la qual s'ordena l'inici del
procediment d’elaboracié d’'un decret pel qual es reguli el régim de control intern
que ha d’exercir la Intervencié General de la Comunitat Autbnoma de les Illes
Balears.

En aquesta mateixa Resolucié es va designar la Secretaria General de la
conselleria d’Hisenda i Relacions Exteriors com a 6rgan responsable de tramitar-lo
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i d'elaborar la memoria de |'analisi d'impacte normatiu en el marc d'alld que
preveu l'article 60 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.

6.3. Audiéncia i informacié puablica ;

NODHOO

De conformitat amb l'article 58 de la Llei 1/2019 i amb larticle 133 de la Llei
39/2015, i en virtut de la Resolucié de la consellera d'Hisenda i Relacions Exteriors
de 15 de desembre de 2020 esmentada en el punt anterior, el Projecte de decret
se sotmetra a un tramit conjunt d'audiéncia i informacié publica, durant el
termini de quinze dies habils, per mitja d'un anunci que s’ha de publicar en el
Butlleti Oficial de les Illes Balears i per mitja de la publicacié del text de I'esborrany
de Projecte de decret en les pagines webs http://hisendaiaapp.caib.es i
http://participaciociutadana.caib.es.

Amb relacié al tramit d'audiéncia, cal dir que no existeixen en aquest cas entitats
reconegudes per llei que agrupin o representin als eventuals interessats, atesa la
materia objecte de regulacié per aquesta iniciativa normativa.

Aixi mateix, i d'una manera paral-lela al tramit d’audiencia i d'informacié publica,
s'ha de disposar la tramesa del Projecte de decret a les secretaries generals de les
conselleries de 'Administracié autonomica i a la resta d'érgans i entitats a que fa
referéncia la Resolucié abans esmentada perqué, en el termini de 15 dies, facin
les seves observacions i/o suggeriments que considerin adients, de manera que el
projecte de decret que resulti d'aquests tramits pugui continuar amb la tramitacio
que pertoqui.

6.4. Informes i dictamens

S'ha de sol'licitar a I'Institut Balear de la Dona I'Informe d'avaluacio d'impacte de
génere, en els termes que preveu l'article 5.3 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol,
d'igualtat de dones i homes.

També s’ha de demanar l'informe dels serveis juridics de la Conselleria d'Hisenda i
Relacions Exteriors, per tal que examini la correcci6 del procediment seguit,
d’acord amb allé que preveu l'article 59.2.b) de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del
Govern de les Illes Balears.

S’ha de sol-licitar, amb caracter preceptiu, el dictamen del Consell Consultiu, en
compliment del que estableix 'article 18.7 de la Llei 5/2010, de 16 de juny,
reguladora del Consell Consultiu de les Illes Balears, atés que el contingut
d'aquest projecte de reglament no té un caracter purament organitzatiu.

Finalment, no se sol-licitara el dictamen del Consell Econdmic i Social (CES) de les
Illes Balears, per les raons que a continuacié s'exposen.
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NOHOO

D'acord amb l'article 2 de la Llei 10/20C0, de 30 de novembre, del Consell
Economic i Social de les Illes Balears, correspon al Consell Economic i Social de les
Illes Balears emetre dictamen amb caracter preceptiu i no vinculant, en relacié
amb (entre d'altres i pel que aqui iriteressa) els projectes de decret del Govern de
les Illes Balears sempre que els esmentats projectes regulin de forma directa i
estructural matéries socioeconomiques, laborals i d'ocupacio.

Aquest mateix article 2, en els apartats 4 i 5, fa una delimitacié de 'abast de la
preceptivitat del dictamen des del punt de vista de les matéries i de la importancia
de la norma (regulacio directa i estructural) sobre I'economia i la societat:

4. A l'efecte de determinar les matéries socioeconomiques, laborals i d'ocupacioé, que
composen I'ambit material de les funcions del Consell Econdmic i Social, s'hi entenen
incloses totes aquelles que sén propies de les organitzacions més representatives dels
treballadors i dels empresaris i que afectin, entre d'altres, el desenvolupament regional,
Ieconomia i els sectors productius, la fiscalitat, les relacions laborals i la seguretat i la salut
laboral, la responsabilitat, la recerca, 'economia social, I'educacio, les competéncies i fa
formacié professional, la sanitat i el consum, 'habitatge, el medi ambient, 'ordenacié
territorial, els serveis socials i la familia.

5. QUEDA EXCLOS EL DICTAMEN PRECEPTIU respecte dels avantprojectes de llei, projectes de
decret legislatiu i de decret del Govern de les Illes Balears, aixi com de reglament dels
consells insulars, independentment de la denominacié que adoptin, que tractin de
matéries socioecondmiques, laborals i d'ocupacié en els casos seglents:

a) QUAN ES TRACTI DE DISPOSICIONS NORMATIVES QUE NO REGULIN DE MANERA DIRECTA T ESTRUCTURAL
matéries socioecondmiques, laborals i d'ocupacié, sempre que no afectin directament les
institucions i els drgans en els quals s'exerceix el dret a la participaci6 institucional de les
organitzacions empresarials i sindicals més representatives.

(--)

Aquesta redaccio és fruit de la modificacié efectuada mitjancant la Liei 5/2009, de
17 de juny, de modificacié de la Llei 10/2000 de 30 de novembre, del Consell
Economici Social, amb la qual es pretenia resoldre alguns dels dubtes que
plantejava la redaccié inicial de la Llei (segons la qual el CES havia d'emetre
dictamen sobre els avantprojectes de llei i els projectes de decret, en general, que
regulin materies socioeconomiques, laborals i d'ocupacid), i, en concret, la
delimitacié de les matéries socioeconomiques, laborals i d'ocupacié i 'abast de la
regulacié que es projectava per justificar la necessitat del dictamen, tal com
resulta de I'exposicié de motius:

Finalment, s'aborda una qliestié de gran importancia practica, tant pel que

fa a la determinacié de I'ambit material de funcions del Consell com al procediment de
consulta. La llei present acompanya una delimitacié de les matéries que es troben en
I'ambit de definicié del que es considera «economic, social, laboral o d'ocupacio», i, aixi
mateix, a través de la técnica d'establir els suposits d'excepcid, es determinen les normes
per a les quals, TOT I QUE PUGUIN TRACTAR MATERIES COMPRESES EN L'AMBIT MATERIAL, NO ES NECESSARI
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EMETRE UN DICTAMEN PRECEPTIU ATESA LA SEVA IMPORTANCIA INTRINSECA. Per tant, es fixa 'ambit de la
preceptivitat; és a dir, quines normes, per mateéria 1 PER IMPORTANCIA, han de ser sotmeses
obligatdriament al dictamen del Consell Econdmic i Social. Sens dubte, aquesta técnica de
delimitacié garantira el principi de seguretat juridica i reforcara la tasca consultiva de la

1, institucié.

NTHO®

Aixi, fins a I'entrada en vigor d'aquesta Llei 5/2009, qualsevol projecte de decret
que afectés en certa mesura (tot i que no de manera directa i estructural) alguna
matéria econdmica, social o d'ocupacio s’havia de sotmetre a la consideracio del
CES, quan el cert és que gairebé tota norma afecta alguna matéria social,
economica o d'ocupacid, perque I'esséncia de qualsevol norma és regular
aspectes de la convivéncia humana i, per tant, socials o economics. D'aquesta
manera, per tal de concentrar les tasques del CES unicament sobre aquelles
normes de rellevancia per a la societat i 'economia de les Iiles Balears, i vists els
dubtes que la redaccidé original provocaven, es va optar per fer una delimitacio
que, sense tancar-la en una llista de materies, afavoris una determinacié més
precisa de les normes que havien de sotmetre's a dictamen preceptiu del CES,
sempre que la regulacié projectada sobre aquestes materies fos directa i
estructural.

En resum, atesa la modificacio feta per la Llei 5/2009 esmentada, és evident que la
regulacié que escomet la norma reglamentaria que ens ocupa queda exclosa del
dictamen preceptiu del CES, ja que no regula de manera directa ni estructural una
matéria socioeconomica, laboral o d’ocupacio.

7. Avaluacié del compliment dels principis de bona regulacié

L'article 49 de la Llei 1/2019 estableix el principis de bona regulacio i preveu que,
en 'exercici de la iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria, el Govern ha
d'actuar d’acord amb els principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat,
seguretat juridica, transparéncia, eficiencia, qualitat i simplificacié.

En un sentit similar, l'article 129 de |a Llei 39/2015 estableix els principis de bona
regulacié d'acord amb els quals han d'actuar les administracions publiques en
I'exercici de la iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria, sens perjudici que
el Tribunal Constitucional hagi declarat que l'article esmentat no és d'aplicaci6 a
les iniciatives legislatives de les comunitats autonomes (Senténcia 55/2018, de 24
de maig).

Per la seva part, l'article 60.2 de la Llei 1/2019 exigeix que la memoria de I'analisi
d'impacte normatiu incorpori una avaluacio del compliment dels principis de bona
regulacio.

En consequencia, cal informar sobre 'adequacié d'aquesta iniciativa normativa
als principis seguents:
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a) En relacié amb els principis de necessitati eficacia, i com s’ha exposat en el
punt 2 d'aquesta memoria, I'entrada en vigor en el 2015 d’'una nova Llei de
finances demana un desenvolupament reglamentari que <'ajusti a la nova
regulacié legal del regim de control intern. Aixi mateix, es fa precis regular
diverses quiestions que actualment no sén objecte d'atencid per part del vigent
Decret 62/2006. Finalment, s'estima que la regulacié continguda en aquesta
iniciativa normativa, que adopta la forma i el rang de Decret, és la més adequada
per assolir els objectius que es volen aconseguir.

b) En relacié amb el principi de proporcionalitat, els tramits i obligacions que
estableix la norma sén els estrictament necessaris per garantir que el control
intern que s'’ha de dur a terme sobre la gestié economicofinancera del sector
public autondmic verificara el compliment de la legalitat, dels principis de bona
gestio financera, i dels objectius assignats als centres gestors de despesa. Quan,
pel tipus o la quantia de la despesa, 'abast o els mecanismes de control poden ser
reduits o simplificats sense posar en risc la seva eficacia, s'ha optat sempre per la
solucié més agqil.

¢) El principi de seguretat juridica queda salvaguardat, atés que aquest
Projecte de decret s'insereix plenament i sense contradiccions en 'ordenament
juridic, tant dins la normativa estatal d'aplicacié general que té alguna
incidencia sobre aquesta matéria, com dins la normativa autonomica i,
especialment, dins la normativa en matéria de control intern. D'altra banda, el
major detall en la regulacié de técniques i procediments de control ja existents,
aixi com la regulacié de bell nou d'aspectes fins ara no disciplinats
normativament, ha de contribuir a consolidar un marc juridic complet, predictible
i coherent en aquesta mateéria, a la vegada que integrat i sistematic.

d) Aixi mateix, el principi de transparéncia es garantira amb la possibilitat
d'accedir a tots els documents rellevants que s'emetin en el procediment
d'elaboracié de la norma, i amb la possibilitat de participar activament en
l'lesmentada elaboracié mitjancant la consulta publica prévia i els tramits
d'audiéncia i informacié publica que preveuen, respectivament, els articles 55i 58
de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.

e) Pel que fa al principi d'eficiéncia, aquesta iniciativa normativa no crea noves
carregues administratives ni té impacte pressupostari en el sentit daugmentar el
volum de despesa publica, com ja s'ha exposat.

8. Qualsevol altre aspecte, inclosos els de caracter linguistic, que resulti
rellevant a criteri de I'6rgan que tramita el procediment, aixi com altres
avaluacions d'impacte previstes en la legislacié vigent
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A més del preceptiu informe d'avaluacié d'impacte de génere previst en l'article 5
de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, la legislacié vigent disposa I'obligaci6 d’avaluar
limpacte dels projectes normatius sobre diferents col-lectius, institucions o
aspectes. "

NTHO®

8.1. Impacte sobre la infancia i I'adolescéncia

L'article 22 quinquies de la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccio
juridica del menor, de modificacié parcial del Codi civil i de la Llei d'enjudiciament
civil, estableix que les memories d'analisi d'impacte normatiu que s’hagin
d'adjuntar als projectes de llei i als projectes de reglaments han d'incloure
Iimpacte de la normativa en la infancia i 'adolescéncia.

En 'ambit autonomic, la mateixa exigéncia s'estableix en l'article 11 de la Llei
9/2019, de 19 de febrer, de I'atencié i els drets de la infancia i I'adolescéncia de les
Illes Balears.

Atés l'objecte i contingut d’aquest Projecte de decret, el seu impacte sobre la
infancia i 'adolescéncia és nul o inexistent.

8.2. Impacte sobre la familia

La disposicié addicional desena de la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de
proteccié a les families nombroses, disposa que les memories d'analisi d'impacte
normatiu que han d'acompanyar els avantprojectes de llei i els projectes de
reglament han d'incloure l'impacte de la normativa sobre la familia.

Com en el cas anterior, es considera evident que el present projecte normatiu no
té el menor impacte sobre les families.

8.3. Impacte sobre orientacié sexual i identitat de génere

L'article 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes,
gais, trans, bisexuals i intersexuals i per eradicar I'LGTBI fobia, estableix que les
administracions publiques de les Illes Balears incorporaran l'avaluacio d'impacte
sobre orientacié sexual i identitat de génere en el desenvolupament de les seves
competéncies, per garantir la integracié del principi digualtat i no-discriminacié
de les persones LGTBI sobre totes les disposicions legals o reglamentaries que
s'impulsin dins del territori de la Comunitat Autdbnoma.

Aquest Projecte de decret no té cap incidéncia sobre I'orientacié sexual i la
identitat de genere.
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8.4. Impacte sobre igualtat d'oportunitats, no discriminacié i acce55|bllltat
universal de les persones amb discapacitat \

D'acord amb la disposici6 addicional cinquena de la Llei 26/2011, d'1 d'agost,
d’adaptaci6é normativa a la Convenci6 internacional sobre els drets de fes
persones amb discapacitat, les memories d’analisi d'impacte normatiu que han
d’acompanyar els avantprojectes de llei i els projectes de reglament, inclouran
I'impacte de la norma en matéria d'igualtat d’oportunitats, no discriminacio i
accessibilitat universal de les persones amb discapacitat, quan aquest impacte
sigui rellevanté.

En aquest punt s’ha de tenir en compte el dictamen del Consell Consultiu 49/2019,
que considera que aquest informe no és preceptiu ja que la Llei 4/2019, d'11 de
juny, de serveis socials de les Illes Balears no recull un precepte similar a aquesta
disposicié addicional primera de la Llei 26/2011 (que no es declara basica en
aquest aspecte). No obstant aixo, si el considera recomanable atés que la
rellevancia d'aquest informe pot fonamentar-se en el respecte als principis de la
Convencio Internacional de les persones amb discapacitat.

Aquest Projecte de decret no conté cap referencia a les persones amb discapacitat
i, atés el seu contingut, no té cap impacte en matéria d'igualtat d’'oportunitats, no

discriminacié i accessibilitat universal d'aquestes persones.

Palma, 15 de febrer de 2021
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