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Memoria para la redaccién de un Decreto en el que se desarrolla en las Islas Baleares el
uso de determinados subproductos animales no destinados al consumo humano
para la alimentacién de especies necrdéfagas de interés comunitario.

1.- OPORTUNIDAD DE LA REGULACION,

Histéricamente las especies necrofagas han jugado un importante papel en la eliminacién de
cadaveres de animales de granja vy silvestres del campo contribuyendo con ello a disminuir i
riesgo de fransmision de enfermedades a las especies ganaderas, a la fauna silvestre y al
hombre,

Las Islas Baleares poseen la Unica poblacion insular del mundo del buitre negro, Aegypius
monachus; una extraordinaria poblacién en Menorca de alimoche, Neophron percnopteru;
asi como una interesante poblacién de buitre leonado, Gyps fulvus, resultado de una
colonizacion natural de las Baleares por la especie; también se encuentra la poblacién
invernante y reproductora de milano real, Mifvus milvus, igualmente de gran interes de
conservacion. Finalmente, hay que mencionar la situacion de amenazada de la poblacidn de
cuervo, Corvus corax, en las islas Pitiusas, poblacién que ha sido catalogada a nivel autondmico
por su interés de conservacion

La aparicién de las Encefalopatias Espongiformes Bovinas (EEB) evidencid las consecuencias del
uso indebido de algunos subproductos animales no destinados al consumo humano {(en
adelante SANDACH) para la alimentacion del ganado con sus graves efectos tanto para la
salud publica y animal, asi como para la confianza de los consumidores. A raiz de este hecho la
normativa europea se desarrolla hacia el maximo control de este tipo de desechos, loqueenla
practica supuso la obligatoriedad de retirar del campo los cadaveres de los animales de abasto,
con especial atencién a los rumiantes que pudieran contener Materiales Especificados de
Riesgo (MER), para su analisis y eliminacién controlada si procede.



Conscientes del riesgo que para la conservacién de las aves necrdfagas suponia la estricta
aplicacién de la normativa zoosanitarias de la Unidn Europea, a través de la reglamentacion se
articularon medidas que permitian la alimentacién con materiales de diferentes categorias en
espacios y condiciones determinadas y controlados para las especies en peligro o protegidas
de aves necrdfagas y otras especies que vivan en su hébitat natural, en aras al fomento de la
biodiversidad. La especificidad y circunstancias especiales de las explotaciones ganaderas de
las Istas Baleares, ha dado lugar a la publicacidn de la Resolucion del Consejero de Agricultura,
Medio Ambiente y Territorio, de 6 de junio de 2014, por la que se establece como zona
remota, y por tanto susceptible de ser utilizada parea este fin, todo el territorio de la
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares.

Para el Reino de Espafia, la pubiicacién del Real Decreto 1632/2011, de 14 de noviembre, por
el que se regula la alimentacion de determinadas especies de fauna silvestre con SANDACH
establece el marco bésico para la aplicacién de estas normas, fundamentandose en el deber de
conservacion de las especies necréfagas, pero sin suponer un incremento del riesgo para la
salud péblica, la sanidad animal y el medio ambiente,

Todas estas razones recomiendan desarrollar para la Comunidad Auténoma de las Istas
Baleares los aspectos relativos al establecimiento de los requisitos generales y especificos que
han de regir la autorizacidn para el uso de SANDACH en la alimentacion de especies necrofagas
de interds comunitario en muladares y en Zonas de Proteccion para la Alimentacién de
Especies Necrofagas de interés comunitario (ZPAEN), al amparo de las competencias asumidas
por la Comunidad Auténoma en virtud de lo dispuesto en su Estatuto de Autonomia, y por los
consejos insulares que tienen asumidas tas competencias en materia de sanidad animal.

2.- ADECUACION DE LAS MEDIDAS PROPUESTAS A LOS FINES PERSEGUIDOS

El objeto del presente decreto es establecer los criterios, zonas, procedimientos y requisitos
para la aplicacion en las Islas Baleares del Real Decreto 1632/2011, de 14 de noviembre, por el
gue se regula la alimentacién de determinadas especies de la fauna silvestre con subproductos
animales no destinados al consumo humano (SANDACH]).

Entre fas medidas propuestas destacan las siguientes:

Establecimiento de los requisitos generales para la autarizacion del uso de SANDACH para la
alimentacién de determinadas especies necrdfagas

Determinacion de las condiciones y procedimiento de autorizacién del uso de SANDACH para
la alimentacion de determinadas especies necrdfagas de interés comunitario tanto en
muiadares como en ZEPAEN, estableciendo las condiciones, criterios y obligaciones que deben
de cumplir 1as explotaciones ganaderas que deseen darse de alta para esta finalidad.

Especificacién de las obligaciones de informacidn, registro y control mediante inspecciones
tanto para muladares como zonas ZPAEN



Y por Ultimo implantacién del procedimiento de suspensién y retirada de autorizaciones, asi
coma la tipificacién de las posibles infracciones y sanciones.

3.- MARCO NORMATIVO, DISPOSICIONES AFECTADAS Y TABLA DE DISPOSICIONES ANTERIORES
SOBRE LA MISMA MATERIA,

La norma se redacta como desarrollo y aplicacidn en Baleares del Real Decreto 1632/2011, de
14 de noviembre, por el que se regula la alimentacion de determinadas especies de la fauna
silvestre con subproductos animales no destinados al consumo humano (SANDACH). La
disposicidn no medifica normas previas ya que no existe disposicion anterior a esta especifica
para el ambito de la CAIB,

El mencionado real decreto es la norma directa que regula esia materia en Espafia, si bien el
marco normative es mucho mas amplio pues abarca toda la normativa previa que afecta a esta
materia y a la conservacion de especies de aves necréfagas catalogadas. En este ambito se
pueden citar al menas las siguientes normas;

Reglamento (CE) 1774/2002, derogado por el Reglamento (CE) 1069/2009 del Parlamento
Eurcpeo y del Consejo de 21 de octubre por el que se establecen las normas sanitarias
aplicables a los subproductos animales no destinados al consumo humano y Reglamento (UE)
n9142/2011, de la Comision, de 25 de febrero de 2011, por el que se establecen las
disposiciones de aplicacion del mismo.

Real Decreto 1528/2012, de 8 de noviembre, por el que se establecen las normas aplicables a
los subproductos animates y los productos derivados no destinados al consumo humanc

Directiva 2009/147/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009,
relativa a la conservacion de aves silvestres.

Directiva 92/43/CEE, del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

Directiva 2009/147/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009,
relativa a la conservacidn de las especies necrdfagas.

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

Real Decreto 135/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en
Régimen de Proteccitn Especial y del Catdlogo Espafiot de Especies Amenazadas

Resclucion del Consejero de Agricultura, Medio Ambiente y Territorio, de 6 de junio de 2014,
por la que se establece como zona remota todo el territorio de la Comunidad Auténoma de las
Islas Baleares.



4.- PROPUESTA SOBRE AUDIENCIA Y PARTICIPACION PUBLICA.

La audiencia a la disposicidn se entiende como necesaria, ademas de al resto de consellerias
del Govern a través de sus secretarias generales, a los consejos insulares, ayuntamientos y
Delegacién de Gobierno como administraciones publicas.

Asi mismo, dado el cardcter de la norma se dara tramite de audiencia a las entidades agrarias y
a través de las siguientes: ASAJA, Unié de Pagesos Mallorca, Unidé de Pagesos Menorca, Unid
de Pequefios Agricultores, AGRAME, FAGME, AGRENA y UCABAL.

Ademdas se darad audiencia a los miembros del Consell Assessor de Fauna | Flora de les llles
Balears.

En cuanto a participacién publica, dado el reducido dambito de influencia de la disposicion, y el
proceso de audiencia detallado en los parrafos anteriores, se considera adecuado y justificado
prescindir de proceso de participacién publica.

Palma, a 20 de noviembre de 2015.
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