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Informe en relacié a I'Esborrany de decret pel qual es modifica el Decret
63/2019, de 2 d'agost, d'estructura organica basica del Servei de Salut de les
Illes Balears

Tramés l'expedient administratiu elaborat i vist 'esborrany de referéncia, el técnic
del Servei Juridic que subscriu, emet el seglent

Informe

. Aguest projecte reglamentari du causa de l'article 16 del Decret 39/2006, de

21 d'abril, pel qual s'aproven els Estatuts del Servei de Salut, que disposa que
l'estructura basica del Servei de Salut s'ha d'aprovar mitjancant un decret del
Consell de Govern a proposta de la Conselleria competent en matéria de
Salut.

La Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, d'acord amb
el seus articles 53.3 i 59.2.b estableix un informe dels serveis juridics
competents. Per acomplir alld gque disposa la Llei s'emet aquest informe.

El Consell de Govern és I'drgan competent per aprovar un Decret, ja que la
Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, estableix a l'art.
46.1 que la potestat reglamentaria de I'Administracié de la comunitat
autdonoma de lesIlles Balears correspon al Govern, sense perjudicid'allé que
es disposa al'apartat 2 pel que fa a la potestat reglamentaria dels consellers.

Per altra banda, l'article 47.1 de la mateixa Llei disposa que les disposicions
reglamentaries procedents el Govern tindran forma de Decret. Totes
aguestes normes es compleixen en el present cas.
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4. Escau en primer lloc analitzar la competéncia material de la comunitat

autonoma de les llles Balears per dur a terme aquesta regulacio.

Aixidoncs, I'article de I'Estatut 30. 48 atribueix a la Comunitat Autonoma la
competéncia exclusiva en matéria de promocio de la salut en tots els ambits,
en el marc de les bases i la coordinacié general de la sanitat, mentre que
l'article 31.4 |i atribueix el desplegament legislatiu i I'execucié en matéria de
saluti sanitat, en el marc de la legislacié basica de I'Estat.

D'aquest precepte resulta el marc estatutari d'aquesta norma, i per altra
banda de la Llei 5/2003, de 4 d'abril, de salut de les Illes Balears, que regula
en el seu Titol V ( articles 64 a 91) el Servei de Salut de les Illes Balears, i de
l'article 16 del Decret 39/2006, de 21 d'abril, pel qual saproven els Estatuts
del Servei de Salut, que hem esmentat abans, resulta els marc legal i
reglamentari dins el que sinsereix aquest projecte normatiu i la
competéncia material de I'Administracié autonomica per elaborar-lo i
aprovar-lo.

D'agquest conjunt normatiu, podem deduir i afirmar la competéncia de la
comunitat autonoma de les Illes Balears per dictar una disposicio
reglamentaria que desenvolupi les particularitats de l'estructura organica
basica del Servei de Salut de les Illes Balears.

Reconeguda la competéncia de I'administracio de la comunitat autdnoma
de les Illes Balears, per dictar la norma objecte d'aquest informe, la
competéncia per elaborar un projecte de disposicié reglamentaria relatiu a
les questions propies de la seva conselleria correspon a cada conseller,
d'acord amb lart. 56.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les
Illes Balears.

Aquest requisit ha quedat complit atés que és la consellera de Salut i
Consum la que ha dictat la resoluci¢ d'inici del procediment d'elaboracio del
Decret i ha encomanat la tramitacio a la Secretaria General de la Conselleria
de Saluti Consum.

El projecte de modificacio del Decret 63/2019, de 2 d'agost, consta d'un
preambul i 2 articles, amés de una disposicio final.

Es pretén eliminar la lletra b) de l'article 16, que atribueix a la Subdirecci6 de
Gestié de Personal la gestié de la formacié continua del personal dels
Serveis Centrals, i inserir una lletra e) a l'article 17 (en consequéndia, la
present lletra e) passa a ser la lletra f) ), en el sentit d'afegir una nova funcié
a la Subdirecci¢ de Relacions Laborals: I'analisi, estudis, informes-proposta i
gestié en matéria de formacié continua del personal dels Serveis Centrals.
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7. Del conjunt d'aquest articulat, no s'ha observat I'existéncia de disposicions

incompatibles amb normes de rang legal.

Escau fer palés que si bé es cert que la Llei 5/2003, de 4 d'abril, de salut de
les Illes Balears, regula al seu article 69 l'estructura organica del Servei de
Salut, es podria especular que l'estructura configurada per IEsborrany
objecte d'aquest informe no s'ajusta a la legalitat. Ara bé, no podem oblidar
gue la redaccié de l'actual article 69, va ser donada per la disposicié final
segona del Decret llei 10/2012, de 31 d'agost, el qual va establir també, a la
seva disposici6 final quarta, que les hormes que es modificaven mitjangant
la disposici6 final segona del Decret llei tenien rang reglamentari.

Atesos aquests extrems podem concloure que les disposicions del projecte
normatiu que modifiquen I'estructura organica del Servei de Salut, respecte
de la configurada per l'article 69 de la Llei 5/2003, de 4 d'abril, no son
disposicions “contra legem”, il-legals pervulneracié del principi de jerarquia
normativa, ja que s'ha de considerar aquell article de la Llei, com una
disposici¢ reglamentaria, el qual és modificable per una norma d'igual rang
reglamentari.

Desaparegut l'informe de la Secretaria General dins dels expedients de
tramitacio de disposicions reglamentaries ( tot distribuint-se la seva funcid
entre la memoria d'impacte normatiu i informe del Servei Juridic de la
Conselleria), i d'acord amb l'article 59.2.b, de la Llei 1/2019, de 31 de gener,
la tasca de fer valoracio del procediment seguit s'ha atribuit expressament
a linforme juridic.

Aixi doncs, i atés que €s tracta d'una disposicio reglamentaria amb finalitat
d'ordenacié estructural dun ens administratiu, que no afecta
substantivament els objectius i finalitats d'aquesta, ja que el Servei de Salut
de les Illes Balears segueix sent I'ens del Sector Public Autonomic
encarregat —en esséncia — de garantir la prestaci¢ d'assisténcia sanitaria,
en totes les seves modalitats, a les persones amb dret a aquesta, podem
deduir que es tracta d'una norma de caracter estrictament organitzatiu de
'Administracié Sanitaria, €s per la qual cosa que aguest projecte normatiu,
resta exclos de laplicacio de les normes del procediment ordinari
d'elaboraci¢ de disposicions reglamentaries que estableix la Llei 1/2019, de
31 de gener, d'acord amb allo que es disposa a larticle 53.2 in fine, de la
mateixa norma legal, sense perjudici que es requereixi, d'acord amb
lapartat 3 del mateix article, una ordre d'inici, els informes preceptius
prevists legalment i si n'és el cas una memoria dels efectes pressupostaris
gue genera.
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L'expedient inclou, a banda del text de 'Esborrany de decret, una memoria
Justificativa de la necessitat de elaborariaprovarla norma, justificacié de la
improcedéncia de alguns tramits del procediment; inclou també una
meméoria de limpacte econdmic de I'aplicacié del Decret; també inclou una
Resolucié de la consellera de Salut i Consum, disposantl'inici de I'expedient
i encomanat la seva instruccié a la Secretaria General de la Conselleria;
aquest informe juridic.

No s'ha inclos a I'expedient la memoria dimpacte normatiu en els termes
gue es regulen a larticle 60 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, ja que no es
exigible d'acord amb el caracter organitzatiu de la norma.

Pel mateixos motius, i l'abséncia d'efectes ad extra de la norma, sha
prescindit també —d‘acord amb allé que es disposa a larticle 55.2 b de la
Llei 1/2019, de 31 de gener—, del tramit de consulta prévia, i pel mateix
motiu dels tramits d'audiéncia i informacié publica d'acord amb allo que es
disposa a l'article 58.3 de la mateixa Llei.

Pel que fa als informes preceptius que shan d'incorporar a I'expedient
d'acord amb Ilarticle 53.3 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, i gue es
relacionen a l'article de la mateixa Llei escau dir:

No s'’ha de sotmetre a informe preceptiu del Consell Economic iSocial de
les Illes Balears, d'acord amb allo que es disposa a l'article 2.1 a primer i
2.4 de la Llei 10/2000, de 30 de desembre, del Consell Econdmic i Social
de les Illes Balears, ja que no podem classificar aquest Esborrany
normatiu, dins cap de les categories de projectes normatius que
exigeixen aquest dictamen amb caracter preceptiu,

- Tampoc no resulta preceptiu el dictamen del Consell Consultiu, d'acord
amb l'art. 18.7 a de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell
Consultiu de las Illes Balears.

- No conté cap disposicié que estableixi un silenci administratiu
desestimatori.

- No conté limitacions a la llibertat d'establiment ni a l'accés a activitats
economigues.

- Pelque fa a la normativa de caracter sectorial d'aplicacio, no és exigible
amb caracter preceptiu cap informe, ja que la sol'licitud dinformes
envers projectes de disposicions reglamentaries per part del Consell de
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Salut de les Illes Balears es potestativa, d'acord amb l'article 42 b de la
Llei 5/2003, de 4 d'abril.

9. Finalment, sha comprovat que l'expedient d'elaboracié normativa sha
publicat a la web, en la forma que indica la Instruccié de 30 d'agost de 2018.

Pel que s'exposa es conclou, que es pot informar favorablement I'Esborrany de
decret de modificacié del Decret 63/2019, de 2 d'agost, pel qual saprova
I'estructura organica basica del Servei de salut de les Illes Balears.

Aquest és el parer de qui subscriu, que no obstant aixo, es sotmet a qualsevol altre
que millor fonamentat en dret es pugui emetre.

Palma, 21 d'abril de 2021

La cap de servei del Departament Juridic Administratiu

Carmen Palma Ocete
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