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Informe juridic en relacié amb I'esborrany de Decret pel qual es deroga el
Decret 42/1985, d'1 d'abril, pel qual s’aprova el Reglament de la Denominacié
d’Origen Mahén i del Consell Regulador i totes les modificacions posteriors

De conformitat amb el que disposa I'article 46.1 de la Llei 4/2001, de 14 de marg,
del Govern de les Illes Balears, normativa vigent en el moment en que es va dictar
la resolucié d'inici corresponent, aquest Servei Juridic informa I'Esborrany de
Decret pel qual es deroga el Decret 42/1985, d'1 d'abril, pel qual s'aprova el
Reglament de la Denominaci6é d'Origen Mahon i del Consell Regulador.

Antecedents

Mitjancant el Decret 42/1985, d'1 d'abril, s'aprova el Reglament de la Denominacio
d'Origen Mahon i del Consell Regulador. Amb aquesta denominacio d'origen es
protegien els formatges tradicionalment designats sota aquesta denominacié
geografica que acomplien en la produccid, I'elaboracié i la maduracio tots els
requisits exigits en Reglament i en la legislacié vigent. Aquest Decret ha sofert
diverses modificacions, entre d'altres, la que incorpora el terme Menorca a la
Denominaci6 d'Origen Mahén, mitjancant el Decret 52/1998, de 8 de maig.

Amb la finalitat d'agilitar el procediment, el Decret 106/2002, de 2 d'agost,
autoritza el conseller de Medi Ambient, Agricultura i Pesca per desplegar
mitjancant una ordre la normativa de denominacions de qualitat dels productes
alimentaris tant pel que fa als nous reconeixements com per adaptar les ja
existents.

Alhora el Decret 49/2004, de 28 de maig, de regim juridic i economic dels consells
reguladors i d'altres ens de gestio i de control de denominacié de qualitat
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establia, en la disposicié addicional primera, la necessitat d'adaptar els consells
reguladors i els ens assimilats de gesti6 i de control de denominacié de qualitat a
les prescripcions que s’hi estableixen. Aquesta adaptacio6 pel que fa a la
Denominaci6 d'Origen Protegida Mahdn-Menorca no es va dur a terme.

S\NOHOD

El Consell Regulador de la Denominaci6 d'Origen Protegida Mahon-Menorca ha
impulsat la modificacié del reglament esmentat pel que fa a la modificacié del pes
de la peca i del logotip identificatiu que es va tramitar davant la Comissié de la
Unid Europea, i va ser aprovada mitjancant el Reglament d’Execucié (UE)
2018/1852 de la Comissio, de 26 de novembre de 2018, pel qual s'aprova una
modificacié que no és de menor importancia del plec de condicions de la
Denominaci6 d'Origen Mahdn-Menorca inscrita en el Registre de Denominacions
d’'Origen Protegides i d'Indicacions Geografiques Protegides.

Ates que la reglamentacié que s'ha de modificar i adaptar al marc normatiu actual
d'acord amb la normativa comunitaria, es troba regulada per decret i, I'nabilitacié
al conseller de Medi Ambient, Agricultura i Pesca per desplegar la normativa de
denominacions de qualitat dels productes alimentaris és mitjancant ordre,
procedeix, de forma simultania pel que fa a la seva tramitacié i entrada en vigor,
derogar el Decret 42/1985, d'1 d'abril, pel qual s'aprova el Reglament de la
Denominaci6 d'Origen Mahén i del Consell Regulador i les seves modificacions
posteriors; i alhora dictar una ordre que refongui en un sol text normatiu el
Reglament de la Denominacié d'Origen Protegida Mahdn-Menorca i les seves
modificacions posteriors, la qual, d'una banda, inclogui les modificacions
aprovades per la Uni6 Europea, i, de l'altra, adapti l'estructura, la gestid i les
funcions del Consell Requlador al marc normatiu establert pel Decret 49/2004, de
28 de maig.

Consideracions juridiques
a) Competeéncia

Pel que fa a 'ambit competencial:

— L'article 30.43 de I'Estatut d’autonomia de les Illes Balears, atorga a la
Comunitat Autonoma la competéncia exclusiva en Denominacions d'origen
i altres indicacions de procedéencia relatives als productes de la comunitat
autonoma, titol competencial que legitima l'aprovacié d’aquesta norma
ates el que estableix I'article 58.1 de I'Estatut.

— VL'article 38.2.b) de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes
Baleares.

— el Decret 106/2002, de 2 d’'agost, pel qual s'autoritza el conseller
d'Agricultura i Pesca, actual Medi Ambient, Agricultura i Pesca, per
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desenvolupar mitjancant ordre la normativa de denominacions de qualitat
dels productes agroalimentaris.

b) Legalitat

S\NOHOD

L'Esborrany de Decret sotmes a informe s'insereix en el marc normatiu seguent:

En I'ambit Comunitari

— ElI Reglament (UE) 1151/2012 del Parlament Europeu i del Consell de 21 de
novembre de 2012 sobre els regims de qualitat dels productes agricoles i
alimentaris estableix uns regims de qualitat com a base per identificar i
protegir noms i termes dels productes agricoles que, per les tecniques
agraries o els metodes de transformacié utilitzats per produir-los, o pel seu
lloc de produccié o d’elaboracio, li confereixen un valor afegit.

— Reglament Delegat (UE) 664/2014 de la Comissid, 18 de desembre de 2013
pel qual es completa el Reglament (UE) 1151/2012 del Parlament Europeu i
del Consell pel que fa a I'establiment dels simbols de la Uni6 per a les
denominacions d'origen protegides, les indicacions geografiques
protegides i les especialitats tradicionals garantides i pel que fa a
determinades normes sobre la procedéncia, certes normes de
procediment i determinades disposicions transitories addicionals

— El Reglament d'Execuci6 (UE) 2018/1852 de la Comissio, de 26 de novembre
de 2018, pel qual s'aprova una modificacié que no és de menor
importancia del plec de condicions de la denominacié d'origen Mahon-
Menorca inscrita en el Registre de Denominacions d'Origen Protegides i
d'Indicacions Geografiques Protegides.

En I'ambit estatal

— Reial decret 1335/2011, de 3 d'octubre, pel qual es regula el procediment
per a la tramitacié de les sol-licituds d'inscripci6 de les denominacions
d'origen protegides i de les indicacions geografiques protegides en el
registre comunitari i 'oposicié a aquestes, modificat pel Reial decret
149/2014, de 7 de marg.

En I'ambit autonomic:

— La Llei 1/1999, de 17 de marg, que regula I'Estatut dels productors i
industrials agroalimentaris de les Illes Balears.
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— La Llei 3/2019, de 31 de gener, agraria de les Illes Balears

— El Decret 49/2004, de 28 de maig, de regim juridic i economic dels consells
reguladors i d'altres ens de gesti6 i de control de denominacions de
qualitat.

— Resoluci6 de 13 de gener de 2017 del director general d’Agricultura i
Ramaderia, per la qual es donava publicitat a la sol-licitud de la modificacio
del Plec de Condicions i del Document Unic per a la modificacié del pes de
la peca de formatge i del nou logotip de la DOP

— Resoluci6 de 2 de maig de 2017, del director general d’Agricultura i
Ramaderia, per la qual s'emet una decisié favorable per a la modificacié del
Plec de Condicions i del document Unic en referéncia al pes de la pecaiala
modificacié del logotip de la DOP Mah6n-Menorca.

— El Decret 24/2015, de 7 d'agost, pel qual s'estableixen les competéncies i
I'estructura organica basica de les conselleries de 'Administracio de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears i les seves modificacions
posteriors.

A la vista de la memoria i del projecte de disposicié que conformen I'expedient
d'elaboracio, es comprova que s'ha justificat 'oportunitat i la finalitat de la
regulacié. També es considera que el text del Decret sotmes a informe no
contradiu ni s'oposa al que disposa la normativa que I'empara.

c) Procediment

1. Compliment de I'article 133 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre.

Mitjancant la Resolucié del conseller de Medi Ambient, Agricultura i Pesca de 5 de
juliol de 2018 es va dur a terme el tramit de consulta prévia per un periode de
quinze dies, aixi des del 16 de juliol i fins el 3 d'agost de 2018, es va publicar a la
pagina de Participacié Ciutadana (http://participaciociutadana.caib.es) I'enllag de la
Consulta publica preévia a la redaccio6 del projecte d'ordre de referéncia

2. Compliment de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears.

En la tramitaci6 del projecte que motiva aquest informe s’han observat els tramits
del procediment per a I'elaboraci6 de disposicions administratives establert en els
articles 42 i seguents de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes
Balears.
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Mitjancant Resolucié del Conseller de Medi Ambient, Agricultura i Pesca de 21
d'agost de 2018, es va iniciar el procediment d’elaboracié del Decret designant la
Direccié General d'Agricultura i Ramaderia com a organ competent per a la seva
tramitacio.

L'esborrany s'ha sotmes al tramit d'audiencia de les entitats i organitzacions
directament relacionades amb la materia. Aixi mateix, també s’han consultat els
ens territorials. A més, el projecte també haura de ser informat per la Secretaria
General de la Conselleria d’Agricultura, Medi Ambient i Territori, de conformitat
amb l'article 46.2 de la Llei 4/2001.

Aixi mateix, es va fixar un termini de quinze dies per al tramit d'informacio publica
(BOIB num. 22 de 19 de febrer de 2019)

Alhora el projecte de Decret ha estat publicat pel mateix termini a la pagina de
Participacid Ciutadana (http://participaciociutadana.caib.es), de la Conselleria de
Cultura, Participacio i Esports i de la qual cosa el Cap del Servei de Participacio i
Voluntariat n'ha expedit certificat el 14 de marg de 2019.

Ates l'objecte del Decret no es pertinent acomplir la previsio de l'article 14 de la
Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de mercat.

Pel que fa al compliment dels principis prevists en els articles 4 i 5 de la Llei
2/2011, de 4 de marg¢, d’Economia Sostenible és d'assenyalar que atés que ens
trobem davant un procediment d'elaboracié de disposicions de caracter general
és necessari acreditar que la norma esmentada compleix amb els principis que
amb caracter basic estableix l'article 4 de la Llei d’Economia Sostenible, 2/2011, de
4 de marg.

En aquest sentit assenyalar que d’acord amb l'article 129 de la Llei 39/2015, d'1
d’'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques,
queden suficientment justificats els principis de bona regulacié seglents: de
necessitat i eficacia, perque aquesta norma és l'instrument més adequat per
derogar el Plec de Condicions i el Reglament del Consell Regulador de la
Denominaci6 d'Origen Protegida Mahon; de proporcionalitat, atés que aquest
decret és necessari per alhora protegir, mitjancant ordre, la Denominacié
d'Origen Mahon-Menorca; de seguretat juridica, atés que es tracta d’'una norma
que s'insereix amb caracter estable al marc normatiu autonomic; de
transparencia, en relacié amb el qual s'ha de destacar la participacié ciutadana
abans i durant el procés d’elaboraci6 de la norma, i, finalment, d’eficiencia, ates
que la iniciativa normativa no implica carregues administratives innecessaries o
accessories.
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També, i amb l'objecte de millorar la qualitat regulatoria i I'aplicacié dels principis
de sostenibilitat i bona regulacié, la Conselleria Medi Ambient, Agricultura i Pesca,
en aplicaci6 de l'article 5 de la norma esmentada, ha valorat de forma prévia i
posterior la implantacié normativa en el sector, fent Us del processos de consulta
adients per aconseguir que la norma sigui el producte d'un consens amb el
sector.

Alhora es de referir la Llei 26/2015, de 28 de juliol, de modificaci6 del sistema de
proteccié a la infancia i a la adolescencia, i senyalar que ates I'objecte del projecte
de Decret que s'informa, aquest no té cap repercussio ni positiva ni negativa pel
que fa a l'abast de la normativa estatal meritada.

Aixi mateix el projecte de Decret que s'informa no afecta a les previsions legals
previstes a la disposicié addicional desena de la Llei estatal 40/2003, de 18 de
novembre, de proteccié a les families nombroses ( afegida per la disposicié final
cinquena, apartats tres, de la Llei 26/2015, de 28 de juliol).

En cap cas el contingut de la disposicié reglamentaria que s'impulsa afecta a la
igualtat i no discriminacié de les persones LGTBI, els drets i llibertats de les quals
es regulen per I'article 32 de la Llei autonomica 8/2016, de 30 de maig.

Ates el contingut del Decret, tampoc s’ha de sotmetre al dictamen del Consell
Economici Social de les Illes Balears, organ d'assessorament en materia
econdmica i social.

Finalment, d'acord amb el que estableix I'article 18.7 de la Llei 5/2010, de 16 de
juny, reguladora del Consell Consultiu de les Illes Balears, I'Esborrany de Decret
s'ha de remetre a aquest organ perque emeti el seu dictamen, atés que ha de ser
consultat preceptivament.

Conclusio

En definitiva la Conselleria ha dut a terme la tramitacié simultania dels
procediments: el de la derogacio6 del Decret 42/1985 esmentat i el de 'aprovacié
d'una Ordre regulant el Plec de condicions i el Reglament de la Denominacio
d’'Origen Protegida Mahén-Menorca, adaptat al marc normatiu actual d'acord amb
la normativa comunitaria.

Per aix0 analitzat el contingut de I'Esborrany de Decret pel qual es deroga el
Decret 42/1985, d’'1 d'abril, pel qual s'aprova el Reglament de la Denominacié
d’'Origen Mahon i del Consell Regulador i totes les modificacions posteriors,
es conclou que s'ajusta a la normativa de la comunitat autonoma de les Illes
Balears i a la resta de normes aplicables, per la qual cosa aquest Servei Juridic
emet informe favorable.
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Aquest és el parer de qui subscriu que, no obstant el que s'indica, es sotmet a
gualsevol altre millor fonamentat en dret.

S\NOHOD

Palma, 10 de maig de 2019
La cap del Servei Juridic d'Agricultura
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