DICTAMEN nitn. 59/2019,

relativo al Proyecto de deereto por ¢l que se declara de utilidad piblica la lucha
contra la plaga de Xylella Fastidiosa en In CAIB y sc estableeen medidas
fitosanitarias obligatorias para luchay contra esta plaga y prevenirla

Fin la sesion de dia 6 de mayo de 2019, el Conscjo Consultivo, formado por ¢l
Hble. Sr. 1. Antonio José Diéguez  Segui, presidente, la Hble. Sra. D" Maria
Ballester Cardell, consejera-scerctaria, y los consejeros Hble. Sr. I, Joan Oliver
Araujo, Hble. Sr. D. Getavi Josep Pong Castejon, [Ible. Sr. D. Felio José Bauza
Martorell, Hble. Sra. D.* Catalina Pons-Estel Tugores, Hble. Sra. D" Maria de los
Angeles Berrocal Vela, Hble. Sr. . José Argliclles Pintos, Hble, Sra, ID." Marta Vidal
Crespo y Hble. Sr. D. Miguel Manuel Ramis de Ayrellor Catany, con la asistencia de la
letrada jefe, Sra. D, —-CON YO pero sin voto—-, ha acordado
por unanimidad emitir el siguiente

DICTAMEN
E ANTECEDENTES

1. Ll 1S de enere de 20 el Director General de Agriculiura y Pesca elabord una memoria
sobre la necesidad de Hevar a cabo una consulta previa para la elaboracion de un
Prayccto de decreto por el que se declara de utilidad publica la lucha contra la plaga de
Xylella Fastidiosa en la CAIB y se establecen medidas fitosanitarias obligatorias para
fuchar contra esta plaga y prevenitla. En ella se informaba sobre los problemas que se
pretenden solucionar, Ja necesidad y oportunidad de la regulacion, sus objetivos,
posibles soluciones alternativas reguladoras y no repuladoras, asi como sobre sus
antecedentes normativos, Consta en el expediente la resolucidn aprobando esa consulta
asi como documentacion acreditativa de la realizacion def citado tramite y de las visitas
registradas en la pdgina de Parficipacié Ciutadana, que ascendicron a 103, Se incorpora
una alegacion realizada por correo electrénico.

2. B 3 de abril sipuiente, el Director General suscribié una memoria justificativa de Ja
oportunidad y necesidad de la aprobacién del Proyecto, la adectacion de las medidas
propuestas al fin perseguido, informando sobre el marco normativo (que aparcce
deswrollado en documento especifico junto con la tabla de disposiciones afectadas) la
propuesta de audiencia, participacion e informacién piblica, de participacion de los
entes lerritoriales y sobre la no necesidad de crear una orpanizacion administrativa, Se
acompaiia asimismo la memoria de andlisis de impacto normativo, en la que se
analizaba (nicamente la necesidad de la misma y el estudio de cargas administrativas,
que concluye que no comportard nuevas cargas. Ignalmente se suscribié una memoria
ccondmica (aparcce fechada cl 9 de abril), afirmando que el proyecto no supone la
creacion de muevos servicios ni la modificacion de los existentes y la existencia de
suficiente consignacion presupuestaria para aplicar las actuaciones de contencién de la
plaga.
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3. EL S de abril de 2018, el Consejero de Medio Ambiente, Agricultura y Pesca ordend
el inicio del procedimiento para la framitacion de la norma y designo al eitado Direclor
General como organo responsable de la tramitacion.

4, Figura en los folios 12 y 13 del expediente un certificado dejando constancia de que
el Conscll Agrari Interinsular, en sesion ordinaria de 21 de abril de 2018, incluyd en su
orden del dia un punto relativo al fnforme sobre el Pla de Contencié de la Xylella. B
cerfificado indica expresamente que «s’ha repartit un esborrany de Decret que 1€ per
objecte declarar d’utilitat pablica la lluita contra ia Xylella a la CAIB 1 establir les
mesures fitosanitaries obligatorics per Huifar conlra aquesta plagay y después afiade
«[...] el Director General repeteix que el Decrel encara no ha sigut solimés a informacié
publica, perd les organitzacions ja poden presentar propostes ... ]»

8. Consta que ¢l 19 de abril ¢l Proyecto de decreto se sometio al tramite de informacion
publica. Aparece su publicacion en el Butlleti Oficial de les Hies Balears n® 54, de 19 de
abril de 2018, Mas adelante (folio 242) sc incorpora cetificacion acreditativa de su
publicacién en la pagina de participacion ciudadana habilitada al efecto enfre log dias 3
y 23 de mayo de 2018, registrandose 60 visitas,

6. IEn paralclo se inicia fambién en fecha 19 de abril de 2018 la fase de audiencia,
comunicando que ¢l Proyccto se encontraba a disposicion de fas personas interesadas cn
una dircceion web designada a tal cfecto. T3 anuncio se realizd mediante fa remision de
un oficio (folios 96 a 199) a las secretarfas generales de la Administracion de las llles
Balears; a los Consells; al Director General de Produccion Agraria del Ministerio de
Medio Ambiente y Agricultura, al FOGAIBA; al Instituto Balear de la Dona; a los
Colegios Oftciales de Ingenieros Agronomos de Levante ¢ Ingenieros Téenicos
Agricolas de Baleares; Grado de Ingenieria Agroalimentaria de la Universitat de les
lles Balears; y a un fotal de 27 entidades empresariales, sindicales, profesionalces,
asociativas y Consejos reguladores relactonados con el sector de fa almendra, ¢l vino y
el aceile, entre los que se cuentan CALR y PIMEM; ASAIJA; Unidn de Payeses de
Mallorca; Asociacién Intersectorial Agraria; Unidn de Payeses de Menorca; Federacion
Agricola y Ganadera de Menorca (FAGMED);, Asociacion de  BEmpresarios  de
Iixplotaciones Agticolas de Menorca; Asociacion de la Produccion Agrartia Lcologica
de Mallorca (APATIMA) y Asociacion Balear del Arbol (ABA).No consta tramite de
audiencia a las entidades locales ni directamente ni a través de la FELIB. Tampoco
consta haberse conferido audiencia a las entidades empresariales de derecho publico
AENA y Puertos del Dstado ni a la Awtoridad Portuaria de Baleares, con la
transcendencia que mas adelante se vera.

7. Sc¢ incorpora a continuacion en el expediente Jas alegaciones presentadas por parte de:
la Consclleria de Treball, Comerg ¢ Inddsivia (de cardeter formal); la Agrupacion de
FEmpresaris de Planters 1 Centres de Jardineria «Feim verd» (alega sobre los articulos 2,
6 y diversos apartados del articulo 9; la Agrupacion de Defensa Vegetal y Sanitaria del
Olivar de Ibiza, sobre el articulo 6 y pidiendo medidas especificas (en particular un plan
insular  especial  de  accién) para el olivar de Ibiza. También presentaron
recomendaciones y sugerencias ¢f Conscjo Insular de Iormentera {con alegaciones
relativas a; la distribucién competencial; la falta de adaptacién de la norma a las
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cireunstancias especiticas de Formentera; ta falta de dotacién presupuestaria para las
tarcas encomendadas a las Consells, cle.) y el de Hivissa mediante dos escritos (el
primero del Consell Hxecutin, con alegaciones relativas a: Ia distribucion competencial
cn materia de sanidad vegetal y la potestad reglamentaria en este ambito, que reconoce
es del Govern; la falta de dotacion presupucstaria para las tarcas encomendadas a los
Consells; solicitadlo que el Plan de Accion Tnsular fo elabore ¢l Govern: y sobre los
arliculos 2,4, 5,6, 7,9y 13 y 17, y ¢l segundo del Departament de Medi Ambient,
Medi Ruyal i Marf, velativo al articulo 9,2) v el Instituto Balear de la Dona,
consideranda que ¢l Decreto no introduce ninguna desigualdad.

Fyacuaron ¢l trdmite contestando pero sin presentar alegaciones la Conscjerfa de
Cultura, Participacién y Deportes; la Consejerfa de Salud; la Consejeria de Hacienda y
Administraciones Piblica; la Conscjerfa de Educacion y Universidad; la de Territorio,
Energia y Movilidad y la de Servicios Sociales y Cooperacién |

8. No aparece a conlinuacion en el expediente un informe de valoracion de las
alegaciones presentadas, pero se inserta (documento 20 del expediente, folios 249 y
siguicntes) ¢l anuncio de un nuevo trimite audiencia ¢ informacién publica del proyecto
de Decreto, publicado en ¢l BOIB de 23 de octubre de 2018, anuncio que se justifica por
varjaciones cn los articulos 2e, 4.4, 4.5, 5, 6.2, 7, 8 y 10.4 que a su vez derivan de un
sambio en la decision de la Comisidn de la Unidn Furopea ntimero 2017/2352. Y acto
seguido se reproduce como documento 21 la hueva version del Decreto sometido a
informacién piblica, Figuran a continuacién (folios 299 a 396) la remision de un oficio
a las misimas cntidades a las que ya se consultd en al anterior fase de audiencia. En esta
ocasion conteslan pero sin presentar nucvas alegaciones la Consejerfa de Cultura,
Participacion y Deportes; la Consgjeria de Salud; la Consejeria de Hacienda ¥
Administraciones Piiblica; la Conscjerfa de Educacién y Universidad; la de Territotio,
Fnergia y Movilidad y la de Servicios Sociales y Cooperacion; la de Treball, Comerg ¢
Industria (ratifica la presentada en la primera audiencia) y el Consell de Ibiza (que
ralifica su alegacion anterior del Departament de Medi Ambient, Medi Rural i Mari,
precisando algunas cuestiones).

Presenta una nueva alegacion (folios 398 y 399) el Servicio de Sanidad Forestal
dependiente de la Direccion General de Biodiversidad y Espacios Naturales, relativa a
los articulos 4.5, 5, 6 v 10 del Decreto. ] Instituto Balear de la Dona ratifica en su
conlestacion que ¢l Decreto no infroduce ninguna desigualdad.

9. El dia 25 de febrero de 2019, ta Jefa de Seccion I con ¢l visto bueno del Jefe de
Servicio de Agricultura valoraron las alegaciones, sugerencias y recomendaciones
realizadas al Proyecto en los dos trdmites de audiencia e informacion pablica (incluso la
alegacion formulada en la consulta previa), rechazando motivadamente algunas de cllas
y estimando las demas, por lo que se incorporan cambios al Proyecto.

10, 11 20 de marzo de 2019, la Jefa de Servicio Juridico de Agricultura emitié un
informe juridico favorable en ¢l que se analiza la competencia de la comunidad
autonoma para la aprobacién del Proyecto; ¢l marco normativo, cl procedimiento
seguido y la no necesidad por su contenido de justificar la incidencia de la norma sobre
la infancia y fa adolescencia -——articulo 22 quinquis de la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de

C/ de Rubén Dario, 12, Tresq. 07012 Palma. Tel, 971 17 76 35



Consell Consudtiu de les Hles Balears

encro, de proteceion juridica del menor—; sobre la familia —--disposicion adicional
décima de la Ley estatal 40/2003, de 18 de noviembre, de proteccion a las familias
numetrosas (disposicion afiadida por la disposicion finai 5.3 de la Ley 26/2015, de 28 de
julio)—-; la evaluacion de impacto sobre orientacidn sexual ¢ identidad de pénero, de
acuerdo con el articuto 32 de fa Ley 8/2016, de 30 de mayo, para garantizar los derechos
de lesbianas, gays, transexuales, bisexuales ¢ intersexuales, y para erradicar la LGTBI
fobia (cn relacién con los articulos 5.2 y 6 de la misima Ley). [gualmente justifica fa no
necesidad de cumplir fa prevision del articulo 14 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre,
de parantia de la unidad de mercado, y afiade que s ha dado cumplimiento a los
principios inciuidos en los articulos 4 y 5 de La Ley 2/2011, de 4 de marzo, de cconomia
sostenible, hoy recogidos en la Ley 39/2015. Considera por Gltimo innecesaria, también
a la vista del contenido de la propuesta normativa, la consulta al Consejo Feondmico y
Social.

11. Consta informe de la secretaria general de la consejeria impulsora det Proyecto, el
fechado el 21 de marzo de 2019, sobie ta correceion del procedimiento, reproduciendo
y asumiendo como propias la valoracion de las alegaciones que tiguran on ¢b informe ya
indicado de 25 febrero de 2019.

12, Se incorpora a continuacion al expediente (lolios 479 a 552) la Gltima version
catalana y castellana del Proyecto de decreto.

13. La Presidenta de las Illes Balears solicitd dictamen al Conscjo Consuitivo ¢l 26 de
marzo de 2019 previa la propuesta formulada por ¢l Consejero de Tetritorio, Energia y
Movilidad, de 21 de marzo de 2019. En fecha 29 de marzo de 2019 fuvo entrada en este
Grgano de consulta la peticidn de Dictamen del Proyecto de Decreto.

I1. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera

La Presidenta de las Illes Balears sc encuentra legitimada para soticitar el presente
dictamen de conformidad con fo dispuesto en el articulo 21.« de la Ley 5/2010, de 16 de
junio, reguladora del Consejo Consuitivo de las Lles Balears y corresponde al Consejo
Consultivo su emisidn, de conformidad con lo establecido en el articulo 18,7 de la ley
anterior.

Segunda

LEmpezando por el marco normativo, el Proyecto de Decreto tiene su relerencia en el
Derecho Comunitatio v en la nonmativa basica dictada por ¢l Fstado.

Fa lo que resnecta al primero, cabe destacar que, como consecuencia de la Directiva
| !

2000/29/CE dc! Conscjo, de 8 de mayo de 2000, relativa a las medidas de protecetdn

contra la introduccidn en la Comunidad de organismos nocivos para los vegetales o

productos vegetales y contra su propagacion en el interior de la Comunidad, modificada

por fa Dircctiva 2006/35/CE, de la Comision de 24 de marzo de 2000, la Comision
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Furopea publicéd la Decision de ejecucion (U13) 2015/789, de 18 de mayo de 2015, sobre
medidas para evitar la introduccion y propagacion dentro de la Unidn de Xylella
fastidiosa (Wells et al.), modificada por la Decisién de cjecncton (UE) 2015/2417 de ia
Comision, de 17 de diciembre de 20135, y la Decision de ejecucion (UE) 2016/764 de la
Comisidn, de 12 de mayo de 2016, Con fecha 16 de diciembre de 2017, se publico la
Decision de ejecucion (UE) 2017/2352 de la Comision, de 14 de diciembre de 201 7, por
la cual se modifica la Decisidn de cjecucion (UID) 2015/789, sobre medidas para evitar
la introduceidn y propagacion dentro de fa Unién de Xylella fastidiosa (Wells et al.).
tsta modificacién normativa incluye fodas las Islas Balcares como zona infectada por
Xylella fastidiosa, y obliga a los organismos oficiales competentes a aplicar las medidas
de contencion detalladas en el arliculo 7.

En el plano nacional, resulta de aplicacion la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de
sanidad vegetal cuyo articulo 15 establece los supuestos y las circunstancias en que las
administraciones pueden calificar de utilidad pablica 1a fucha contra una determinada
plaga, siendo de aplicacion ¢l apartado b) de dicho precepto, puesto que los niveles de
poblacién y difusidn de la plaga muestran un ritmo creciente que permilen prever la
posibilidad de extensiones importantes de la plaga y ser causa de graves pérdidas
cconomicas en nuestras islas; el Real decreto 58/2005, de 21 de enero, que franspuso al
derecho nacional la Directiva 2006/35/CE, por el cual se adoptan medidas de proteccion
contra fa introduceion y la difusion en el territorio nacionat y de fa Comunidad Europea
de organismos nocivos para los vegetales o productos vegetales, y para la exportacion y
¢l trafico hacia paises terceros; y la Orden APM/21/2017, de 20 de encro, por la cual se
establecen medidas espeeificas de prevencion en relacidn con la bacteria Xylella
{astidiosa (Wells et al.) (BOE ntm. 18 de 21 de cnero),

Queda justificada en el cxpediente, a través de los correspondientes informes téenicos
citados en los Antecedentes, la necesidad de declaracion de utitidad piblica de Ia lucha
contra la plaga de Xylella Fastidiosa, declaracion ésta que deberd hacerse, segiin
términos literales de la Ley cstatal, mediante «disposicionmn, La Ley no aclara qué tipo
de disposician es la necesaria para declarar dicha utilidad ptiblica y adoptar las medidas
necesarias; pese a ello, considera este Consejo Consultivo que el rango de Decreto de la
norma ufilizada es idéneo para dicha finalidad.

Respecto de la compelencia autonémica, aparece ya refrendada en anteriores
dictamencs relativos a proyectos sobre csta materia. Iin particular, es oporluno
reproducir fa doctrina de nuestro Dictamen 116/2015, en cuyo fundamentacion juridica
tereera se decia lo siguicnte:

“Por olra parte, y siguiendo el criterio de este Consejo Consultivo {Consideracién
Juridica Tercera del Dictamen 93/2013), resulta clara la competencia de la
Comunidad Auénona en este aspecto.

Iin efecto, ef articulo 30.10 del Estatuto de Autonomfa de las Tslas Baleares de 2007
establece que la Comunidad Auténoma tienc la competencia exclusiva en materia de
agricultra y  panaderfa; calidad, trazabilidad y condiciones de los productos
agricolas y ganaderos y de fos productos alimenticios que se derivan. 1} cjercicio de
eslas competencias se tiene que hacer de acuerdo con la ordenacién general de la
economia en los términos de los articulos 38, 131y 1491112 137 16.%, 207 y 23,7
de la Constitucidn. Asimismo, ¢l articelo 31.4 establece que, cn ¢l marco de
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legislacion basica del Estado, carresponde a la Comumidad Auténoma de las Hles
Balears, ¢l desarollo legistativo y la gjecucion de la materia de sanidad vegetal.

Por olra parle, ¢l articulo 70 no prevé la sanidad vegetal como tiulo competencial
alribuido a los Consejos Insulares, Fn definitiva, ninguna duda suscila 1a
competencia de la Comunidad Autonoma de las lles Balears para adoplar la
disposicion objeto de dictamen. Del mismo modo, hay que destacar que el Consejo
de Gobierno esta facultado para aprobarla en virtud de la potestad reglamentaria gue
atal efecto fe atribuye e articulo 58.2 del Bstatuto de Autenomla y los articulos 19.5
de la Ley del Gebiemo de las 1es Batears 472004, de 14 de marze.”

Tercern

Por lo que respecta al procedimicento de elaboracion de esle proyecto de deereto, del
expediente resulta que, al haberse iniciado mediante resolucion de 5 de abril de 2018,
con posterioridad por tanto a la entrada en vigor de la LPAC, sus trdimites le resultan de
aplicacién ——segin reiterada doctrina del Consejo  Consullivo  recogida en los
dictdmencs 19/2017 y 45/2017, 24/2019, entre otros--.

Sin embargo, debemos observar aqui que, tal como advirtié este Organo de eonsulta en
sus anteriores dictamencs 19/2017 y 40/2018, y tal como ha avalado el Tribunal
Constitucional a través de su Sentencia de 24 de mayo de 2018 (que resuclve el recurso
de inconstitucionalidad n® 3628-2016 promovido por el Gobierno de Catalufia contra
algunos preceptos de la Ley 39/2015, de | de octubre), el Titulo VI (arts. 127 a i33),
relativo a la iniciativa legislativa y a la potestad reglameniaria, no halla cobertura en los
niimeros 13 y 14 del art. 149.1 CE. Por consiguiente, el Tribunal Constitucional declara
inconstitucional ¢l apartado segundo de la disposicion final primera de la Ley, por
reconducir aquellas previsiones a csos titulos competenciales. A través de esta
sentencia, ¢l TC declara parcialmente la inconstitucionalidad de la Ley 39/2015, de | de
octubre, porque considera, en general, que el legislador estatal ordinario carcce de
competencia para distribuir poderes normatives entre instituciones autondmicas y para
asignar o limitar la potestad reglamentaria de las Comunidades Aulonomas. Asi sc
pronuncia en su fallo el 1TC:

1° Declarar Ya inconstitucionalidad y nulidad de las previsiones siguientes de la Ley

19/2015, de 1 de oclubre, del Procedimiento Administeativo Comun de las

Administeaciones Pabiicas: el pdarrafo segundo del ast. 6.4; los incisos “o Consejo de

Gabierno respectivo” y “o de las consejerias de Gobierno™ del parrafo tercero del

art. 129.4 y ¢t apartado 2 de fa disposicién final primera.

29 Declarar que los arts. 129 (salvo ¢l apartado 4, piarrafos segundo y tercero), 130,

§32 y 133 de la Ley 39/2015 son contravios al orden constitucional de competencias

en los términos del Nindamento jurfdico 7 b) de esta Sentencia,

39 Declarar que e art. 132 y el art. 133, salvo ¢l inciso de su apartado | “Con

cardeter previo a la efaboracion del proyecto o anteproyecto de tey o de reglamento,

se sustaneiard una consulta pablica”™ y el primer pérralo de su apartado 4, ambos de

la Ley 39/2015, son conlrarios al orden constitucional de competencias en los

términes del fundamento juridico 7 ¢) de esla Sentencia,

49 Declarar que la disposicion adicional segunda, parcafo segundo, de fa ley
3972015 no es mconstitucional interpretada en los términos del fundamento juridico
11 1) de esta Sentencia,

6
C/ de Rubén Darlo, 12, resq. 07012 Palma. Tel. 971 17 76 35



Consell Consultiu deles Hles Balears

Por tanto, a la fuz de lo dispuesto en la STC, cuyos efectos se producen a partir de su
publicacion el 22 de junio de 2018 en BOE (nimero 151), y a los cfectos que aqui
interesa, habrd que tener en cuenta que en el futuro ya no resullard exigible a las CCAA
la publicacion de sus iniciativas normativas en ¢} Plan Anual Normativo previsto cn cl
articulo 132 de la LPAC, puesto que este precepto se declara inconstitucional y, con
respecto al trdmite de consulta previa, regulado en ¢l articulo 133, éste tedmite seguird
siendo exigible a las CCAA, si bicn no en los mismos términos que dispone ¢l precepto
legal anterior {(que sélo se aplicard al Bstado). Asimismo, se padia prescindir de dicho
tramite en los términos de lo dispuesto en el primer partafo de su apartado 4%, que se
mantiene por el alto (ribunal.

in el expediente ahora analizado consta cumplimentado el tramite de consulta previa.
No figura la publicacion de la propuesta en el Plan Anual Normativo, lo que resulta
irrelevante al no ser actualmente exigible a tenor de la doctrina de la citada sentencia del
Tribunal Constitucional. Por otro lado, aparecen muy sucintamente justificados también,
tanto en el preambulo det proyecto como en ¢l informe de la Jefa del Servicio Juridico
{lolios 437 y 438) la adecuacién de la iniciativa normativa a los principios de buena
regulacion del articulo 129 de la LPAC. Como observacion no esencidl, mejoraria la
redaceion del predmbulo una justificacion mas extensa del cumplimiento de los citados
principios en este proyecto.

De los antecedentes de este Dictamen se desprende también el cumplimiento del tramite
de informacion publica, audiencia y participacion en los términos previstos ¢n el
articulo 133.2 de la LPAC. Por otra parte, el Proyecto fue modificado por exigencia de
adaptacion a la Decision 2017/2352 de la Comisién de la Union Isuropea, vigente on
este ambilo. Tales novedades obligaron a impulsar un segundo tramite de audiencia y de
informacion piblica.

Continuando con el analisis del procedimicnto, del expediente resulia que la Consejeria
ha cumplido también con la tramitacién prevista en los articulos 42 y siguientes de la
Ley 4/2001, de 14 de marzo, del Gobierno de las Iles Balears (sin que resulte aplicable
al procedimiento de elaboracién de la norma la Ley 172019, de 31 de enero, del
Gobierno de las IHles Balears, en aplicacién de lo dispuesto en la disposicién transitoria
fereera o) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn
de las Administraciones Pablicas),

Figura en los folios 12 y 13 del expediente un certificado dejando constancia de que cl
Consell Agrari Inferinsular, en sesién ordinaria de 21 de abril de 2018, incluyd en su
orden del dia un punto relativo al Informe sobre el Pla de Contencié de la Xylella,
certificado indica expresamente que «s’ha repartit un esborrany de Decret que 16 per
objecte declarar d’utilitat piblica la Huita contra la Xylella a la CAIB i cstablir les
mesures fitosanitarics obligatories per Huitar contra aquesta plagay y luego afiade «/[...]
el Director General repeteix que ¢l Decret encara no ha sigut solmés ha informacid
publica, pero les organitzacions ja poden presentar propostes |...]». Aunque ¢l orden del
dia no indicase expresamente que se iba a tratar ¢l Proyecto de Decreto, el certificado
incorporado deja constancia que realimente sus componentes tuvieron aceeso al borrador
de Decreto, por lo que consideramos acreditado en ¢l expediente Ja consulta del
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borrador del Proyecto de decreto al Conscjo  Agrario Interinsular, organismo
autondmico  especializado  en esta maleria, cuya naluraleza, composicion y
funcionamiento viene regulado actualmente en el Decreto 197/1999, de 3 de septiembre,
de creacion de los Conscjos Agrarios Insulares y del Consejo Agrario Tnterinsular, y
cuya existencia se reconoce también en la vigente Ley 12/2014, de 16 de diciembre,
agraria de las Illes Balears (articulo 154), donde se prevé como un drgano de consulla
awtonomico y de asesoramiento sobre la materia.

Consta también justificado en ¢l arriba citado informe de la jefa del Servicio Juridico la
augencia, por innccesariedad derivada del confenido de la norma, de los trdmites
previstos en las siguientes normas: informe de impacto de pénero. justificacion de
ausencia de impacto negativo del proyeclo sobre fa familia, menores y adolescencia, y
sobre la identidad de género y libertad sexual; informe preceptivo del Consejo
Econémico y Social (articulo 2.1.¢, Primero y 4 y 5 Ley 10/2000, de 30 de noviembre),
y asimismo la ausencia de realizacion del tramite del articulo 14 de la Ley 20/2013 de
Garantia de la Unidad de Mercado. También estd incorporado el informe de la
Secrefaria General sobre la correceion del procedimiento seguido y la valoracidon de las
alegaciones presentadas.

No obstante lo anferior, en la tramitacién del procedimiento se han observado las
siguicntes deficiencias, todas ellas originadoras de observaciones esenciales:

@) No se ha confertdo tramite de audiencia a las entidades locales ni direclamente ni a
(ravés de la FELIB. En una primera lectura podria entenderse que las competencias de
las cntidades locales no se ven afectadas por ¢l proyecto, pues las tres principales
especics afectadas por la plaga (almendros, vifiedos, olivos) son agricolas. No obstante,
lo cierto es que el articulo 6 al regular la plantacion de especics que son potenciales
huéspedes de la bacteria incluye también un listado de vegetales ornamentales, para a
continuacion afladir en el pendltimo parralo del apartado primero que /o Direccion
General de Agricultura velard que los ajardinamientos y alienaciones que realicen las
diferentes administraciones piiblicas se efecute con vegetales no incluidos en el listado
de la Decision 2015/789. En ¢l articulo 9 se aifiade que las entidades pablicas o privadas
propictarias de plantas infectadas son las que deben tomar las medidas fitosanitarias
obligatorias, cjecutando las medidas y costear el gasto que contleven. Luego se imponen
obligaciones a las entidades locales, incidiendo en la esfera de las competencias
municipafcs sobre medicambiente urbano, parques y jardines pablicos (fetra b del
articulo 25,2 de la Ley 7/1985) asi como en Ja de ferias y mercados (letva i del mismo
precepto fegal). Debemos afiadiv que en el Dictamen 116/2015 sobre el «Projecte de
decret pel qual es qualifica d'utilitad pablica la lita contra ¢l “picudo rojo™ de la
palmera en la CAIB i s'estableixen mesures fitosanitaries per Huitar contra aquesta
plagay, con medidas similares a las del presente proyecto, si se olorgd audiencia a la
FELIB.

Por lo expuesto, visto que la documentacion del expediente no justifica de modo alguno
la ausencia de este tramite, antes de la aprobacion del proyecto debe darse audiencia a
las entidades locates, directamente o a través de sus enlidades representativas como la
FELIB. Alternativamente, si el érgano encargado de la tramitacion considera que las
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competenctas de las entidades locales no estén afectadas o solo se ven afcctadas
tangenctalmente por el proyecto (articulo 45, 1 de la ley 4/2001, vigente al iniciarse la
tramitacion de este proyecto) deberd justificarse y motivarse asi de forma suficiente en
[a memoria de andlisis de impacto normativo.

h) Tampoco consta haberse conferido audiencia a las entidades empresariales de
derecho piblico ALNA y Puertos del Estado, ni a la Autoridad Portuaria de Baleares ni
a Ports de les liles Balcars. En el articulo 16 del proyecto se impone a los organismos
oficiales competentes la obligacion de efectuar en puertos y aeropucrios controles
documentales y de identidad de los vegetales objeto de traslados, para velar por ef
cumplimiento de la prohibicion de los trastados de especics vegetales afectadas hacia cl
exterior y enfre las islas. Por tanto nuevamente se ven afectadas lag competencias de fos
citados organismos, a quienes anies de la aprobacién del Decreto deberd darse
audiencia, visto que tampoco cn este caso la documentacion del expediente justifica de
modo alguno la ausencia de este frdmife.

) Por lo que se refiere al informe de cargas administrativas y la memoria econdmica,
este Consefo Consultivo considera que son insuficientes y que no dan respucsta a las
exigencias legales. Aunque existe un cstudio de las cargas administrativas,
consideramos que el mismo no da cumplimiento al Acuerdo del Consejo de Gobierno
de 16 de marzo de 2012, pues «) el caleulo que se realiza se centra exclusivamente en la
perspectiva presupuestaria  de  la  administracion, obviande las  consecuencias
cconomicas de la norma proyectada sobre Jos particulares que tienen plantas huéspedes
infectadas y el andlisis del impacto que todas las medidas previstas en ¢l Proyecto van a
tener sobre ellos, y b) se prescinde por complete del impacto socioecondmico de las
medidas que se implementan en el proyecto de decreto. Tampoco la memoria
ccondmica (folios 34 a 36) s adecuada y suficicnte para el fin que le caracteriza, pues
s¢ centra en explicar que sc ha contratado con fondos del impuesto de Turisme
Sostenible un  estudio  sobre diversos aspectos relacionados con la  bacteria
identificacion de las cepas en Baleares, vectores de transmision, resistencia y tolerancia
a la bacteria, deteccién de su incidencia, ete. I3l estudio econdmico es un {ramite
preceptivo y esencial en la elaboracion de cualquier norma que tenga implicaciones
ceondmicas ¢ incluso cuando se frate de aspectos no cuantificables (por cjemplo,
cualquier norma que alecte sectores ccondmicos, actividades o a la organizacion
admimistrativa). Bl coste publico y la repercusion presupucstaria son dos de los aspectos
que se deben valorar, pero no los dnicos. Tin ¢l supuesto ahora analizado, no se ha
claborado una memoria ccondomico-social. Por todo lo expuesto, como observacion
eseneial, debe completarse ¢f estudio de carpas administrativas y la memoria ccondmica
en el senfido expuesto.

Por tltimo, y como observaciones no esenciales, se formulan las siguientes:

a) de cara a ulteriores tramitaciones se recuerda que la exposicion de la justificacion del
cumplimiento de determinados framites o su innecesariedad (valoracion del impacto de
fa_norma sobre infancia, adolescencia y familia; afectacion a colectivos LGTBI;
cumplimiento de la LI:GUM), asf como el cumnplimiento de los principios de buena
regulacion debe realizarse on la memoria de andlisis de impacto normativo. Ts cicrto
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gue en ¢l expediente revisado el informe de la Jefe del Servicio Juridico da respuesta a
estos aspectos, pero el Consell Consultiu debe recordar que el servicio juridico no es cf
drgano encargado de tal justificacion ni su informe tiene esa finalidad.

b) No se ha justificado el cumplimiento del requisito de transparencia del articulo 7,
lotra ¢), de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
phblica y buen gobiermo. No obstante, si figura en realidad publicado ¢l proyecto de
decreto en la version remitida a consulta del Consell Consultiu, en conercto cu la pagina
web de transparencia del Govern. Antes de ta aprobacion del decrclo se recomienda
incorporar ai expediente la acreditacion documental de la publicacion en Ja citada
pagina def proyecto de Decreto abjeto del dictamen de este drgano consullivo, evitando
asi cualquicr malentendido relativo al cumplimiento de este requisito.

Cuarla

il Proyecto de deerclo consta de un preambulo en el que se especilica el titulo
competencial habilitante para que la Comunidad Auténoma pueda aprobar fa norna asi
como la justificacion de los principios de buena regulacion; va scguido de 16 articulos
estructurados en cinco capitulos Capitulo 1, Disposiciones Generales (artfculos 1y 2):
Capitulo 11, De la deteccion del organismo especificado (articufos 3 y 4 ); Capituio 11,
Del Pian de Accion Interinsular (articulo 5); Capitulo 1V, De la plantacién de plantas
huéspedes en las Islas Balcares {articulo 6); y Capitulo V, De las medidas fitosanitarias
para ia contencidn de la plaga (articulos 7 a 18); finalmenie incorpora una disposicion
adicional Gnica, una derogatoria y dos disposiciones finales,

131 articulo 1 regula ¢l objeto y el ambito de aplicacidn, siendo el objeto la calificacion
de utilidad pablica de la lucha contra la paga de Xylella [astidiosa, de conlormidad con
lo establecido en el art. 15.5 de la Ley de Sanidad Vepetal asi como establecer las
medidas fitosanitarias obligatorias para luchar contra esta plaga y prevenitla, de acuerdo
con las Decisiones de la Unién Luropea a las que se ha hecho mencion, Su dmbito de
aplicacion comprende todo el territorio de las llles Balears,

il articulo 2 regula las definiciones, si bien, al sefialar en su apartado e) quien es la
autoridad  fitosanitaria en las diferentes islas, determina y concreta el drgano
compelente, considerando esle Consejo Consultivo que no puede ¢l Consgjo de
Gobierno realizar dicha concrecion por ser compelencia organizativa de los Conscjos
Insulares. Por tanto, debe modificarse su redaccion en el sentido de que se permita a los
Conscjos Insulares determinar fa autoridad fitosanitaria en su conerelo dmbito, como ya
se establecio en ¢f Dictamenr F16/2015 para la declaracion de utilidad publica de la
lucha contra la plaga del picudo rojo, observacion que ademas fuc atendida pucs asi
aparece reflejado en la redaccidn del articulo 2 letra o) del Decreto 472016, Iista
observacion tiene ¢l cardeter de eseneial para el uso de fa formula ritual «de acuerdo con
el Consejo Consultivo de las Illes Balearsy (articulo 4.3 de la Ley 572015, de 16 de
junio).

Ya en el Capitulo 11, el articulo 3 determing Ja reaccion anie la defeccidn o simple
sospecha de la presencia de la plaga. Bl articulo 4 preve las inspeceiones anuales para la
deteccion de la plaga. Bn relacion con ¢l contenido de estos preceptos nada se objeta.
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Unicamente como observacion no csencial se sugicre que se cambic la redaccidn del
tltimo inciso del apartado 4 del articulo 4, pues en la expresion «[...) se fundamenta
con el objefivo ... la utilizacion de la preposicion con parece poco afortunada.

Ll Capitulo HI dedicado al Plan de accidn Interinsular, se infegra Gnicamente por cl
artfeulo 5. Se regula en su apartado 2 su contenido en 8 subapariados. No se determina
en dicho precepto la forma juridica de este instrumento, si bien de la fectura del mismo
s¢ desprende que al menas parcialmente (apartados a, b, ¢, d, Sy A) serd disposicion de
cardeter general. Como observacion no esencial, mejoraria la redaccion del precepio
especificar la forma juridica que adoptard el citado Plan de Accion,

I Capiluio 1V se integra de nuevo por un tmico precepto, el articulo 6, que desarrolla
por separado las plantaciones autorizadas de almendro, vifia, olivo y plantas
ornamentales, de conformidad a la Reselucion de 14 de febrero de 2018, de la Direccién
General de Sanidad de la Produccidn Agraria por la cual se estima la solicitud de la
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares de la plantacién de ciertas plantas
hucspedes de Xylella fastidiosa (Wells et al.) en zonas infectadas de! ambito territorial
de la Comunidad Auténoma de las Islas Balcares. Como observacion esencial,
enlendemos que el parrafo repetido en cuatro ocasiones: «fLa Direccion General de
Agricultura y Ganaderia del Gobierno de las Islas Baleares publicard, periédicamente,
la lista de variedades de [...} consideradas tolevantes o resistentes OFSanismo
especificado como resultado de los estudios y experiencias que se flevan a cabo, De
manera  centralizada, —esta  informacion  se  publicard  en  la  pdgina  web
htip:isanitatvegetal.caib.es, junto con informacion sobre los métodos mdas efectivos
para la prevencidn y control del organismo especificado en el cultivo del [ I», 1o
puede prever el desarrollo de la prevision normativa de un reglamento que afectard a
terceros (el listado de variedades que se pueden plantar) por medio de un acto
administrativo, siendo necesaria una Orden del Conscjero. Como observacién no
esencial, se sugiere recoger csta prevision, que aparece repetida en cuatro ocasiones en
el articulo, como un nuevo apartado 4 del precepto, redactado gencricamente para dar
cobertura a la vez a almendro, vifia, ofivos y especies ornamentales.

Il Capitulo V, De las medidas {itosanitarias para la contencion de la plaga, contiene 12
articulos. Entre ellos cabe distinguir por su contenido los aticulos 7, 8 y 9 (medidas de
contencion, que son obligatorias para personas fisicas y entidades publicas o privadas, y
actividades cientificas), las medidas relativas a la restriccidn de cireulacion de fog
vegetales especificados, su control y trazabilidad (articulos 10 a 17y y por Gltimo las
medidas de sensibilizacion contenidas en el articulo 18,

En relacion a las medidas de contencién cabe seiialar una observacion esencial y varias
no esenciales.

Como observacion csencial, ¢l articulo 19 de la Ley 43/2002 de sanidad vegetal
establece que «[...] Mientras no se establezea lo contrario, las medidas Sfitosanitarias
adoptadas, de entre las contempladas en el articulo 18, deberan ser ejecittadas por los
interesados, siendo a su cargo los gasios que se origineny, Frente a la claridad de es(e
precepto, el Decrcto incurre en una antinomia, pues si en ¢l articulo 7.2 se dice que «las
ctoridades aplicaran los tratamientos», en el articulo 9.2 delermina que «las medidas
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deben ser ejecutadas por los interesados». Bl Consejo Consultivo no duda que estamos
ante una contradiceion aparente y no real, pues resulta imposible que se proponga una
cosa y la contraria, pero resulta imprescindible resolverla antes de Ja publicacion del
Decrelo,

Son observaciones no esenciales las siguientes: a) se recomicenda revisar la version
castellana de cstos tres articulos del Deereto, pues se observan crrores gramaticales
atribuibles & una deficiente traduceién de la version catalana: asi ta utilizacién de «al»
en vez de «en el (articulos 7,1 y 8,1). O la expresion «lienen guey, como traduccién del
catalan «ban dex» como forma de mandato imperativo; y o) resultaria conveniente aclarar
§i la expresion ¢formas de efecncion subsidiaria de estas medidasy contenida en cl
articulo 9.3 se refiere al caso en que los sujetos obligados no las hayan ¢jecutado
previamenic por si, o si en realidad pueden adoptarse fales medidas por la autoridad
fitosanitaria sin cardcter subsidiario a la previa ¢jecucion por ¢l sujeto obligado.

Respecto de las restricciones en materia de circulacion, articulos 10 a 17, cabe formular
las siguientcs observaciones no esenciales:

) In el articulo 10 apartado 5, en ¢l articulo 11.1, en el articulo 12.1, en ¢l articulo 13.1
y cn ¢f artfeulo 15.3 se recomienda cambiar el ticmpo verbal de la redaccion de las
diferentes letras («esta registrado», «estd protegidow cte; en el articulo 111 «han
estadon y «Van acompafiadas»; cn ¢ articuto 12.1 han estado y «han sidow; en cl
articulo 13.1 «ostdn sujetos» y «se han sometidon, y en el articuto [5.3 «se hany»} por cl
futuro o ¢l infinitivo, que casan mejor con ¢l primer inciso del respectivo apartado, de
modo similar al que correctamente se utiliza en el articulo 15.2,

b) Se sugiere también prescindir de fa expresion «liencn ques, como traduccion del
catalan «han de» como Torma de mandato imperativoe que aparcce en diversos apartados
de log articulos 17 y 18.

La disposicion adicional tnica establece que «Mediante resolucicn del director general
de Agricultura y Ganaderia, que se debe publicar en el Boletin Oficial de las Islas
Bedeares, se pueden modificar las variedades de almendro, olivo y vifla y las especies
vegetales ornamentales que se pueden planiar o replaniar, como conseciencia de los
estudios y experiencias que se vaypan realizandon. En linea con lo ya dicho para el
articulo 6, se plantea un evidente conflicto de legalidad que mediante resolucion (acto
administrativo) se pueda alterar el contenido de un Decreto (norma juridica de cardeter
general). Como observacién esencial, se debe modificar esta redaccion, pudiéndose
establecer fa sustitucion de las especies del listado aludidas por Orden del Consejero, al
amparo de la prevision de esta disposicion y como un desarrollo del reglamento, pero no
por un simple acto administrativo.

Por otre lado, este Conscijo Consultivo desca aclarar que la prevision de la citada
disposicion adicional no puede servir para burlar Jas limitaciones de la Resolucion,
de 14 de febrero de 2018, de ka Direccion General de Sanidad de la Produccién Agraria
por la cual se estima la solicitud de Ja Comunidad Auténoma de las Islas Baleares de la
plantacion de ciertas plantas huéspedes de Xylella fastidiosa (Wells et al.) en zonas
infectadas del ambito territorial de la Comunidad Auténoma de las Islas Balearcs, pucs
salvo error cn la interpretacion, esla parece ser la intencién que sc deduce de la
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confestacion a diversas alegaciones que piden cambios en los listados del articulo 6,
véase en este sentido folio 444 in {ine y ¢l primer parrafo del folio siguiente.

HI. CONCLUSIONES

1% Este dictamen tiene cardefer preeeptivo cn aplicacion de lo que dispone el articulo
18.7 de la L.ey 5/2010, de 16 de junio, y 1a Presidenta estd facultada para solicitarlo.

2% En el procedimiento de elaboracién se han cumplido, con cardcter general, los
tdmites y requisitos, pero las observaciones contenidas en la consideracion juridica
tercera como csenciales deben ser cumplimentadas para poder uiilizar la formula «de
acuerdo con el Consejo Consultivos.

3. Las observaciones contenidas en la consideracion juridica cuarta calificadas de
esenciales deberdn ser observadas para poder para poder utilizar la Formuia «de acuerdo
con el Conscjo Consultivon,

4" El resto de observaciones no fienen cardeter sustancial, pero de ser atendidas podran
mejorar la norma proyectada,

Palma, 6 de mayo de 2019

El presidente, La conscjera seerelaria
~Antonio José Dicguerz Segui Maria Ballester Cardell
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