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Document: Informe jurídic 
Emissor: SJ/MGPG 

Informe de la Secretaria General de la Conselleria Medi Ambient, Agricultura 
i Pesca, relatiu a l’Esborrany de Decret pel qual es declara d’utilitat pública la 
lluita contra la plaga Xylella fastidiosa (Wells et al.) a la Comunitat Autònoma 
de les Illes Balears i s’estableixen les mesures fitosanitàries obligatòries per 
lluitar contra aquesta plaga i prevenir-la 
 
De conformitat amb el que disposa l’article 46.1 de la Llei 4/2001, de 14 de març, 
del Govern de les Illes Balears, normativa vigent en el moment en què es va dictar 
la resolució d’inici corresponent, aquesta Secretaria General informa l’Esborrany 
de Decret de referència. 
 
De l’estudi de l’expedient i a la vista de l’informe del Servei Jurídic d’Agricultura, 
resulta que en la tramitació d’aquesta disposició s’han observat els tràmits de 
procediment per a l’elaboració de disposicions reglamentàries previst en els 
articles 42 i següents de la Llei 4/2001, del Govern de les Illes Balears. 
 
Consta a l’expedient l’informe i la memòria sobre l’oportunitat d’aprovar el Decret 
pel qual es declara d’utilitat pública la lluita contra la plaga Xylella fastidiosa (Wells 
et al.) a la Comunitat Autònoma de les Illes Balears i s’estableixen les mesures 
fitosanitàries obligatòries per lluitar contra aquesta plaga i prevenir-la. 
 
S’ha redactat una memòria, que conté el marc normatiu i vigències de 
disposicions anteriors sobre la matèria, alhora que s’ha elaborat un informe 
econòmic segons preveu l’article 42 de la Llei 4/2001, que recull que de la 
consignació pressupostària al capítol 6 del projecte d’inversió “Foment de la 
sanitat vegetal pel quinquenni 2017-2021” de la Direcció General d’Agricultura, 
1.671.170,41 €, es destina a dur a terme les mesures de contenció, pels anys 2018-
2019,  previstes a la Decisió d’execució (UE) 2017/2352 de la Comissió, amb la 
finalitat d’evitar la propagació de la plaga XYLELLA FASTIDIOSA (WELLS ET AL.).  



 

C/ del Gremi de Corredors, 10 
(Polígon de Son Rossinyol) 
07009 Palma  
Tel. 971 17 66 66 
maap.caib.es 

 

2 
 

 
 
Així mateix, l’estudi de les càrregues administratives en relació amb 
l’Administració i els interessats, el qual consta a l’expedient, conclou que la 
publicació del Decret no dóna lloc a cap tràmit que impliqui per l’Administració ni 
suposa per als operadors noves càrregues administratives.  
 
Mitjançant la Resolució del conseller  de Medi Ambient, Agricultura i Pesca de 16 
de gener de 2018 es va dur a terme el tràmit de consulta prèvia per un període de 
quinze dies, així des del  26 de gener fins a data 15 de febrer de 2018, es va 
publicar a la pàgina de Participa Ciudada (http://participaciociutadana.caib.es) 
l’enllaç a la Consulta pública prèvia a la redacció del projecte de decret de 
referència. A l’expedient consta certificat de Servei de Participació i Voluntariat de 
la Direcció General de Participació i Memòria Democràtica de la Conselleria de 
Cultura, Participació i Esports.  
 
Finalitzat el tràmit de consulta prèvia i mitjançant resolució del Conseller de Medi 
Ambient, Agricultura i Pesca de 5 d’abril de 2018, prèvia proposta del director 
general d’Agricultura i Ramaderia, es va iniciar el procediment d’elaboració del 
Decret esmentat. 
 
Així mateix, es va fixar un termini de quinze dies per al tràmit d’audiència. 
L’esborrany es va remetre a les entitats següents:  
 

 Secretaria general de Vicepresidència i Conselleria d'Innovació, 
Recerca i Turisme 

 Secretària general de Presidència 
 Secretari general d'Educació i Universitats 
 Secretària general de Treball, Comerç i Indústira 
 Secretària general de Salut 
 Secretària general d'Hisenda i Administracions Públiques 
 Secretària general de Serveis Socials i Cooperació 
 Secretària general de Territori, Energia i Mobilitat 
 Secretaria general de Cultura, Participació i Esports 
 Consell Insular de Mallorca 
 Consell Insular de Menorca 
 Consell Insular d'Eivissa 
 Consell Insular de Formentera 
 Director general de Sanidad de la Producción Agraria (Ministerio) 
 FOGAIBA 
 Col·legi Oficial d'Enginyers Agrònoms de Llevant 
 Col·legi Oficial d'Enginyers Tècnics Agrícoles de les Illes Balears 
 Universitat de les Illes Balears (Grau d'Enginyeria Agroalimentària) 
 CAEB 

http://participaciociutadana.caib.es/
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 PIMEM 
 Asociación Agraria Jóvenes Agricultores (ASAJA) 
 Unió de Pagesos de Mallorca 
 Unió de Pagesos de Menorca 
 Cooperativa Agro-Alimentària de Mallorca 
 Cooperativa Agro-Alimentària de Menorca 
 Associació Producció Agrària Ecològica Mallorca (APAEMA) 
 Consell Balear de la Producció Agrària Ecològica (CBPAE) 
 FAGME 
 AGRAME 
 UPA – AIA 
 Associació Balear de l’Arbre (ABA) 
 Associació Balear d'Empreses de Jardineria (ABEJA) 
 Associació d'Empreses de Jardineria (Feim Verd) 
 Consejo Regulador de la Denominación de Origen Aceite de 

Mallorca 
 Consell Regulador de la DOP Oliva de Mallorca 
 IGP Almendra de Mallorca 
 Consell Regulador de la Denominació d’Origen Binissalem 
 Consell Regulador de la Denominació d’Origen Pla i Llevant 
 Consell Regulador de la IGP Vi de la Terra Mallorca  
 Associació de Petits Cellers de les Illes Balears 
 Associació de Bodegues de les Illes Balears 
 Associació de Vitivinicultors d'Eivissa  
 Associació de Productors de Vins de Menorca  
 Bodega Cap de Barbaria 
 Bodega Terra Moll 
 IB DONA 

 
 
També, es va fixar un termini de quinze dies pel tràmit d’informació pública (BOIB 
54 de 3 de maig de 2018). Alhora, el projecte de Decret ha estat publicat pel 
mateix termini (3 de maig fins al 23 de maig de 2018) a la pàgina de Participació 
Ciutadana (http://participaciociutadana.caib.es), de la Conselleria de Cultura, 
Participació i Esports. Consta a l’expedient certificat acreditatiu. 
 
S’ha rebut resposta de les Administracions i òrgans següents, tot i que no 
realitzen cap suggeriment al text:  
 

 Conselleria de Salut  
 Conselleria de Territori, Energia i Mobilitat 
 Conselleria de Cultura, Participació i Esports 
 Conselleria d’Hisenda i Administracions Públiques  
 Conselleria d’Educació i Universitat 

http://participaciociutadana.caib.es/
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 Conselleria de Serveis Socials i Cooperació 
 
 
L’anàlisi de les al·legacions i suggeriments en tràmit de consulta prèvia, audiència 
i informació pública consta a l’Informe relatiu a les al·legacions presentades a 
l’esborrany de Decret per regular la declaració d’utilitat pública la lluita contra la 
plaga Xylella fastidiosa (Wells et al.) a la Comunitat Autònoma de les Illes Balears i 
l’establiment de les mesures fitosanitàries obligatòries per lluitar contra aquesta 
plaga i prevenir-la, emès pel Servei d’Agricultura:  
 
En el tràmit de consulta prèvia s’ha rebut una aportació: 
 

 Sr. 
 
Sol·licita que es tingui en compte a l'hora de redactar el text del Decret les bones 
pràctiques agronòmiques a l'hora de fer els tractaments fitosanitaris, així com 
realitzar tasques de transferència d'informació perquè tots els ciutadans puguin 
tenir accés. 
 
En l'actualitat hi ha aprovat un manual de bones pràctiques agronòmiques 
disponible al web de http://sanitatvegetal.caib.es en versió digital i s'han fet 
lliuraments d'un llibret en format de butxaca perquè la gent pugui estar al corrent 
dels avanços en matèria fitosanitària. Pel que fa al Decret, en l'article 2.e es 
defineixen les autoritats fitosanitàries, al 7.6 s’estableix que aquestes són les 
responsables del compliment de les correctes pràctiques agronòmiques i en el 18 
desenvolupa l'obligatorietat que tenen les autoritats fitosanitàries per a facilitar la 
informació al públic en general a través de campanyes de sensibilització. 
 
Per tot això, es considera acceptada l'aportació i inclosa en l'esborrany de Decret. 
 
En els tràmits d’audiència i d’informació pública s’han presentat les següents 
al·legacions: 
 

1. Conselleria de Treball, Comerç i Indústria 
 
Sol·licita, segons el que estableix l'Acord del Consell de Govern de les Illes Balears 
de 29/12/2000, pel qual s'aproven les directrius sobre la forma i l’estructura dels 
avantprojectes de llei (BOIB núm. 12 de 27/01/2001), canviar la disposició 
addicional primera per disposició addicional única, a l'haver-hi només una. 
 
S’accepta l’al·legació, i es proposa que la disposició addicional primera quedi 
redactada com a disposició addicional única. 
 

http://sanitatvegetal.caib.es/
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2. Associació d'Empresaris de Planters i Centres de Jardineria "FEIM 
VERD" 

 
Des de l’entitat de referència es presenten les següents propostes:  
 
1. Definir a l’article 2 el concepte de plantacions i replantacions comercials que 
surt a diversos llocs del decret (com ara l’article 6). Es fa una interpretació de la 
possible definició com “aquells espais agraris que es dediquen a la producció 
d’arbres i vegetals per als professionals i en cap moment per als usuaris finals o 
consumidors”. 
 
És important que quedi clara la definició, ja que les restriccions en les noves 
plantacions i en les replantacions dependran molt del context de la mateixa. Per 
tot això, s’accepta l’al·legació, i es proposa incloure un apartat g) a l’article 2 de 
definicions que quedi redactat en els termes següents: 
 
g) Plantacions i replantacions comercials: Noves plantacions o replantacions 
necessàries per al manteniment de l'activitat agrària, entesa aquesta com la definida a 
l'article 5.1.a de definicions de la Llei 3/2019, de 31 de gener, agrària de les Illes 
Balears. 
 
2. Incloure les següents varietats d’olivera a l’article 6 que regula la Plantació de 
plantes hostes a les Illes Balears: ‘Lechin’, ‘Sevillenca’, ‘Villalonga’, ‘Serrana’, 
‘Manzanilla’, ‘Sevillana’, ‘Callosina’, ‘Genovesa’, ‘Kalamata’ així com les ornamentals 
‘Farga’ i ‘Cipresino’.  
 
Segons el que estableix l'article 5 de Prohibició relativa a la plantació de plantes 
hostes en zones infectades de la Decisió d'Execució (UE) 2015/789 de la Comissió de 
18 de maig de 2015 sobre mesures per evitar la introducció i propagació dins de 
la Unió de Xylella fastidiosa (Wells et al.), l'Estat membre interessat podrà concedir 
autoritzacions de plantació de plantes hostes a les zones infectades enumerades 
en l'annex II en què s'apliquin mesures de contenció d'acord amb l'article 7... En 
concedir aquestes autoritzacions, l'Estat membre interessat donarà preferència a 
les plantes hostes que pertanyin a varietats considerades tolerants o resistents a 
l'organisme especificat. 
 
És per tant, l'Estat Membre el que decideix les autoritzacions i sempre 
acompanyades de consideracions tècniques de resistència o tolerància varietal. 
No es pot mitjançant aquest Decret, incloure varietats sense aquesta autorització, 
per la qual cosa es rebutja l’al·legació i no es modifica la redacció. 
 
No obstant això, es prendran en consideració per a futures modificacions les 
plantes hostes autoritzades per plantar o replantar a les Illes Balears segons 
l’establert a la Disposició addicional única de Modificació de les plantes hostes 



 

C/ del Gremi de Corredors, 10 
(Polígon de Son Rossinyol) 
07009 Palma  
Tel. 971 17 66 66 
maap.caib.es 

 

6 
 

autoritzades per plantar o replantar a les Illes Balears, on s’assenyala que serà 
mitjançant resolució del director general d’Agricultura i Ramaderia, que s’ha de 
publicar en el Butlletí Oficial de les Illes Balears, les modificacions de les varietats 
d’ametller, olivera i vinya i les espècies vegetals ornamentals que es poden 
plantar o replantar, com a conseqüència dels estudis i experiències que es 
realitzin. 
 
3. Incloure les següents varietats de raïm de taula a l’article 6 que regula la 
Plantació de plantes hostes a les Illes Balears: ‘Aledo’, ‘Alfonso Lavalle’, ‘Autum Royal’, 
‘Black Magic’, ‘Calop Blanc’, ‘Calop Vermell’, ‘Cardinal’, ‘Calop Negre’, ‘Crimson 
Seedless’, ‘De Fresa’, ‘Dofta Maria’, ‘Flame Seedles’, ‘Italia’, ‘M. Paiieri’, ‘Napoleon’, 
‘Pepita de Oro’, ‘Pizzueilo Blanco’, ‘Red Globe’, ‘Rostit’, ‘Sultanina G’, i ‘Victoria’. 
 
Com ja s'ha justificat en el punt 2 anterior, és l'Estat Membre el que decideix les 
autoritzacions i sempre acompanyades de consideracions tècniques de resistència 
o tolerància varietal. No es pot mitjançant aquest Decret, incloure varietats sense 
aquesta autorització, no obstant això, les restriccions a les plantacions vénen 
determinades per la redacció de l'article 6. La intenció en la redacció és reiterar 
que només es podran plantar aquelles varietats aprovades per Reial Decret, sense 
establir cap limitació al raïm de taula.  
 
Per tant, per exclusió, es proposa redactar l'article 6.c de la següent manera: 
 
c) Vinya per a vinificació (Vitis vinifera L.) per a plantacions i replantacions comercials 
 
4. Canviar l’autorització de plantacions i replantacions establerta a l’article 6 per 
declaració responsable de cara a la operativitat i simplificació carregues 
administratives a les empreses.  
 
Aquesta al·legació es va fer amb el primer esborrany de Decret i després de la 
modificació segona es va eliminar el tràmit d'autorització, quedant permesa 
l'acció de plantació i replantació d'una forma directa, de manera que ja no 
procedeix aquesta al·legació. 
 
5. Fer referència a l'actual article 10.2 de l'excepció de traslladar material vegetal 
especificat fora de les Illes Balears, complint les condicions establertes en l'apartat 
5 del mateix article. 
 
No procedeix aquesta inclusió ja que aquesta informació queda clara en la 
redacció de l'apartat 5 on assenyala que No obstant el que disposen els apartats 2, 3 
i 4, aquesta circulació es podrà permetre si els vegetals especificats han estat cultivats 
en un lloc que compleixi les condicions següents:[...] 
 
Per la qual cosa, es rebutja l’al·legació i no es modifica la redacció actual. 
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6. Eliminar o modificar l’actual article 10.7 ja que posa unes condicions que 
pràcticament farien inviable el seu compliment, i per tant, el transport.  
 
Aquesta condició ve establerta com a obligatòria per l’article 9.4 de la Decisió 
d'Execució (UE) 2015/789 de la Comissió de 18 de maig de 2015 sobre mesures 
per evitar la introducció i propagació dins de la Unió de Xylella fastidiosa (Wells et 
al.) per a zones en contenció com les Illes Balears.  
 
Per la qual cosa, es rebutja l’al·legació i no es modifica la redacció actual. 
 
7. Aclarir el concepte de "contenidors o envasos tancats" de l'actual article 10.9.  
  
Aquesta condició ve establerta com a obligatòria per l’article 9.6 de la Decisió 
d'Execució (UE) 2015/789 de la Comissió de 18 de maig de 2015 sobre mesures 
per evitar la introducció i propagació dins de la Unió de Xylella fastidiosa (Wells et 
al.) per a zones en contenció com les Illes Balears.  
 
No obstant això, és cert que pot estar obert a interpretacions, de manera que 
s'accepta l'al·legació i es proposa que l’article 10.9 quedi redactat en els termes 
següents: 
 
9. Els vegetals especificats que circulin pel territori de les Illes Balears s’han de 
transportar en contenidors, envasos tancats i/o malles antitrips o antiàfids que 
garanteixin que no es pugui produir cap infecció per l’organisme especificat o 
qualsevol dels seus vectors. 
 

3. Agrupació de Defensa Vegetal i Sanitària de l'Olivar d'Eivissa 
 
Des de l’entitat de referència es presenten les següents propostes:  
 
1. Incloure la varietat d’olivera ‘Cirujal’ a l’article 6 que regula la Plantació de plantes 
hostes a les Illes Balears. 
 
Segons el que estableix l'article 5 de Prohibició relativa a la plantació de plantes 
hostes en zones infectades de la Decisió d'Execució (UE) 2015/789 de la Comissió de 
18 de maig de 2015 sobre mesures per evitar la introducció i propagació dins de 
la Unió de Xylella fastidiosa (Wells et al.), l'Estat membre interessat podrà concedir 
autoritzacions de plantació de plantes hostes a les zones infectades enumerades 
en l'annex II en què s'apliquin mesures de contenció d'acord amb l'article 7... En 
concedir aquestes autoritzacions, l'Estat membre interessat donarà preferència a 
les plantes hostes que pertanyin a varietats considerades tolerants o resistents a 
l'organisme especificat. 
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És per tant, l'Estat Membre el que decideix les autoritzacions i sempre 
acompanyades de consideracions tècniques de resistència o tolerància varietal. 
No es pot mitjançant aquest Decret, incloure varietats sense aquesta autorització, 
per la qual cosa es rebutja l’al·legació i no es modifica la redacció. 
 
No obstant això, es prendran en consideració per a futures modificacions les 
plantes hostes autoritzades per plantar o replantar a les Illes Balears segons 
l’establert a la Disposició addicional única de Modificació de les plantes hostes 
autoritzades per plantar o replantar a les Illes Balears, on s’assenyala que serà 
mitjançant resolució del director general d’Agricultura i Ramaderia, que s’ha de 
publicar en el Butlletí Oficial de les Illes Balears, les modificacions de les varietats 
d’ametller, olivera i vinya i les espècies vegetals ornamentals que es poden 
plantar o replantar, com a conseqüència dels estudis i experiències que es vagin 
realitzant. 
 
2. Incorporar un Pla d'acció insular específic per a l'olivar d'Eivissa, on reculli 
l'elevat grau d'interès cultural i valor social de la feina que fan els socis productors 
de l'agrupació al sector primari de l'illa, que es declari l'agrupació de l'olivar com a 
espai d'especial protecció de Xylella fastidiosa i on s'incloguin també per analitzar 
totes les proximitats o terceres finques a les finques on hi ha oliveres conreades, 
així com la incidència i l'impacte dels vectors en un radi mínim de 100 a 200 
metres al voltant de cada finca. 
 
Segons l’actual article 5 de Pla d’Acció Interinsular, a l’apartat 2.g el Pla d’Acció 
Interinsular haurà d’incloure els llocs on hi hagi vegetals que tinguin valor 
cultural, social o científic particular, on es prioritzaran les inspeccions oficials i 
seran les autoritats fitosanitàries definides a l'article 2.e les encarregades de 
definir-los.  
 
És per això que, el responsable en definir aquests llocs i establir les mesures de 
protecció i control específiques és la Direcció Insular de Medi Ambient, Habitatge i 
Medi Rural i Marí del Departament d'Economia, Hisenda, Medi Ambient, Medi 
Rural i Marí del Consell Insular d’Eivissa, per la qual cosa es rebutja l’al·legació i no 
es modifica la redacció. 
 

4. Consell Insular d’Eivissa 
 
Des de l’entitat de referència es presenten les següents propostes:  
 
1. Sol·licita canviar la disposició addicional primera per disposició addicional única, 
a l'haver-hi només una. Aquesta justificació ja s’ha fet a l’al·legació 1ª. 
 
S’accepta l’al·legació, i es proposa que la disposició addicional primera quedi 
redactada com a disposició addicional única. 
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2. El Pla d’Acció ha d’estar aprovat pel Govern de les Illes Balears i no per les 
autoritats fitosanitàries.  
 
Aquest fet ja ha estat inclòs a la nova redacció del Decret en l'article 5 de Pla 
d'Acció Interinsular. Per tant, aquesta al·legació ja no procedeix i no es fan 
modificacions. 
 
3. En diversos apartats de l'articulat del Decret es fa referència a conceptes com 
zona de contenció, zona demarcada i zona infectada, motiu pel qual consideren 
adient incloure la definició d'aquestos conceptes, a fi d'evitar confusions. 
 
Per tot això, s’accepta l’al·legació, i es proposa incloure un apartat h) a l’article 2 
de definicions que quedi redactat en els termes següents: 
 
h) Zona demarcada, zona de contenció, zona infectada: en el cas de les Illes Balears, 
la zona demarcada, zona de contenció i zona infectada coincideixen i fan 
referència a tot el territori de les Illes Balears. 
 
4. Incloure que serà l'autoritat fitosanitària coordinadora l'encarregada del 
manteniment i la gestió de la base de dades necessària per a la gestió de la 
informació a traslladar a la Comissió europea. 
 
Aquest fet queda prou clar en el moment que es defineix com a autoritat 
responsable de la coordinació, i a més així ve atribuït en l'estatut d'autonomia en 
la seva tasca de portaveu i coordinador en les activitats sectorials, per la qual cosa 
no es considera adient i es rebutja l’al·legació i no es modifica la redacció. 
 
5. Incloure les varietats de raïm de taula a l’article 6 que regula la Plantació de 
plantes hostes a les Illes Balears. Aquesta petició ha estat contestada a la resposta a 
l’al·legació 2.3. 
 
6. En relació a l'apartat d) de l’ article sisè, relatiu a espècies vegetals ornamentals, 
especifica que la DG d'Agricultura i Ramaderia del Govern Balear "vetllarà" i no 
s'especifica l'abast d'aquesta terminologia (si s'haurà de sol·licitar autorització a 
l'esmentada DG, aquesta realitzarà controls aleatoris, etc.). Proposen indicar que 
únicament es realitzin enjardinaments i alineacions per part de les 
administracions públiques amb vegetals no inclosos a l'annex I la Decisió 
d'execució (UE) 2015/789, sobre mesures per evitar. la introducció i propagació en 
la Unió de Xylella fastidiosa (Wells et al.). 
 
Des del grup de direcció i coordinació de Xylella fastidiosa es va arribar a la 
conclusió que no es pot prohibir la plantació en zones públiques de prop de 600 
espècies vegetals diferents, sinó que es donaria prioritat als vegetals no inclosos, 
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per la qual cosa no es considera adient i es rebutja l’al·legació i no es modifica la 
redacció. 
 
7. En relació a l'article setè, de mesures de contenció, l'apartat 7.2 estableix que 
serà l'autoritat fitosanitària qui realitzi el tractament fitosanitari, per la qual cosa 
proposen modificar aquesta redacció per la següent: 
 
"7.2. Abans de l'eliminació dels vegetals infectats, les autoritats fitosanitàries vetllaran 
per que es realitzin els tractaments fitosanitaris adequats contra els vectors de 
l'organisme especificat contra les plantes que puguin allotjar aquests vectors. Entre 
aquests tractaments pot figurar, segons sigui procedent, l'eliminació dels vegetals." 
 
Es tracta dels vegetals detectats en el marc de les inspeccions oficials esmentades 
a l’article 4, sent la Decisió d'execució (UE) 2015/789, sobre mesures per evitar. la 
introducció i propagació en la Unió de Xylella fastidiosa (Wells et al.) la que fa 
obligatòria aquesta mesura, per la qual cosa no es considera adient i es rebutja 
l’al·legació i no es modifica la redacció.  
 
8. En relació a l'article setè, de mesures de contenció, l'apartat 7.6 proposen la 
següent redacció: 
 
"7.6. Les autoritats fitosanitàries vetllaran pel compliment de les bones pràctiques 
agronòmiques per a la prevenció de Xylella fastidiosa a del seu territori." 
 
S’accepta l’al·legació, i es proposa que l'article 7.6 quedi redactat en els termes 
següents: 
 
6. Les autoritats fitosanitàries vetllaran pel compliment de les bones pràctiques 
agronòmiques per a la prevenció de Xylella fastidiosa en l’àmbit del seu territori. 
 
9. En relació al nou article 14, de Circulació de plantes hostes d'alt risc pel territori de 
les Illes Balears proposen afegir que el transport d'aquestes plantes s'haurà de fer 
en contenidors o envasos tancats, que garanteixin que no es pugui produir cap 
infecció per l'organisme especificat o qualsevol des seus vectors. 
 
Aquest requisit és per a tots els vegetals especificats, no només els d'alt risc, tal 
com ja es reflecteix en l'article 10.9 de Circulació de vegetals especificats pel territori 
de les Illes Balears, per la qual cosa no es considera adient i es rebutja l’al·legació i 
no es modifica la redacció. 
 
10. En relació al nou article 18 de Campanyes de sensibilització,  sol·liciten que sigui 
l'autoritat fitosanitària coordinadora qui faciliti la documentació, continguts i 
disseny d'aquestes campanyes de sensibilització a tots els col·lectius implicats. Les 
autoritats fitosanitàries complementaran aquestes campanyes .../...». 
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Que les tasques de coordinació siguin responsabilitat del Govern Balear no 
eximeix les autoritats fitosanitàries de facilitar informació al públic i publicar en 
portals web dels quals siguin responsables, per la qual cosa no es considera 
adient i es rebutja l’al·legació i no es modifica la redacció. 
 
11. Modificar l'article 10 (de la nova redacció) de Circulació de vegetals especificats 
pel territori de les Illes Balears, per prohibir traslladar plantes hostes per a la 
plantació, excepte les llavors, detectades a les Illes Balears, sensibles a les 
subespècies múltiplex i fastidiosa des de l’illa de Mallorca i de Menorca cap a l’illa 
d’Eivissa. 
 
Aquest fet ja ha estat inclòs a la nova redacció del Decret , per la qual cosa 
aquesta al·legació ja no procedeix i no es fan modificacions. 
 

5. Consell Insular de Formentera 
 

Des de l’entitat de referència es presenten les següents propostes:  
 
1. Exposen que amb referència a la introducció de material vegetal a Formentera 
cal tenir en compte, que la porta d'entrada a de Formentera majoritàriament és 
per d'Eivissa, que ha estat declarada zona infectada per la bacteria Xylella 
fastidiosa, subsp. pauca, considerada la més fitopatògena de totes. En aquest 
sentit, consideren que la prohibició genèrica acaba perjudicant a l’illa de 
Formentera quan el material vegetal ve de la península i passa per Eivissa, pel 
simple fet de que tingui trànsit a Eivissa. Aquesta prohibició desconeix el fet de 
que l'entrada a Formentera en aquest cas sol donar-se pel port de la ciutat 
d'Eivissa. 
 
A causa de que no es proposa des del Consell Insular de Formentera cap proposta 
objectiva per millorar la regulació actual, no sol·liciten aixecar la prohibició actual 
de sortida de material vegetal d'Eivissa a Formentera, i que la situació actual 
deriva de la decisió presa amb criteris tècnics des del Grup de Direcció i 
Coordinació de Xylella, del qual el Consell Insular de Formentera és membre, no 
es considera adient i es rebutja l’al·legació i no es modifica la redacció. 
 
2. Que es determini un règim sancionador específic en el cas de que 
s'incompleixin les mesures proposades i/o es vulnerin els preceptes de la Decisió 
europea, de la resolució del Conseller i/o de les previsions d'aquest Decret. 
 
La regulació particular de la legalitat de les infraccions administratives es regula 
en l'article 25 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de règim jurídic del Sector Públic; 
conforme al qual "la potestat sancionadora de les administracions públiques, 
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s'exerceix quan hagi estat expressament reconeguda per una norma amb rang de 
llei." 
 
Per tant, no es pot regular a mitjançant un decret i ja es disposa de la Llei 
43/2002, de 20 de novembre, de sanitat vegetal que regula el règim sancionador 
per la qual cosa no es considera adient i es rebutja l’al·legació i no es modifica la 
redacció. 
 
3. Que es prevegin mesures de coordinació entre les Administracions i/o els 
agents encarregats de realitzar el control de les mesures que afecten a la 
circulació i/o la entrada de material vegetal entre Illes i a les Illes Balears.  
 
Segons estableix l'article 5 del Pla d’Acció Interinsular del Decret en el punt 2, la 
coordinació entre administracions es regularà en el Pla d’Acció Interinsular per la 
qual cosa no es considera adient i es rebutja l’al·legació i no es modifica la 
redacció. 
 

6. Institut Balear de la Dona 
 
Pel que fa a l’Institut Balear de la Dona, manifesta que, una vegada analitzat 
l’esborrany de Decret, no s’ha detectat cap situació de desigualtat per qüestió de 
gènere, i consideren que la seva aplicació no produirà efectes diferenciadors 
sobre les dones i els homes, ni incidirà en la possible situació de desigualtat en 
què es trobin. 
 
Amb posterioritat al tràmit d’audiència inicial, s’han introduït modificacions al text 
original de l’esborrany de Decret, com a conseqüència d’una nota interpretativa 
de la Comissió Europea de l’apartat 7 de l’article 7 de la Decisió d’execució (UE) 
2015/789 de la Comissió, de 18 de maig de 2015, sobre mesures per evitar la 
introducció i propagació dins la Unió de la Xylella fastidiosa, en la redacció donada 
per la Decisió d’Execució (UE) 2017/2352 de la Comissió, de 14 de desembre de 
2017, que afecta a l’àmbit de les inspeccions oficials de les autoritats 
fitosanitàries.   
 
S’han modificat els articles 2e, 4.4, 4.5, 5, 6.2, 7, 8 i 0.4 de l’esborrany de Decret i 
s’ha afegit un nou article relatiu a les activitats científiques relacionades amb el 
bacteri.  
 
Per tot això, durant el mes de novembre de 2018 es va trobar adient  obrir un nou 
termini pels procediments de tràmit d’audiència, el projecte de Decret ha estat 
des del 5 de novembre de 2018 fins al 23 de novembre de 2018 a la pàgina de 
Participació Ciutadana (http://participaciociutadana.caib.es), de la Conselleria de 
Cultura, Participació i Esports. Consta a l’expedient certificat acreditatiu_ i, 

http://participaciociutadana.caib.es/
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d’informació pública ( BOIB Núm. 138 de 3 de novembre de 2018) de l’esborrany 
de Decret de referència.  
 
S’ha rebut resposta de les Administracions i òrgans següents, tot i que no 
realitzen cap suggeriment al text:  
 

 Conselleria de Salut  
 Conselleria de Territori, Energia i Mobilitat 
 Conselleria de Cultura, Participació i Esports 
 Conselleria d’Hisenda i Administracions Públiques  
 Conselleria d’Educació i Universitat 
 Conselleria de Serveis Socials i Cooperació 
 Conselleria de Treball, Comerç i Industria 
 Consell d’Eivissa 

 
D’altra banda han presentat al·legacions 
 

1. Direcció General d’Espais Naturals i Biodiversitat 
 
Des de l’entitat de referència es presenten les següents propostes:  
 
1. Modificar l’article 4.5 on diu Les inspeccions oficials que es duguin a terme en les 
proximitats dels llocs definits a l’apartat 4, es basaran en la realització d’un radi 
perimetral de 200 m al voltant de la delimitació geogràfica d’aquests,  canviar 200 m 
per 100 m que és la distància obligatòria segons la legislació europea.  
 
Aquesta redacció fou presa amb criteris tècnics des del Grup de Direcció i 
Coordinació de Xylella, del qual la Direcció General d’Espais Naturals i Biodiversitat 
és membre, per la qual cosa no es considera adient i es rebutja l’al·legació i no es 
modifica la redacció. 
 
2. Modificar l’article 5 de Pla d’Acció Interinsular per aclarir si els Plans aprovats 
actualment per l’entitat de referència queden inclosos o exclosos en el Pla d’Acció 
Interinsular.  
 
S'accepta l'al·legació i es proposa incorporar un nou paràgraf 5.3 que quedi 
redactat en els termes següents: 
 
3. La Direcció General d’Espais Naturals i Biodiversitat de la Conselleria de Medi 
Ambient, Agricultura i Pesca, elaborarà amb els mateixos criteris i continguts 
establerts en el present article, un Pla d'Acció Interinsular en l'àmbit de la sanitat 
forestal. 
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3. Modificar l’article 6.1.d per excloure Fraxinus angustifolia de la prohibició de 
replantació ni noves plantacions de determinades espècies. Tenint en compte que 
el fleixe no està considerada com espècie d'alt risc, que no s'han realitzat estudis 
ni investigacions que permetin comprovar la seva sensibilitat al bacteri i a les 
diferents subespècies i que, a més a més, és de les poques espècies utilitzades en 
les repoblacions de les Balears per a la revegetació dels boscos de ribera, 
sol·liciten revisar la seva permanència dins el grup d'espècies prohibides per a 
replantacions i noves plantacions. 
 
Segons el que estableix l'article 5 de Prohibició relativa a la plantació de plantes 
hostes en zones infectades de la Decisió d'Execució (UE) 2015/789 de la Comissió de 
18 de maig de 2015 sobre mesures per evitar la introducció i propagació dins de 
la Unió de Xylella fastidiosa (Wells et al.), l'Estat membre interessat podrà concedir 
autoritzacions de plantació de plantes hostes a les zones infectades enumerades 
en l'annex II en què s'apliquin mesures de contenció d'acord amb l'article 7 [...]. 
En concedir aquestes autoritzacions, l'Estat membre interessat donarà 
preferència a les plantes hostes que pertanyin a varietats considerades tolerants 
o resistents a l'organisme especificat. 
 
És per tant, l'Estat Membre el que decideix les autoritzacions i sempre 
acompanyades de consideracions tècniques de resistència o tolerància varietal. 
No es pot mitjançant aquest Decret, incloure varietats sense aquesta autorització, 
per la qual cosa es rebutja l’al·legació i no es modifica la redacció. 
 
No obstant això, es prendran en consideració per a futures modificacions les 
plantes hostes autoritzades per plantar o replantar a les Illes Balears segons 
l’establert a la Disposició addicional única de Modificació de les plantes hostes 
autoritzades per plantar o replantar a les Illes Balears, on s’assenyala que serà 
mitjançant resolució del director general d’Agricultura i Ramaderia, que s’ha de 
publicar en el Butlletí Oficial de les Illes Balears, les modificacions de les varietats 
d’ametller, olivera i vinya i les espècies vegetals ornamentals que es poden 
plantar o replantar, com a conseqüència dels estudis i experiències que es 
realitzin. 
 
4. Modificar l’article 10 de Circulació de vegetals especificats pel territori de les Illes 
Balears. Al respecte de la permissibilitat de la circulació de las especies sensibles a 
les subespècies multiplex i fastidiosa de les illes de Mallorca i Menorca consideren 
que si aquestes plantes han estat sempre protegides físicament contra el insecte 
vector i a més a més, són transportades en contenidors o envasos tancats 
adequats, ja serien mesures suficients per a garantir que no es pugui produir cap 
infecció i, per tant, no caldria exigir el compliment de la resta de condicions. 
 
Els requisits tècnics mínims que permeten garantir que un viver en zona 
demarcada és capaç de produir planta lliure d'aquest organisme patogen per 
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poder comercialitzar fora d'aquesta zona, s'entén que han de ser els mateixos que 
per a aquells vivers de Mallorca o Menorca que hagin de garantir que estan lliures 
de les subespècies multiplex i fastidiosa del bacteri Xylella fastidiosa.  
 
No obstant això, per a la resta de cultius no declarats hostes d'aquestes 
subespècies es podran transportar sense complir l'article 10.5. 
 
Per tot això, no es considera adient i es rebutja l’al·legació i no es modifica la 
redacció. 
 

2. Institut Balear de la Dona 
 
Pel que fa a l’Institut Balear de la Dona, manifesta que, una vegada analitzat 
l’esborrany de Decret, no s’ha detectat cap situació de desigualtat per qüestió de 
gènere, i consideren que la seva aplicació no produirà efectes diferenciadors 
sobre les dones i els homes, ni incidirà en la possible situació de desigualtat en 
què es trobin. 
 
Per acabar, cal dir que l’Esborrany ha de ser objecte de dictamen del Consell 
Consultiu, atès que aquest òrgan ha de ser consultat preceptivament en 
l’elaboració dels projectes de disposició reglamentària, conforme al que es preveu 
en l’article 18.7 de la Llei 5/2010, de 16 de juny. 
 
Per tot això, aquesta Secretaria General informa favorablement l’Esborrany del 
Decret pel qual es declara d’utilitat pública la lluita contra la plaga Xylella 
fastidiosa (Wells et al.) a la Comunitat Autònoma de les Illes Balears i s’estableixen 
les mesures fitosanitàries obligatòries per lluitar contra aquesta plaga i prevenir-
la. 
 
Palma, 21 de març de 2019 
 
La secretària general 
 
 
 
 
 
 
 
 


