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Informe juridic en relaci6 amb I'esborrany de Decret pel qual es declara
d’utilitat publica la lluita contra la plaga Xylella fastidiosa (Wells et al.) a la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears i s’estableixen les mesures
fitosanitaries obligatories per lluitar contra aquesta plaga i prevenir-la

De conformitat amb el que disposa l'article 46.1 de la Llei 4/2001, de 14 de marg,
del Govern de les Illes Balears, normativa vigent en el moment en que es va dictar
la resolucié d'inici corresponent, aquest Servei Juridic informa I'Esborrany de
Decret pel qual es declara d'utilitat publica la lluita contra la plaga Xylella
fastidiosa (Wells et al.) a la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears i s'estableixen
les mesures fitosanitaries obligatories per lluitar contra aquesta plaga i prevenir-
la.

Antecedents

Xylella fastidiosa (Wells et al.) és un bacteri fitopatogen de quarantena descrit per
primera vegada als Estats Units I'any 1987 com a agent causant de la malaltia de
Pierce, malaltia de la vinya que es coneixia des del segle XIX. Aquest bacteri es
transmet per insectes vectors, principalment cicadel-lids i cercopids. A part
d'afectar la vinya, també ocasiona diverses malalties amb efectes molt greus a un
rang ampli d'espécies d'interées agricola, entre les quals destaquen les més
importants del sector agrari de les Illes Balears, com els citrics, la vinya, l'olivera,
els fruiters de pinyol, 'ametller i nombroses espécies ornamentals.

Dins el marc del Pla de Contingéncia de Xylella fastidiosa (Wells et al.) del Ministeri
d'Agricultura i Pesca, Alimentacié i Medi Ambient, I'octubre de 2016 el Laboratori
Oficial de Sanitat Vegetal de les Illes Balears (LOSVIB) va detectar els primers
positius de Xylella a Mallorca, en unes mostres de cirerer (Prunus avium), resultats
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que el Laboratori Nacional de Referéncia (LNR) de Bacteris Fitopatogens va
confirmar identificant que els bacteris aillats pertanyien a la subespecie fastidiosa.

Per aix0, el 3 de desembre de 2016 es va publicar la Resoluci6 del conseller de
Medi Ambient, Agricultura i Pesca de 25 de novembre de 2016, per la qual es
declara un brot de Xylella fastidiosa (Wells et al.) a les Illes Balears i s'adopten
mesures fitosanitaries per eradicar-la i controlar-la.

Com a consequencia dels resultats positius confirmats a les prospeccions i de la
possible existéncia d'un perill greu de propagacio6 de la plaga per tot el territori de
les Illes Balears, i amb la petici6 prévia de la Conselleria de Medi Ambient,
Agricultura i Pesca del Govern de les Illes Balears, el 21 de gener de 2017, el
Ministeri d’Agricultura i Pesca, Alimentaci6 i Medi Ambient va publicar 'Ordre
APM/21/2017, de 20 de gener, per la qual s'estableixen mesures especifiques de
prevencio en relacio amb el bacteri Xylella fastidiosa (Wells et al.), I'article 1 de la
qual prohibia la sortida des del territori de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears de tots els vegetals per a la plantaci6, excepte les llavors, que pertanyen
als géneres o a les especies que s'enumeren en l'annex I de la Decisi6 d'execucio
(UE) 2015/789.

En el mateix sentit que la normativa de I'Estat i per evitar la propagacio de la plaga
per tot el territori de les Illes Balears, la Conselleria de Medi Ambient, Agricultura i
Pesca va publicar la Resolucié del conseller de Medi Ambient, Agricultura i Pesca,
de 26 de gener de 2017, per la qual es declara I'existencia de la plaga Xylella
fastidiosa (Wells et al.) a tot el territori de les Illes Balears i s'ladopten mesures
fitosanitaries cautelars i de contencio per evitar-ne la propagacio, prohibint, de
manera cautelar i per un periode d'un any, la sortida des del territori de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears de tots els vegetals per a la plantacié6 —
excepte les llavors— que estiguin inclosos com a vegetals especificats en la
Decisié d'execuci6 (UE) 2015/789, d'acord amb I'Ordre APM/21/2017.

A data d’avui ja s’han detectat més de 800 mostres positives al bacteri Xylella
fastidiosa a les Illes Balears resultants de les analitiques del Laboratori de Sanitat
Vegetal de les Illes Balears i confirmats parcialment pel Laboratori Nacional de
Referéncia, amb un total de 18 especies hostes diferents (Acacia saligna,
Calicotome spinosa, Cistus monspeliensis, Ficus carica, Fraxinus angustifolia,
Juglans regia, Lavandula dentata, Nerium oleander, Olea europaea var. europaea,
Olea europaea var. sylvestris, Polygala myrtifolia, Prunus avium, Prunus
domestica, Prunus dulcis, Rhamnus alaternus, Rosmarinus officinalis, Vitis vinifera
i Genista lucida).

Quant al perfil genetic del bacteri, a l'illa de Mallorca s’ha detectat Xylella
fastidiosa subsp. multiplex ST 81, Xylella fastidiosa subsp. multiplex ST 7 i Xylella
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fastidiosa subsp. fastidiosa ST 1; a l'illa de Menorca, Xylella fastidiosa subsp.
multiplex ST 81, i a l'illa d’Eivissa, Xylella fastidiosa subsp. pauca ST 80.

Com a consequencia que Xylella fastidiosa subsp. pauca mostra una patogenicitat
molt elevada a l'olivera (Olea europaea var. europaea) i a l'ullastre (Olea europaea
var. sylvestris), al qual provoca marciment, assecament generalitzat, assecament
de fulles i branques i fins i tot, en estat avancat, la mort, la Conselleria de Medi
Ambient, Agricultura i Pesca va publicar la Resolucié del conseller de Medi
Ambient, Agricultura i Pesca, de 10 de febrer de 2017, per la qual es prohibeix la
sortida des del territori de l'illa d’Eivissa cap a la resta de les Illes Balears, de tots
els vegetals per a la plantaci6 —excepte les llavors— que estiguin inclosos com a
vegetals especificats en la Decisi6 d'execucié (UE) 2015/789.

Posteriorment, i en data 15 de febrer, es va publicar la Resoluci6 del conseller de
Medi Ambient, Agricultura i Pesca, de 7 de febrer de 2018, per la qual es
prorroguen les mesures fitosanitaries cautelars adoptades contra la plaga Xylella
fastidiosa (Wells et al.) a les Illes Balears, ates que tant la Resoluci6 del conseller
de Medi Ambient, Agricultura i Pesca, de 26 de gener de 2017, com la Resolucio
del conseller de Medi Ambient, Agricultura i Pesca, de 10 de febrer de 2017,
tenien un termini d'aplicacié d'un any des de la data de publicacié, i la plaga
mostra uns nivells de poblaci6 i difusié amb un ritme creixent al territori de les
Illes Balears. Per tant, el perill de dispersié i propagacié a la resta de territori
nacional és elevat amb el moviment de vegetals especificats, i es fa necessari
ampliar I'aplicacié d'aquestes mesures fitosanitaries cautelars durant un any més.

Finalment, amb data de 14 de febrer de 2018, es va emetre la Resolucié de la
Direccié General de Sanitat de la Produccié Agraria, per la qual s'estima la
sol-licitud de la Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears, de la plantaci6 de certes
plantes hostes de Xylella fastidiosa (Wells et al.) en zones infectades de I'ambit
territorial de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears. Aquesta Resoluci6
concorda amb l'article 5.2 de la Decisié d'execucié (UE) 2015/789 de la Comissid,
de 18 de maig de 2015, sobre mesures per evitar la introduccié i propagacié dins
la Uni6 de Xylella fastidiosa (Wells et al.), en la redaccié donada per la Decisio
d’execuci6 (UE) 2017/2352 de la Comissio, de 14 de desembre de 2017, que
disposa, com a excepcio a la prohibicié general de plantaci6 de plantes hostes en
zones infectades, que |'Estat membre interessat pot concedir autoritzacions de
plantacié de plantes hostes a les zones en les quals s'apliquen mesures de
contencié. A I'hora de concedir aquestes autoritzacions, I'Estat membre interessat
donara preferencia a les plantes hostes que pertanyen a varietats considerades
tolerants o resistents a I'organisme especificat.
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La Directiva 2000/29/CE del Consell, de 8 de maig de 2000, relativa a les mesures
de proteccio contra la introduccié a la Comunitat d'organismes nocius per als
vegetals o productes vegetals i contra la propagacio a l'interior de la Comunitat,
es va incorporar a l'ordenament juridic nacional mitjancant el Reial decret
58/2005, de 21 de gener, pel qual s'ladopten mesures de proteccié contra la
introduccio i la difusio en el territori nacional i de la Comunitat Europea
d'organismes nocius per als vegetals o productes vegetals, i per a I'exportacié i el
transit cap a paisos tercers.

Xylella fastidiosa (Wells et al.) apareix a 'annex I, part A, seccié I, de la Directiva
2000/29/CE com a organisme nociu de la presencia del qual no es té constancia a
cap lloc de la Unié Europea, i del qual es prohibeix la introduccio i la propagacio.
També hi ha inclosos en aquest mateix apartat de la legislacié els insectes vectors
de la familia Cicadellidae (espécies no europees), transmissors de la malaltia de
Pierce (denominacié comuna en vinya), i la malaltia anomenada Peach Phony
Rickettsia, en presseguer, que actualment s'atribueix a la presencia de Xylella
fastidiosa (Wells et al.).

A més, Xylella fastidiosa (Wells et al.) figura a la llista A1 de I'Organitzaci6 Europea
i Mediterrania de Protecci6 de Plantes (OEPP/EPPO), que recull les plagues de
quarantena la introduccié als paisos membres de les quals representa un risc
fitosanitari evident. Aixi mateix, la consideren de quarantena molts paisos
(Turquia, Nova Zelanda, Sud-africa, Israel, etc.) i organitzacions regionals de
protecci6 fitosanitaria, com el Comite de Sanitat Vegetal (COSAVE), I'Organitzacio
Nord-Americana per a la Protecci6 de les Plantes (NAPPO, per les sigles en anglées)
o el Consell Fitosanitari Interafrica (IAPSC, per les sigles en anglés). També estan
inclosos en la llista A1 de I'EPPO alguns insectes vectors transmissors del bacteri:
Carneocephala fulgida, Draeculacephala minerva, Graphocephala atropunctata i
Homalodisca coagulata.

La legislacié comunitaria reguladora d'aquest bacteri de quarantena és la Decisio
d’execucio (UE) 2015/789, sobre mesures per evitar la introduccio i la propagacio
dins la Unio6 de Xylella fastidiosa (Wells et al.), modificada per la Decisi6 d'execucio
(UE) 2015/2417 de la Comissid, de 17 de desembre de 2015, i la Decisié d’execucio
(UE) 2016/764 de la Comissio, de 12 de maig de 2016. En data 16 de desembre de
2017, es va publicar la Decisié d'execuci6 (UE) 2017/2352 de la Comissio, de 14 de
desembre de 2017, per la qual es modifica la Decisié d'execucié (UE) 2015/789,
sobre mesures per evitar la introduccié i propagacié dins la Unié de Xylella
fastidiosa (Wells et al.). Aquesta modificacié normativa inclou totes les Illes
Balears com a zona infectada per Xylella fastidiosa, i obliga els organismes oficials
competents a aplicar les mesures de contenci6 detallades a l'article 7.
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Des de la primera detecci6 de Xylella fastidiosa (Wells et al.) el 6 d'octubre de
2016, la deteccid de positius i hostes nous ha crescut exponencialment a l'illa de
Mallorca, Eivissa i Menorca, i és l'illa de Formentera I'inica on encara no s’ha
detectat cap positiu.

Per tot aix0, és necessari declarar d'utilitat publica la lluita contra la plaga Xylella
fastidiosa (Wells et al.), en virtut del que disposa l'article 15.1.b de la Llei 43/2002,
de 20 de novembre, de sanitat vegetal, ates que els nivells de poblacié i difusi6 de
la plaga mostren un ritme creixent que fa preveure la possibilitat que assoleixi
extensions considerables i causi perdues economiques greus a les nostres illes; i
I'article 15.1.c, ates que es tracta d'una plaga de nova aparicié tant en el territori
nacional com en el regional.

Per tant, aquest Decret adapta la normativa de la Comunitat Autonoma al nou
marc legal comunitari, alhora que, d'acord amb el que disposa l'article 15.2 de la
Llei 43/2002, preveu les mesures obligatories a adoptar-se. A més, a partir del
coneixement cientific actual i del context i les circumstancies d’expansio de la
plaga, estableix noves mesures que de manera homogeénia evitin que aquesta es
propagui a tot 'ambit de les Illes Balears.

Consideracions juridiques
a) Competeéncia

Pel que fa a 'ambit competencial:

— L’article 30.10 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, atorga a la
Comunitat Autonoma la competencia exclusiva en matéria d'agricultura i
ramaderia; qualitat, tragabilitat i condicions dels productes agricoles i
ramaders i dels productes alimentaris que se’'n deriven.

— L'article 31.4 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears que preveu que
en el marc de la legislacié basica de I'Estat correspon a la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears el desplegament legislatiu i I'execucié de la
materia de sanitat vegetal, en relaci6 amb l'article 58 que preveu que
correspon al Govern de les Illes Balears I'exercici de les competéncies de la
Comunitat Autonoma a qué es refereix el Titol III de I'Estatut, entre les
quals es troben les de l'article 31.4, que preveu que en el marc de la
legislacid basica de I'Estat correspon a la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears el desplegament legislatiu i I'execucié6 de la materia de sanitat
vegetal.
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G Per tant la norma reglamentaria objecte d'informe és coherent amb el
O repartiment competencial entre la Comunitat Autonoma i els Consells
I Insulars.

B

7 b) Legalitat

L'Esborrany de Decret sotmes a informe s'insereix en el marc normatiu segtent:

En I'ambit Comunitari

— La Decisi6 d'execucié (UE) 2015/789, sobre mesures per evitar la
introducci6 i la propagacié dins la Unié de Xylella fastidiosa (Wells et al.),
modificada per la Decisié d'execucio (UE) 2015/2417 de la Comissio, de 17
de desembre de 2015, i la Decisié d'execucié (UE) 2016/764 de la Comissio,
de 12 de maig de 2016.

— La Decisi6 d’execucio (UE) 2017/2352 de la Comissio, de 14 de desembre de
2017, per la qual es modifica la Decisi6 d'execucié (UE) 2015/789, sobre
mesures per evitar la introduccié i propagacié dins la Uni6 de Xylella
fastidiosa (Wells et al.). Aquesta modificacié normativa inclou totes les Illes
Balears com a zona infectada per Xylella fastidiosa, i obliga els organismes
oficials competents a aplicar les mesures de contencié.

En I'ambit estatal:

— La Llei 43/2002, de 20 de novembre, de sanitat vegetal.

— EI Reial decret 58/2005, de 21 de gener, pel qual s'adopten mesures de
proteccié contra la introduccié i la difusié en el territori nacional i de la
Comunitat Europea d'organismes nocius per als vegetals o productes
vegetals, i per a 'exportacidé i el transit cap a paisos tercers.

— L'Ordre APM/21/2017, de 20 de gener, per la qual s'estableixen mesures
especifiques de prevencio en relacié amb el bacteri Xylella fastidiosa (Wells

etal.)

En I'ambit autonomic:

— VL'article 30.10 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears atorga a la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears la competéncia exclusiva en
mateéria d’agricultura i ramaderia; qualitat, tracabilitat i condicions dels
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productes agricoles i ramaders i dels productes alimentaris que se’'n
deriven

La Llei 3/2019, de 31 de gener, agraria de les Illes Balears

El Decret 24/2015, de 7 d'agost, pel qual s'estableixen les competencies i
I'estructura organica basica de les conselleries de 'Administracio de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears i les seves modificacions
posteriors.

La Resoluci6 del conseller de Medi Ambient, Agricultura i Pesca de 25 de
novembre de 2016, per la qual es declara un brot de Xylella fastidiosa (Wells
et al.) a les Illes Balears i s'adopten mesures fitosanitaries per eradicar-la i
controlar-la.

La Resoluci6 del conseller de Medi Ambient, Agricultura i Pesca, de 26 de
gener de 2017, per la qual es declara l'existencia de la plaga Xylella
fastidiosa (Wells et al.) a tot el territori de les Illes Balears i s'adopten
mesures fitosanitaries cautelars i de contencié per evitar-ne la propagacio.

La Resoluci6 del conseller de Medi Ambient, Agricultura i Pesca, de 10 de
febrer de 2017, per la qual es prohibeix la sortida des del territori de l'illa
d’Eivissa cap a la resta de les Illes Balears, de tots els vegetals per a la
plantaci6 —excepte les llavors— que estiguin inclosos com a vegetals
especificats en la Decisi6 d'execucié (UE) 2015/789.

La Resoluci6 del conseller de Medi Ambient, Agricultura i Pesca, de 7 de
febrer de 2018, per la qual es prorroguen les mesures fitosanitaries
cautelars adoptades contra la plaga Xylella fastidiosa (Wells et al.) a les Illes
Balears,

A la vista de la memoria i del projecte de disposicié que conformen I'expedient
d'elaboracio, es comprova que s'ha justificat I'oportunitat i la finalitat de la
regulacié. També es considera que el text del Decret sotmes a informe no
contradiu ni s'oposa al que disposa la normativa que I'empara.

c) Procediment

1. Compliment de l'article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre.

Mitjancant la Resolucié del conseller de Medi Ambient, Agricultura i Pesca de 16
de gener de 2018 es va dur a terme el tramit de consulta prévia per un periode de
quinze dies, aixi des del 26 de gener fin15 de febrer, es va publicar a la pagina de

C/ del Gremi de Corredors, 10
(Poligon de Son Rossinyol)
07009 Palma

Tel. 971 17 66 66
maap.caib.es



S\NOHOD

Participa Ciutadana (http://participaciociutadana.caib.es) I'enlla¢ de la Consulta
publica previa a la redaccio del projecte de decret de referéncia

3. Compliment de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears.

En la tramitacié del projecte que motiva aquest informe s’han observat els tramits
del procediment per a lI'elaboraci6 de disposicions administratives establert en els
articles 42 i seguents de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes
Balears.

Mitjancant Resolucié del Conseller de Medi Ambient, Agricultura i Pesca de 5
d’abril de 2018, es va iniciar el procediment d’'elaboracié del Decret designant la
Direccié General d’Agricultura i Ramaderia com a d0rgan competent per a la seva
tramitacio.

L'esborrany s'ha sotmes al tramit d'audiéncia de les entitats i organitzacions
directament relacionades amb la materia. Aixi mateix, també s’han consultat els
ens territorials. A més, el projecte també haura de ser informat per la Secretaria
General de la Conselleria d’Agricultura, Medi Ambient i Territori, de conformitat
amb l'article 46.2 de la Llei 4/2001.

Aixi mateix, es va fixar un termini de quinze dies per al tramit d'informacio publica
(BOIB num. 54 de 3 de maig de 2018))

Alhora el projecte de Decret ha estat publicat pel mateix termini a la pagina de
Participacio Ciutadana (http://participaciociutadana.caib.es), de la Conselleria de
Cultura, Participacié i Esports i de la qual cosa el Cap del Servei d'avaluacio i
participacié ciutadana n’ha expedit certificat el 24 de maig de 2018.

Ates l'objecte del Decret no es pertinent acomplir la previsio de l'article 14 de la
Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de mercat.

Pel que fa al compliment dels principis prevists en els articles 4i 5 de la Llei
2/2011, de 4 de marc¢, d'Economia Sostenible és d'assenyalar que atés que ens
trobem davant un procediment d'elaboracié de disposicions de caracter general
és necessari acreditar que la norma esmentada compleix amb els principis que
amb caracter basic estableix l'article 4 de la Llei d’Economia Sostenible, 2/2011, de
4 de marg.

En aquest sentit assenyalar que d’acord amb l'article 129 de la Llei 39/2015, d"1
d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques,
queden suficientment justificats els principis de bona regulacié seguents: de
necessitat i eficacia, perque aquesta norma és l'adaptaci6 de la normativa
autonomica a la normativa comunitaria sobre la matéria; de proporcionalitat, atés
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que la Decisié d'execucié (UE) 2017/2352 de la Comissid, de 14 de desembre de
2017, per la qual es modifica la Decisié d'execucio (UE) 2015/789, sobre mesures
per evitar la introducci6 i propagacio dins la Unié de Xylella fastidiosa (Wells et al.)
inclou totes les Illes Balears com a zona infectada per Xylella fastidiosa, i obliga els
organismes oficials competents a aplicar mesures de contenci6; de seguretat
juridica, atés que es tracta d'una norma que desplega la normativa estatal i
s'adapta a la comunitaria, i s'insereix amb caracter estable al marc normatiu
autonomic; de transparéncia, en relaci6 amb el qual sha de destacar la
participacié ciutadana abans i durant el procés d'elaboracié6 de la norma, |,
finalment, d'eficiencia, atés que la iniciativa normativa no implica carregues
administratives innecessaries o accessories.

També, i amb I'objecte de millorar la qualitat regulatoria i I'aplicacié dels principis
de sostenibilitat i bona regulacié, la Conselleria Medi Ambient, Agricultura i Pesca,
en aplicacio de l'article 5 de la norma esmentada, ha valorat de forma preévia i
posterior la implantacié normativa en el sector, fent Us del processos de consulta
adients per aconseguir que la norma sigui el producte d'un consens amb el
sector.

Consta a I'expedient certificat del secretari d'actes del Consell Agrari, que
s'adjunta a I'expedient, de la inclusié a I'ordre del dia i posterior debat sobre el Pla
de contenci6 de la Xylella.

Alhora es de referir la Llei 26/2015, de 28 de juliol, de modificaci6 del sistema de
proteccié a la infancia i a la adolescencia, i senyalar que ates I'objecte del projecte
de Decret que s'informa, aquest no té cap repercussio ni positiva ni negativa pel
gue fa a 'abast de la normativa estatal meritada.

Aixi mateix el projecte de Decret que s'informa no afecta a les previsions legals
previstes a la disposicié addicional desena de la Llei estatal 40/2003, de 18 de
novembre, de proteccié a les families nombroses ( afegida per la disposicié final
cinquena, apartats tres, de la Llei 26/2015, de 28 de juliol).

En cap cas el contingut de la disposicié reglamentaria que s'impulsa afecta a la
igualtat i no discriminacié de les persones LGTBI, els drets i llibertats de les quals
es regulen per l'article 32 de la Llei autonomica 8/2016, de 30 de maig.

Ates el contingut del decret, tampoc s’ha de sotmetre al dictamen del Consell
Econdomic i Social de les Illes Balears, drgan d’assessorament en matéria
economica i social.

Finalment, d'acord amb el que estableix I'article 18.7 de la Llei 5/2010, de 16 de
juny, reguladora del Consell Consultiu de les Illes Balears, I'Esborrany de Decret
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s'ha de remetre a aquest organ perquée emeti el seu dictamen, atés que ha de ser
consultat preceptivament.

Conclusio

Analitzat el contingut de I'Esborrany de Decret pel qual es declara d'utilitat
publica la lluita contra la plaga Xylella fastidiosa (Wells et al.) a la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears i s'estableixen les mesures fitosanitaries
obligatories per lluitar contra aquesta plaga i prevenir-la, es conclou que s'ajusta a
la normativa de la comunitat autdbnoma de les Illes Balears i a la resta de normes
aplicables, per la qual cosa aquest Servei Juridic emet informe favorable.

Aquest és el parer de qui subscriu que, no obstant el que s'indica, es sotmet a
qualsevol altre millor fonamentat en dret.

Palma, 20 de marg de 2019
La cap del Servei Juridic d’Agricultura
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