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Consulta prèvia a l’elaboració d’un projecte de decret pel qual es declara 
d’utilitat pública la lluita contra la plaga Xylella fastidiosa (Wells et al.) a la 
comunitat autònoma de les Illes Balears i s’estableixen les mesures 
fitosanitàries obligatòries per lluitar contra aquesta plaga i prevenir-la 
 
La Direcció General d’Agricultura i Ramaderia de la Conselleria de Medi Ambient, 
Agricultura i Pesca vol iniciar el procediment d’elaboració d’un decret pel qual es 
declara d’utilitat pública la lluita contra la plaga Xylella fastidiosa (Wells et al.) a la 
comunitat autònoma de les Illes Balears i s’estableixen les mesures fitosanitàries 
obligatòries per lluitar contra aquesta plaga i prevenir-la. 
 
Amb la finalitat de donar compliment a l’article 133.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, 
del procediment administratiu comú de les administracions públiques, es posa a 
disposició de la ciutadania, dels subjectes i de les organitzacions més representatives 
potencialment afectades per la futura norma, la informació relacionada amb els 
aspectes següents: 
 
A) Problemes que es pretenen solucionar 
 
La Xylella fastidiosa (Wells et al.) és un bacteri fitopatogen de quarantena descrit per 
primera vegada als Estats Units l’any 1978 com a agent causant de la malaltia de 
Pierce, malaltia de la vinya que es coneixia des del segle XIX. Aquest bacteri es 
transmet per insectes vectors, principalment cicadèl·lids i cercòpids. A part d’afectar 
la vinya, també ocasiona diverses malalties amb efectes greus a un ampli rang 
d’espècies d’interès agrícola, les més importants de les quals es troben en el sector 
agrari de les Illes Balears, com els cítrics, la vinya, l’olivera, els fruiters de pinyol, 
l’ametller i nombroses espècies ornamentals.  
 
En data de 6 d’octubre de 2016, el Laboratori de Sanitat Vegetal de les Illes Balears va 
detectar el primer positiu de Xylella fastidiosa a Mallorca, en una mostra d’un cirerer 
(Prunus avium). Posteriorment, el 17 d’octubre, després d’analitzar tres cirerers més 
del mateix lot, va detectar dos positius més. Aquests resultats varen ser confirmats 
pel Laboratori Nacional de Referència de Bacteris Fitopatògens, que, a més, va 
identificar que els bacteris aïllats pertanyien a la subespècie fastidiosa. 
 
Ara per ara ja s’han detectat més de 600 mostres positives del bacteri Xylella fastidiosa 
a les Illes Balears, resultants de les analítiques del Laboratori de Sanitat Vegetal de les 
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Illes Balears i confirmats parcialment pel Laboratori Nacional de Referència, amb un 
total de 18 espècies hostes diferents (Acacia saligna, Calicotome spinosa, Cistus 
monspeliensis, Ficus carica, Fraxinus angustifolia, Juglans regia, Lavandula dentata, 
Nerium oleander, Olea europaea var. europaea, Olea europaea var. sylvestris, Polygala 
myrtifolia, Prunus avium, Prunus domestica, Prunus dulcis, Rhamnus alaternus, 
Rosmarinus officinalis, Vitis vinifera i Genista lucida). 
 
La Xylella fastidiosa (Wells et al.) apareix en l’annex I, part A, secció I, de la Directiva 
2000/29/CE com a organisme nociu de la presència del qual no es té constància a cap 
lloc de la Unió Europea, i del qual es prohibeix la introducció i la propagació. També 
estan inclosos en aquest mateix apartat de la legislació els insectes vectors de la 
família Cicadellidae (espècies no europees), transmissors de la malaltia de Pierce 
(denominació comuna en vinya), i la malaltia anomenada Peach Phony Rickettsia, en 
presseguer, que actualment s’atribueix a la presència de Xylella fastidiosa (Wells et al.). 
 
En data 16 de desembre de 2017 es va publicar la Decisió d’execució (UE) 2017/2352 
de la Comissió, de 14 de desembre de 2017, per la qual es modifica la Decisió 
d’execució (UE) 2015/789, sobre mesures per evitar la introducció i propagació dins la 
Unió de la Xylella fastidiosa (Wells et al.). Aquesta modificació normativa inclou totes 
les Illes Balears com a zona infectada per Xylella fastidiosa i obliga els organismes 
oficials competents a aplicar les mesures de contenció que es detallen en l’article 7.  
 
B) Necessitat i oportunitat d’aprovar-la 
 
El bacteri de quarantena Xylella fastidiosa està regulat a les Illes Balears mitjançant la 
Resolució del conseller de Medi Ambient, Agricultura i Pesca de 26 de gener de 2017 
per la qual es declara l’existència de la plaga Xylella fastidiosa (Wells et al.) a tot el 
territori de les Illes Balears i s’adopten mesures fitosanitàries cautelars i de contenció 
per evitar-ne la propagació, i la Resolució del conseller de Medi Ambient, Agricultura i 
Pesca de 10 de febrer de 2017 per la qual es prohibeix la sortida des del territori de 
l’illa d’Eivissa cap a la resta de les Illes Balears de tots els vegetals per a la plantació, 
excepte les llavors, que estiguin inclosos com a vegetals especificats en la Decisió 
d’execució (UE) 2015/789. La publicació de la modificació de la Decisió d’execució (UE) 
2015/789 mitjançant la Decisió d’execució (UE) 2017/2352 de la Comissió, de 14 de 
desembre de 2017, per la qual es modifica la Decisió d’execució (UE) 2015/789, sobre 
mesures per evitar la introducció i propagació dins la Unió de Xylella fastidiosa (Wells 
et al.), fa necessària una adaptació de la normativa reguladora a l’àmbit de les Illes 
Balears. 
 
A més, cal declarar d’utilitat pública la lluita contra la plaga Xylella fastidiosa (Wells et 
al.), en virtut del que disposa l’article 15.1 b de la Llei 43/2002, de 20 de novembre, de 
sanitat vegetal, atès que els nivells d’afecció i difusió de la plaga mostren un ritme 
creixent que fa preveure la possibilitat que assoleixi extensions considerables i causi 
pèrdues econòmiques greus a les nostres illes. 
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C) Objectius de la norma 
 

— Qualificar d’utilitat pública la lluita contra la plaga Xylella fastidiosa (Wells et al.) de 
conformitat amb el que estableix l’article 15 de la Llei 43/2002, de 20 de novembre, de 
sanitat vegetal. 
 
— Establir les mesures fitosanitàries obligatòries per lluitar contra aquesta plaga i 
prevenir-la, d’acord amb la Decisió 2015/789, sobre mesures per evitar la introducció i 
propagació dins la Unió de la Xylella fastidiosa (Wells et al.) i les seves modificacions. 

 
D) Possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores 
 
La Direcció General d’Agricultura i Ramaderia considera que s’ha d’optar per la 
redacció d’un decret per declarar d’utilitat pública la lluita contra la plaga Xylella 
fastidiosa (Wells et al.) a la comunitat autònoma de les Illes Balears i s’estableixen les 
mesures fitosanitàries obligatòries per lluitar contra aquesta plaga i prevenir-la. 
 
E) Antecedents normatius 

 
— La Resolució del conseller de Medi Ambient, Agricultura i Pesca de 25 de novembre 
de 2016 per la qual es declara un brot de Xylella fastidiosa (Wells et al.) a les Illes 
Balears i s’adopten mesures fitosanitàries per erradicar-la i controlar-la. 
 
— La Resolució del conseller de Medi Ambient, Agricultura i Pesca de 26 de gener de 
2017 per la qual es declara l’existència de la plaga Xylella fastidiosa (Wells et al.) a tot el 
territori de les Illes Balears i s’adopten mesures fitosanitàries cautelars i de contenció 
per evitar-ne la propagació. 

 
— La Resolució del conseller de Medi Ambient, Agricultura i Pesca de 10 de febrer 
de 2017 per la qual es prohibeix la sortida des del territori de l’illa d’Eivissa cap a la 
resta de les Illes Balears de tots els vegetals per a la plantació, excepte les llavors, que 
estiguin inclosos com a vegetals especificats en la Decisió d’execució (UE) 2015/789. 
 
Palma, 15 de gener de 2018  
 
El director general 
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