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Informe d’avaluacié d'impacte de génere del Projecte de Decret pel qual
s'estableix la Reserva Marina de les illes del Toro i les Malgrats i s’hi regulen
les activitats d’extraccié de flora i fauna marina i les activitats
subaquatiques, i es modifiquen el Decret 26/2019 de la Reserva Marina de
I'llla de I'Aire i el Decret 41/2015, pel qual es regulen les activitats d’extraccié
de flora o fauna marina i les activitats subaquatiques a les reserves marines
de les aigiies interiors del litoral de les Illes Balears.

Fets

En data 5 de maig de 2022 el secretari general de la Conselleria d’Agricultura,
Pesca i Alimentaci6 va sol-licitar a I'Institut Balear de la Dona linforme d'avaluacié
d'impacte de génere del Projecte de Decret pel qual s’estableix la Reserva Marina de
les illes del Toro i les Malgrats i s*hi requlen les activitats d'extraccié de flora i fauna
marina i les activitats subaquatiques, i es modifiquen el Decret 26/2019 de la Reserva
Marina de I'llla de I'Aire i el Decret 41/2015, pel qual es regulen les activitats
d'extraccié de flora o fauna marina i les activitats subaquatiques a les reserves
marines de les aigiies interiors del litoral de les Illes Balears. En virtut d’aquesta
sollicitud s'emet aquest informe, d'acord amb l'article 5.3 de la Llei 11/2016, de 28
de juliol, d'igualtat de dones i homes, que disposa que «en el procediment
d'elaboracié de les lleis i de les disposicions de caracter general dictades, en el
marc de les seves competéncies, per les administracions publiques de les Illes
Balears, s'hi ha d'incorporar un informe d'avaluacié d'impacte de génere, que
tindra per objecte, com a minim, I'estimacié de l'impacte potencial del projecte
normatiu en la situacié de les dones i dels homes com a col-lectiu, i també l'analisi
de les repercussions positives o adverses, en matéria d'igualtat, de l'activitat
projectada».
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Revisié del contingut
Consideracions juridiques

Els principals fonaments juridics relacionats amb la promocié de la igualtat real i

efectiva entre dones i homes d'ambit internacional, estatal i autonomic, sén, entre

d'altres:

1. La Convencid sobre l'eliminacio de totes les formes de discriminacié contra la
dona (CEDAW), aprovada per 'Assemblea General de Nacions Unides el 18 de
desembre de 1979, ratificada per Espanya.

2. La Carta dels Drets Fonamentals, signada i proclamada el 7 de desembre de
2000 en el Consell Europeu de Niga (articles 21 i 23).

3. La Carta europea per a la igualtat de dones i homes en la vida local, que
convida els governs regionals i locals a exercir les seves competéncies en favor
d’'una major igualtat entre totes les persones.

4. La Constitucid espanyola, de la qual sén especialment rellevants l'article 14i el
9.2.

5. La Llei 30/2003, de 13 d'octubre, sobre mesures per incorporar la valoracié de
I'impacte de génere en les disposicions normatives elaborades pel Govern.

6. La Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i
homes.

7. La Llei 5/2000, de 20 d'abril, de I'Institut Balear de la Dona.

8. La Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de I'Estatut d'autonomia de

les Illes Balears (article 17).
9. La Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes.
Analisi del context

Les reserves marines al litoral balear ha demostrat ser una eina de gesti6
important per recuperar les poblacions de peixos comercials i per conservar els
habits naturals marins. Es considera que questa norma és l'instrument més
adequat per garantir la conservacié dels recursos pesquers de la zona. A tal
efecte, la norma crea la Reserva Marina de les illes del Toro i de les Malgrats.
Malgrat la unificaci6é d'aquestes reserves marines, es considera adient establir un

regim diferenciat per a les arees ocupades per cadascuna de les reserves originals

declarant dues zones especials de busseig i, mitjangant annexos, fixar les
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condicions reguladores del busseig recreatiu col-lectiu amb escafandre autdnom
de cadascuna d'elles.

Alhora, es preveu una habilitacié per a la modificacié dels annexos esmentats
mitjangant resolucid, atés que es refereixen a punts d'instal-lacié de boies de
busseig col-lectiu, régim de visites i nombre maxim d'immersions diaries, mesures
que en tot cas depenen dels estudis de seguiment de la reserva marina quant a
Iimpacte de l'activitat sobre les comunitats bentoniques.

Revisi6 del llenguatge

La Resolucié 14.1, aprovada per la Conferéncia General de la UNESCO de 1987,
estableix que, en la mesura que sigui possible, s’ha d'evitar I''s de terminologia
que es refereixi explicitament o implicitament a un sol sexe. D'altra banda, I'any
1990 el Consell de Ministres de la Uni6 Europea va aprovar la Recomanacié sobre
I'eliminacié del sexisme en el llenguatge, considerant que aquest és un instrument
essencial en la formacid de la identitat social de les persones, i va proposar tres
mesures basiques que havien de complir els estats membres:

— Incorporar iniciatives que promoguin un llenguatge no sexista.

— Promoure I'is de terminologia harmonica amb el principi digualtat de génere
en els texts juridics, educatius i de 'Administracié publica.

— Fomentar la utilitzacié d'un llenguatge lliure de sexisme en els mitjans de
comunicacio.

La Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes,
planteja en l'article 14.11 entre els criteris generals d’actuacio dels poders publics
«la implantaci6 d'un llenguatge no sexista en 'ambit administratiu i el seu foment
en la totalitat de les relacions socials, culturals i artistiques».

En la redaccié del projecte normatiu analitzat s’han detectat algunes expressions
que invisibilitzen les dones en el text, per la qual cosa es fan les indicacions
seglents per a la utilitzacio d'un llenguatge inclusiu. Es suggereix que es
substitueixi:

— «de pescadors» per «de pescadors i pescadores»

— «els guardes i vigilants» pel geneéric «les persones encarregades de la guarda i
vigilancia»

— «pels membres» per «els i les membres»

— «representants» per «persones representants» o bé, reformular la construccié,
per exemple «persones en representaci6 de»

— «director general» per «director o directora general» o el genéric «la direccid
general»
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Analisi de la pertinéncia

El projecte normatiu examinat, per la seva naturalesa, no incideix sobre les
desigualtats entre dones i homes. Per tant, es considera neutre, atés que les
accions que es regulen no influeixen en l'assoliment de la igualtat de manera
directa.

Cal emfatitzar que composicié de la Comissié de Seguiment (article 9) ha de ser
paritaria o, en tot cas, equilibrada, seguint alld que disposa l'Article 4 de la Llei
11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes, sobre la representacid
equilibrada de dones i homes:

1. El Govern de les Illes Balears ha de garantir la representaci6 equilibrada de dones i homes en el
nomenament de les persones titulars dels organs directius de 'Administracié de la comunitat auto-
noma de les Illes Balears i dels ens que n'integren el sector pablic instrumental, en conjunt, la desig-
nacié dels quals li correspongui.

2. Tots els tribunals i drgans de selecci6 del personal de I'Administracié de la comunitat autbnoma
de les Illes Balears i dels ens que n’integren el sector public instrumental, i també les comissions de
valoraci6 de merits per a la provisié de llocs de treball, han de respectar el principi de representacié
equilibrada de dones i homes, excepte per raons fonamentades i objectives degudament motivades.

3. L'Administracio de la comunitat autonoma de les Illes Balears i els ens que n’integren el sector pi-
blic instrumental han de designar les persones que els representin en organs col-legiats d'acord
amb el principi de preséncia equilibrada de dones i homes, excepte per raons fonamentades i objec-
tives degudament motivades. Aquest principi regeix també en els nomenaments que els correspon-
gui efectuar en els consells d’administracié o en altres 6rgans col-legiats superiors de direccié dels
ens en que participin.

4. Els consells insulars i les entitats locals de les Illes Balears, i també els organismes que hi estan
vinculats o que en depenen, en l'exercici de les competéncies respectives, han de respondre també
al principi de preséncia equilibrada de dones i homes en el nomenament, en conjunt, dels titulars
dels drgans directius que els correspongui designar. També s’han d'ajustar al principi de composicié
equilibrada d'ambdos sexes en la conformacié dels tribunals i els drgans de seleccié de personal i en
les comissions de valoraci6 de llocs de treball que els competeixin.

5. Les administracions autonémica, insular i local promouran la preséncia de les dones en una pro-
porcié equilibrada en els 6rgans de direcci6 i decisié en els ambits social, politic, economic, educatiu,
de la salut, cultural i esportiu, entre d'altres.

6. Als efectes d'aquesta llei, s'entén per representacié equilibrada la preséncia de dones i homes de
manera que cap sexe no superi el 60% del conjunt de persones a qué es refereix ni sigui inferior al
40%.

Propostes de millora i recomanacions

Sens perjudici d'altres mesures que es considerin oportunes, es recomana que en
la redaccio6 de la norma s'introdueixin les recomanacions de la revisié del
llenguatge, per evitar una redaccio sexista del text normatiu, i que en la redaccié
de la norma s'inclogui alld que disposa 'Article 4 de la Llei 11/2016, i es garanteixi
gue la composicié de la Comissié de Seguiment tingui una preséncia equilibrada
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d'homes i dones.

Aquest és el criteri de la técnica que subscriu aquest informe, sotmeés, no
obstant aix0, a qualsevol altre criteri més ben fonamentat.

La técnica I'Institut Balear de la Dona
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