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Aquesta memoria es fa en compliment d'alld que preveu l'article 60.1 de la Llei
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, d’acord amb el qual, en el
procediment d'elaboracié normativa, 'dorgan que tramita el procediment ha
d’elaborar una memoria de I'analisi d'impacte normatiu, amb el contingut que
preveu l'apartat segon d'aquest precepte, com a document dinamic, que s'ha
d'anar actualitzant amb la incorporacié dels aspectes rellevants resultants de les
diferents fases de la tramitacio, des de I'acord d'inici fins a la finalitzacio6 del
procediment.

Index

1.0portunitat de la proposta normativa

1.1. Justificacié de la necessitat de regulacié i del rang normatiu
1.2. Adequacié de la regulacié als objectius i finalitats de la norma
2. Contingut de la norma

2.1. Marc normatiu en que s'insereix la proposta

2.2. Relacio de disposicions vigents a les quals afecta o deroga

2.3. Adequaci6 a l'ordre de distribucié de competéncies i en relacié amb
'ordenament estatal i europeu

3. Analisi dels impactes seguents:

3.1. Impacte econdmic, que ha d'avaluar les consequeéncies de I'aplicacié
sobre els sectors, collectius o agents afectats per la norma, inclos l'efecte
sobre la competéncia, la unitat de mercat i la competitivitat.

3.2. Impacte pressupostari, amb referencia a la incidéncia eventual de la
norma en els ingressos i en les despeses del sector public.
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3.3. Carregues administratives que comporta la proposta.

4. Analisi i valoracié resumida de les al-legacions presentades en els tramits
d'audiéncia i informacié publica, i dels informes emesos, i el seu reflex en el text
de la proposta, si escau.

5. Referéncia al procediment d'elaboracié normativa.

6. Avaluaci6 del compliment dels principis de bona regulacio i control posterior de
la qualitat normativa.

6.1. Avaluacié del compliment dels principis de bona regulacié
6.2. Control posterior de la qualitat normativa.

7. Qualsevol altre aspecte, inclosos els de caracter linguistic, que resulti rellevant a
criteri de I'drgan que tramita el procediment, aixi com altres avaluacions
d'impacte previstes en la legislacié vigent:

A) Impacte sobre la infancia i I'adolescéncia

B) Impacte sobre la familia

C) Impacte sobre orientacié sexual i identitat de genere
D) Impacte climatic
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Memoria d’analisi impacte normatiu

L'article 60.2 de la Llei 1/2019 estableix els continguts que ha d'incorporar la
memoria de l'analisi d'impacte normatiu, essent els seglients:

1.0portunitat de la proposta normativa

1.1. Justificacié de la necessitat de regulacié i del rang normatiu

El 16 de marg de 2019, es va publicar en el Butlleti Oficial de les Illes Balears el
Decret 18/2019, de 15 de marg, pel qual es crea i regula el Registre public de
persones formadores per impartir accions formatives dirigides a obtenir
certificats de professionalitat de les Illes Balears.

Des de I'entrada en vigor del Decret 18/2019, s'ha publicat normativa que afecta el
funcionament del Registre. Aquests canvis normatius suposen haver de modificar
el contingut i I'estructura del Decret, per tal d'adaptar-lo i evitar la dispersio
normativa.

Al BOE nim. 78 d"1 d'abril de 2019 es va publicar I'Ordre TMS/369/2019, de 28 de
marg, per la qual es regula el Registre Estatal d’Entitats de Formacio del sistema
de formacié professional per a l'ocupacié en I'ambit laboral aixi com els processos
comuns d'acreditacié i inscripci6 de les entitats de formacioé per impartir
especialitats formatives incloses en el Cataleg d’Especialitats Formatives. La
disposicié addicional cinquena de 'esmentada ordre, regula I'acreditacié de la
formacié del tutors formadors per impartir en la modalitat de teleformacio i
preveu com s'han d'acreditar les 30 hores de formacié que exigeix l'article 13.4 del
Reial decret 34/2008, de 18 de gener, pel qual es regulen els certificats de
professionalitat.

La Llei 19/2019, de 30 de desembre, de pressuposts generals de la Comunitat
Autdonoma de les Illes Balears per a I'any 2020, va modificar I'article 4.4 del Decret
18/2019 i va eliminar la gratuitat de les inscripcions i alhora va modificar la Llei
11/1998, de 14 de desembre, sobre el regim especific de taxes de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears, la qual va establir el pagament d'una taxa per a la
inscripcié de cada modul formatiu a partir de I'l de gener de 2020.
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Recentment s’ha publicat el Reial decret 62/2022, de 25 de gener de 2022, de
flexibilitzacié dels requisits exigibles per impartir ofertes de formacié professional
conduents a I'obtencio6 de certificats de professionalitat, aixi com de l'oferta de
formacio professional en centres del sistema educatiu i de formacié professional
per a l'ocupacié (BOE NUm. 23, de 27 de gener).

Aquest Reial decret té com a objectiu flexibilitzar els requisits per impartir ofertes
de formacié professional conduents a I'obtenci6 de titols de formacié
professional, certificats de professionalitat i altres ofertes formatives vinculades al
Cataleg Nacional de Qualificacions Professionals, d'acord amb allo establert a la
Llei Organica 5 /2002, de 19 de juny, de les Qualificacions i de la Formacié
Professional. Aixi mateix, té per objecte avancar en lI'ampliacié i la flexibilitzacié de
I'oferta de formacié professional. Aquesta norma és d'aplicacidé als centres, de
naturalesa publica o privada, degudament autoritzats, que ofereixen titols de
formacié professional, certificats de professionalitat, i altres ofertes formatives
vinculades al Cataleg Nacional de qualificacions Professionals.

Aixd suposa un canvi atés que a més de les persones que compleixen els requisits
de competéncia docent, titulacié academica i experiéncia professional que exigeix
la normativa de certificats de professionalitat , amb I'entrada en vigor del Reial
decret 62/2022, es considera que el professorat del sistema educatiu, tenint en
compte la correspondencia de les unitats de competéncia associades als moduls
professionals, i recollides expressament en les normes reguladores de cada titol
de formacié professional, o certificat de professionalitat, podran impartir moduls
formatius de certificats de professionalitat i altres accions formatives vinculades al
Cataleg Nacional de Qualificacions Professionals, a més dels prevists en el Reial
decret 34/2008.

Aixi doncs, es fa necessari incloure aquesta previsio en el Decret, per tal de
possibilitar que el personal docent de centres educatius de formacié professional
que poden impartir moduls formatius de certificats de professionalitat es puguin
inscriure en el Registre public de persones formadores per impartir accions
formatives dirigides a obtenir certificats de professionalitat de les Illes Balears i
alhora definir la documentacié que han de presentar per acreditar que
compleixen els requisits per a la inscripcio.

Finalment es considera adient que aquesta reglamentacié reguli la promocié de
la programacié d'accions formatives, dirigides prioritariament a les persones
inscrites en el Registre public de persones formadores per impartir accions
formatives dirigides a obtenir certificats de professionalitat de les Illes Balears
amb l'objectiu d'afavorir I'actualitzaci6 dels coneixements professionals, les
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competéncies digitals i docents dels formadors tal i com preveu el Reial decret
34/2008.

Per altra banda, amb aquest nou Decret es considera necessari establir 'obligacié
que les persones formadores es relacionin amb I'Administraci6 per mitjans
electronics, per a qualsevol dels procediments establerts, atés que el Decret
18/2019, Unicament va establir com a valida la presentacié de sollicituds per via
telematica, sense que la resta dels procediments es duguessin a terme per
aquests mitjans.

Actualment i després de més d’'un any i mig havent hagut d'utilitzar les
tecnologies en quasi tots els ambits de treball, especialment en 'ambit educatiu
degut a la vivéncia de la pandémia de la Covid-19 i especialment en el temps de
confinament, I'Gs diari de la tecnologia i les eines digitals sén una realitat, més
encara pel que fa al personal formador doncs hagueren d'adaptar-se a una nova
situacié que va implicar l'estudi i coneixement de noves competencies digitals per
poder desenvolupar el seu treball

1.2. Adequacié de la regulacio als objectius i finalitats de la norma

L'objectiu i la finalitat de la norma és I'adequacié de la mateixa als canvis
normatius que han sobrevingut des de la publicacié del Decret 18/2019, fins a
I'actualitat i que han quedat explicats a 'apartat anterior. Aixi mateix s'aprofita el
moment per exigir al col-lectiu al qual va dirigit el present reglament
I'obligatorietat de relacionar-se amb I'Administracié per mitjans electronics, ja
que, de conformitat amb l'article 14.3 de la Llei 39/2015, d'1 d’'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques,
I’Administracié pot establir, reglamentariament, I'obligacié de relacionar-
se amb elles per mitjans electronics per a determinats procediments i certs
col-lectius. Fent Us d’aquesta previsio, es considera adient que les persones
fisiques que desitgin formar part del Registre public de persones
formadores per impartir accions formatives dirigides a obtenir certificats
de professionalitat de les Illes Balears quedin sotmeses a l'obligatorietat de
relacionar-se per mitjans electronics amb I'Administracié pel que fa a
qualsevol dels procediments regulats en el present Decret, atesa la seva
dedicacioé professionalil'accés i disponibilitat de mitjans electronics en tot
el col-lectiu que es dedica a I'ensenyament, ja sigui a I'ambit ocupacional o
docent.
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2. Contingut de la norma
2.1. Marc normatiu en qué s'insereix la proposta

La materia objecte de regulacié pel Projecte de decret que s'analitza s'insereix
(sense ser exhaustiu) en el marc normatiu seguent:

A) Normativa estatal
- L'article 149.1.7% 1 30° de la Constitucié espanyola:
«1. L"Estat té competéncia exclusiva sobre les seglients matéries:

«K»

7°. Legislacié laboral; sens perjudici que sigui executada pels 6rgans de les
comunitats autdbnomes.

Koot

30° Regulacié de les condicions d'obtencid, expedicié i homologacié de titols
acadéemics i professionals i normes basiques per el desenvolupament de l'article
27 de la Constitucié, a fi de garantir el compliment de les obligacions dels poders
publics en aquesta matériax.

- Reial decret 621/1998, de 17 d'abril, sobre el traspas de funcions i serveis de
I’Administracié General de I'Estat a la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears, en
materia de gesti6 de la formacié professional ocupacional (BOE num. 102, de 29
d'aril de 1998).

- Reial decret 1268/2001, de 29 de novembre, sobre traspas a la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears de la gesti6 realitzada per I'Institut Nacional
d'Ocupacio en I'ambit del treball, 'ocupacié i la formacio.

- Llei 30/2015, de 9 de setembre, per la que es regula el sistema de formacié
professional per a I'ocupacid.

- Llei organica 3/2022, de 31 de marg, d'ordenaci6 i integracié de la formacié
professional.

-Reial decret 694/2017, de 3 de juliol, mitjancant el qual es desenvolupa la Llei
30/2015, de 9 de setembre, per la qual es regula el sistema de de formacié
professional per a I'ocupacid.
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-Reial decret 34/2008, de 18 de gener, pel qual es regulen els certificats de
professionalitat.

- Ordre ESS/1897/2013, de 10 d'octubre, per la qual es desenvolupa el Reial decret
34/2008 pel qual es regulen els certificats de professionalitat i els reials decrets
pels quals s'estableixen certificats de professionalitat dictats en la seva aplicaci6.

- Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques.

-Reial decret 62/2022, de 25 de gener, de flexibilitzacié dels requisits exigibles per
impartir ofertes de formacié professional conduents a I'obtencid de certificats de
professionalitat, aixi com de 'oferta de formacié professional en centres del
sistema educatiu i de formacid professional per a 'ocupacio (BOE num. 23, de 27
de gener de 2022).

-Reials decrets pels quals s'estableixen cadascun dels certificats de
professionalitat que els docents imparteixin i els Reials decrets que els
modifiquen.

- Ordre TMS/369/2019, de 28 de marg, per la qual es regula el Registre estatal
d’entitats de formacié del sistema de formacié professional per a I'ocupacié en
I'ambit laboral, aixi com els processos comuns d'acreditacid i inscripcié de les
entitats de formacio per impartir especialitats formatives incloses en el Cataleg
d'especialitats formatives.

- Ordre EFP/942/2022, de 23 de setembre, per la qual es regula la oferta formativa
del sistema de formacié professional en I'ambit laboral associat al Cataleg
nacional de qualificacions professionals efectuada per les administracions
competents, s'estableixen les bases reguladores, aixi com les condicions pel seu
finangcament.

B) Normativa autonomica

- L'Estatut d’Autonomia de les Illes Balears, aprovat per la Llei organica 1/2007,
de 28 de febrer, concretament l'article 32.11que atribueix la funcié executiva a la
Comunitat autonoma de les Illes Balears en temes de legislacié laboral i formacio
professional continua.

Aixi mateix l'article 36 de I'Estatut d'Autonomia de les Illes Balears disposa que
d'acord amb els articles 27 i 149.1.30 de la Constituci6 correspon a la Comunitat
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Autdnoma la competéncia de desenvolupament legislatiu i d'execucid de
I'ensenyament en tota la seva extensid, nivells i graus, modalitats i especialitats.

- Llei 11/1998, de 14 de desembre, sobre el réegim especific de taxes de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

- Decret 136/2001, de 14 de desembre d'assumpcié i distribucié de les
competencies transferides de I'Estat a la comunitat autonoma de les Illes Balears
en materia de gesti6 del treball, de I'ocupacié i de la formacié.

-Decret 51/1998, de 8 de maig, pel qual s'assumeixen i es distribueixen les
competéncies transferides per 'Administraci6 de I'Estat a la Comunitat Autdnoma
de les Illes Balears, en matéria de gestio de la formacié professional ocupacional
(BOCAIB num. 68, de 23 de maig).

- Llei 7/2000, de 15 de juny, de creacio dels Servei d'Ocupacié de les llles Balears, i
les seves modificacions posteriors, particularment la que resulta de la disposicio
final setena de la Llei 13/2014, de 29 de desembre, de pressuposts generals de la
comunitat autonoma de les Illes Balears per a I'any 2015.

- La Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.

- La Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracié i el bon govern de les
Illes Balears.

- Decret 22/2020, de 24 de juliol, pel qual s'aprova el Text consolidat del Decret
d'aprovacio dels Estatuts del Servei d'Ocupacié de les Illes Balears (BOIB num.
131, de 25 de juliol de 2020).

-Decret 18/2019, de 15 de marg, pel qual es crea i regula el Registre public de
persones formadores per impartir accions formatives dirigides a obtenir
certificats de professionalitat de les Illes Balears (BOIB num. 35, de 16 de marg).

2.2. Relacié de disposicions vigents a les quals afecta o deroga

El Projecte de decret suposara la derogacié del Decret 18/2019, de 15 de marg,
pel qual es crea i regula el Registre public de persones formadores per impartir
accions formatives dirigides a obtenir certificats de professionalitat de les Illes
Balears (BOIB num.35, de 16 de marg).
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2.3. Adequacié a I'ordre de distribucié de competéncies i en relacié amb
I'ordenament estatal i europeu

L'article 149.1 7° de la Constitucié espanyola disposa que I'Estat té competencia
exclusiva en matéria de legislacié laboral, sens perjudici que sigui executada pels
organs de les comunitats autonomes.

Per mitja del Reial decret 1268/2001, de 29 de novembre (BOE nim. 291, de 5 de
desembre de 2011) 'Administracié de I'Estat va traspassar a la Comunitat
Autdonoma de les Illes Balears les competéncies en materia de gestié del treball,
de l'ocupacio i de la formacid, que anteriorment gestionava I'Institut Nacional
d’'Ocupacioé (INEM), de conformitat amb els articles 12.15 de I'Estatut d’Autonomia
de les Illes Balears, segons la redaccié que en fa la Llei organica 9/1994, de 24 de
marg¢ (actualment tal com disposa la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, a
I'article 32.11). Aquestes competéncies varen ser assumides per mitja del Decret
136/2001, de 14 de desembre d'assumpcid i distribucié de les competéncies
transferides de I'Estat a la comunitat autonoma de les Illes Balears (BOIB ndm.
136, de 27 de desembre). Aixi mateix, mitjancant el Decret 51/1998, de 8 de maig,
s'assumeixen i es distribueixen les competéncies transferides per 'Administracio
de 'Estat a la Comunitat Autobnoma de les Illes Balears, en matéria de gestio de la
formacié professional ocupacional (BOCAIB num. 68, de 23 de maig).

De conformitat amb I'assumpcié de competencies es va dictar la Llei 7/2000, de 15
de juny, de creacié del Servei d'Ocupacio de les Illes Balears, modificada en
diverses ocasions, la darrera d'elles mitjancant la disposici6 final setena de la Llei
13/2014, de 29 de desembre, de pressuposts generals de la Comunitat Autonoma
de les Illes Balears, per a I'any 2015, que disposa que el SOIB té com a finalitat la
planificacio, gestio i coordinacio de politiques d'ocupacié, amb funcions concretes
d'informacio, orientacié i intermediacié en el mercat laboral, el foment de
I'ocupacié en tots els seus vessants i el desenvolupament de la formacid
professional per a l'ocupacio.

A'la Uni6 Europea la formacié esta contemplada com una politica d'ambit
nacional, per la qual cosa esta exempta de 'harmonitzacié de les legislacions dels
estats membres.

3. Analisi dels impactes seguients:
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L'article 60.2 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears,
estableix que la memoria de I'analisi d'impacte normatiu ha d'incorporar, entre
altres extrems, I'analisi dels impactes segUents:

3.1. Impacte econdomic

D'acord amb I'article 60.2 de la Llei 1/2019, I'impacte economic ha d'avaluar les
consequéncies de I'aplicacié sobre els sectors, col-lectius o agents afectats per la
norma, inclos I'efecte sobre la competéncia, la unitat de mercat i la competitivitat.

L'objecte del projecte de decret és crear el Registre public de persones
formadores per impartir accions formatives dirigides a obtenir certificats de
professionalitat de les Illes Balears (a partir d'ara Registre) programades,
gestionades o supervisades pel Servei d'Ocupacié de les Illes Balears (SOIB), aixi
com regular-ne 'organitzacio, funcionament i establir el procediment d'inscripcié
d’'aquelles persones formadores que compleixin tots els requisits per impartir
accions formatives dirigides a obtenir certificats de professionalitat, aixi com els
procediments per a actualitzacions, comprovacions, modificacions i baixes.

El fet de crear el Registre, no té impacte econdmic que afecti directament al
conjunt de persones formadores en general. Ara bé, el fet de constar en el
Registre si que suposa un impacte econdmic directe sobre les persones
formadores que vulguin formar part del mateix, ja que han de pagar una taxa per
a cada un dels moduls formatius que pretenguin inscriure. Aquest cost representa
el 61% de cost que suposa per 'administracio la tramitacié de I'expedient
administratiu d'inscripcio. Es considera que I'impacte economic sobre els
potencials inscrits és minim.

Per altra banda, la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de
mercat, té per objecte establir les disposicions necessaries per fer efectiu el
principi d'unitat de mercat en el territori nacional. En particular, pretén garantir la
integritat de l'ordre economic i facilitar I'aprofitament d'economies d'escala i
abast del mercat per mitja del lliure accés, exercici i expansié de les activitats
economiques en tot el territori nacional, garantint la seva adequada supervisio, de
conformitat amb els principis de l'article 139 de la Constituci6.

El respecte a la unitat de mercat es fonament en la lliure circulacié i establiment
dels operadors econdmics, en la lliure circulacié de béns i serveis per tot el
territori espanyol, sense que cap autoritat pugui obstaculitzar-la directament o
indirectament, i en la igualtat de les condicions basiques d'exercici de I'activitat
economica. Per aquesta rad, aquesta llei és aplicable a l'accés a activitats
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econdmiques en condicions de mercat i el seu exercici per part d'operadors
legalment establerts en qualsevol lloc del territori nacional.

El fet d'inscriure’s en el Registre no representa un impacte economic directe ni
sobre la competéncia, ni la unitat de mercat, ni la competitivitat, atesa la
naturalesa i finalitat del reglament projectat.

El contingut del Projecte normatiu no regula aspectes que suposin l'ordenacié o
control d'activitats economiques, ni tampoc afecta l'accés dels operadors
economics a les activitats econdmiques ni el seu exercici.

Per aquest motiu, tampoc s’ha de dur a terme el tramit previ de posada a
disposicio que estableix l'article 14 de 'esmentada Llei 20/2013.

Aixi mateix indicar que el Projecte de decret no estableix limitacié alguna per a
'accés a activitats economiques i serveis o de mesures que restringeixin la
llibertat d'establiment, doncs no s'obstaculitza [l'establiment en un altre lloc ni
limita cap activitat economica.

3.2. Impacte pressupostari

D'acord amb I'article 60.2 de la Llei 1/2019, la memoria d'analisi d'impacte
normatiu ha d'incorporar un analisi de l'impacte pressupostari del Projecte amb
referéncia a la incidéncia eventual de la norma en els ingressos i en les despeses
del sector public.

Ates que el Registre va ser creat mitjancant el Decret 18/2019, i aquest ja disposa
d’'una estructura de personal i mitjans técnics suficients per seguir amb l'activitat,
el manteniment del mateix no suposara un increment en el capitol de despesa
del personal del SOIB.

3.3. Carregues administratives que comporta la proposta

D'acord amb I'article 60.2 de la Llei 1/2019, la memoria ha d'incorporar una analisi
de les carregues administratives que comporta la proposta.

Als efectes d'aquesta memoria, es consideren carregues administratives aquelles
activitats de naturalesa administrativa que ha de dur a terme la ciutadania per
complir amb les obligacions derivades de la normativa.
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Proposta: Projecte de decret pel qual es creairegula el Registre Public de
persones formadores per impartir accions formatives dirigides a obtenir
certificats de professionalitat de les Illes Balears.

Organ que fa l'estudi: Servei d'Ocupacié de les Illes Balears
Data: marg de 2022
Index

1. Presentacié i dades identificatives
2. Valoracié econdmica de les carregues administratives
3. Conclusions

1. Presentacio i dades identificatives
1.1. Normes

- Norma vigent: Decret 18/2019, de 15 de marg, pel qual es creairegula el
Registre Public de persones formadores per impartir accions formatives dirigides
a obtenir certificats de professionalitat de les Illes Balears.

- Norma en tramitacio: Projecte de decret pel qual es crea i regula el Registre
Public de persones formadores per impartir accions formatives dirigides a obtenir
certificats de professionalitat de les Illes Balears.

- Fase del projecte: esborrany
- El projecte consta de:

- Preambul

- 9 capitols

- 1 Disposici6 addicional

- 1 Disposici6 transitoria

- 1 Disposicio derogatoria
-2 Disposicions finals

1.2. Persones destinataries

Aquest Decret és d'aplicacio a totes aquelles persones formadores que compleixin
els requisits especificats a l'article 9 del Projecte de decret
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- Nombre de persones beneficiaries

En el moment de redactar aquest informe hi ha 1081persones inscrites en el
Registre. L'any 2021 es van presentar 444 sol-licituds que inclouen tant noves
sollicituds d'inscripci6 de persones formadores com sollicituds de modificacié de
les dades inscrites, com ara ampliacié de moduls formatius, inclusié d’ idiomes o
modificacio de la modalitat d'imparticid.

Ates que, a dia d'avui és impossible preveure quantes persones tant les
provinents del sistema educatiu, com les del sistema ocupacional poden sol-licitar
la inscripcié o bé la modificacié de les inscripcions ja efectuades en el Registre, es
fixa un nombre de 450 sollicituds pel proper any .

1.3. Procediments

El nombre totals de procediments establerts a la normativa vigent susceptible de
generar carregues administratives: en el Decret 18/2019, de 15 de marg¢ es
contemplen 3 procediments.

El nombre total de procediments susceptibles de generar carregues
administratives que s'estableixen en el projecte en tramitacio6: 3 procediments

1. Procediment d’inscripcié o alta en el Registre i procediment de
modificacié

Nombre d'expedients/any: El nombre de persones formadores que poden
sollicitar la inscripcié en el Registre o bé modificar les dades que tenen
inscrites amb excepcié de les dades esmentades a l'article 16.5 del Projecte
de decret, depén del nombre anual de convocatories de subvencions que
es programin en cada exercici, del nombre de certificats de professionalitat
que s'adjudiqui i del continguts dels moduls formatius que conformin cada
certificat.

A dia d'avui hi ha inscrites 1081 persones formadores, i es preveu un
nombre de 450 noves sol-licituds entre inscripcions i modificacions tant de
personal docent com de personal formador ocupacional.

D'aquestes 450 noves sol-licituds, atés que es desconeix quantes
correspondran al personal docent i quantes al personal formador
ocupacional, es fa una estimacié, i es considera que previsiblement 210
sollicituds correspondran a personal docent (200 corresponen a
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sollicituds d'inscripcié i 10 a modificacions) i les 240 restants es repartiran
entre noves sol-licituds de personal formador ocupacional (50) i la resta
seran modificacions (190).

Quan a la documentacié que s'ha d'adjuntar a la sol-licitud d'inscripcié s'ha
considerat pel que fa al personal formador ocupacional un nombre de 5
documents com a minim per modul formatiu (1 titulacié académica o de
qualificacié professional, 2 experiéncia professional i 2 competéncia
docent).

Pel que fa al personal docent s’ha considerat que es presentara un nombre
de 2 documents per a cada expedient (declaracié responsable + full de
serveis d'educacio).

Durant la tramitacié dels expedients de noves inscripcions i de modificacié
de les dades del Registre, en la majoria dels casos s’ha de requerir la
presentacié de documentacié complementaria a la presentada en la
sollicitud per tal d'acreditar el compliment dels requisits d'inscripcio, cosa
gue suposa la presentacié d'una mitja de 3 documents.

Pel que fa a les modificacions es fa una estimacié d'una mitja de 4
documents a aportar entre docents i formadors ocupacionals.

Aixi mateix cal dir que des de la posada en funcionament del Registre fins a
dia d'avui han sol‘licitat la modificacié de les dades relacionades a l'article
16.5 un total de 4 persones cada any. Aquestes comunicacions no poden
ser considerades un procediment, si bé suposen unes carregues
administratives que poden ser quantificades i és per aixd que s'inclouran a
la taula de carregues annexe a la present memoria, i es fa una previsio
d'un total de 8 modificacions d'aquest tipus.

2. Procediment de de baixa en el Registre

Nombre d'expedients/any : El nombre de persones formadores que poden
sollicitar la baixa en el Registre o0 a qualque modul formatiu no es pot
determinar. Ara bé, des de I'aprovacié del Decret 18/2019, de 15 de marg
fins a gener de 2022 s’han tramitat un expedient de baixa d'un formador.
Aixi doncs es fa una previsié de 2 expedients de baixa a I'any. Aquest
procediment no requereix I'adjuncié de documentacio.

2. Valoracié economica de les carregues
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S’han quantificat les carregues de cada un dels procediments inclosos en el decret
de referencia. Per la seva quantificacio, vegeu els documents annexos.

3. Conclusions

3.1 Valoracio de les carregues establertes amb relaci6 a I'objecte de la
normativa vigent.

La normativa anterior, el Decret 18/2019 establia les mateixes carregues que
I'actual Projecte de decret, i aquestes es consideren les minimes i necessaries per
dur a terme els procediments indicats.

3.2 Comparacio de carregues entre la norma vigent i el projecte.

Les carregues administratives que suposara aquest nou Decret sén les mateixes
que les exigides en el Decret anterior.

3.3 Reducci6 de carregues amb relacié a la normativa vigent.

No es produeix una reduccié de carregues ja que els procediments regulats a la
norma son els mateixos (inscripcid, baixa i modificacio )

Quantia de la reduccié
Com ja s’ha dit no hi ha reduccié alguna.

4. Analisi i valoracié resumida de les al-legacions presentades en els tramits
d’audiéncia i informacié publica, i dels informes emesos, i el seu reflex en el
text de la proposta, si escau.

Dins el tramit d'audiéncia i informacid publica Gnicament han presentat
allegacions i suggeriments la Conselleria d'Hisenda i Relacions Exteriors; la
Conselleria de Presidéncia, Funcié Publica i Igualtat, i la Conselleria de Fons
Europeus, Universitat i Cultura, les quals es reprodueixen a continuacié, amb
indicacié de la seva acceptacio i inclusié dins el text del projecte de decret o el seu
rebuig i els motius:

A. Conselleria d’'Hisenda i Relacions Exteriors

1. En primer lloc, com a consideracié de caire técnic legislatiu pel que fa l'opcié
d’'aprovar un nou decret en lloc de modificar I'existent, atés que el Registre ja esta
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creat amb la mateixa denominacié, i les inscripcions, d’acord amb la disposici6
transitoria Unica, continuen formant part del Registre, es recomana la modificacio
de l'actual Decret 18/2019, de 15 de marg.

Resposta: pel que fa al suggeriment efectuat, cal dir que no s’ha optat per la
modificacio de l'actual Decret 18/2019 perqueé hi ha hagut molts de canvis
normatius (explicats a I'apartat 1.1 d’aquesta Memoria) que han suposat haver de
modificar el contingut i també l'estructura del Decret i, per aixd, s'ha considerat
convenient per tal d'evitar la dispersié normativa i facilitar al ciutada la
comprensi6 del mateix derogar-lo i aprovar-ne un de nou; per la qual cosa, no
s'accepta el suggeriment efectuat.

2. En segon lloc, i pel que fa a l'article 3, relatiu a la inscripcio en el Registre, es diu
que és voluntaria, quan, de fet, és obligatoria per poder impartir accions
formatives dirigides a obtenir certificats de professionalitat.

Resposta: s'accepta el suggeriment efectuat i es rectifica 'article 3, que queda
amb la redacci6 seguent:

«Article 3
Inscripcié en el Registre

La inscripciod en el Registre té caracter voluntari. Les persones formadores
poden fer els tramits per inscriure-s'hi, d'acord amb el que estableix aquest
Decret».

3. En tercer lloc, pel que fa a l'article 7, relatiu al contingut del Registre i el tipus
d’'anotacions, concretament pel que fa a la lletra a), se’'n recomana la supressio,
atés que el contingut és més propi de l'article 9 de la norma que es projecta i
sembla que la inserci6 respon a una errada material.

Resposta: pel que fa aquest suggeriment, cal esmentar que l'article 7 fa
referéncia a les dades que ha de contenir el Registre i el tipus d’anotacions que
s'’hi han de fer i en canvi, I'article 9 fa referéncia als requisits exigits a les persones
formadores per tal de poder-se inscriure al Registre. Es tracta de situacions
distintes, per la qual cosa s’han de mantenir ambdos articles. Ara bé, s'ha
considerat oportu substituir la redaccié de I'apartat a) de l'article 7.1 per tal
d’evitar confusions: per aix0 s’ha considerat oportu substituir «a) Requisits d'accés
al Registre» per «a) Vies d'accés al Registre».
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4. En quart lloc, i pel que fa a l'article 9, relatiu als requisits per inscriure's en el
Registre, potser seria més correcte el contingut que apareix en la lletra a) de
I'article 7, a saber:

a) Els requisits que estableixen el Reial decret 34/2008, I'Ordre ESS/1897/2013 i els
reials decrets pels quals s'estableixen els certificats de professionalitat.
b) Els requisits que estableix el Reial decret 62/2022.

Resposta: com ja s’ha esmentat anteriorment per una part es regula el contingut
que ha de tenir el Registre i per l'altra els requisits exigits a les persones
formadores per poder formar part del Registre, per la qual cosa, no s'accepta el
suggeriment efectuat. Ara bé, es modifica la redaccioé de l'article 9 per tal de no
crear confusio, el qual queda de la segUent forma:

«Article 9
Requisits per inscriure’s en el Registre

1. Es poden inscriure en el Registre les persones que ho sol-licitin i que
compleixin els requisits que s'estableixen:

a) Al Reial decret 34/2008, 'Ordre ESS/1897/2013 i els reials decrets pels quals
s'estableixen els certificats de professionalitat.

b) Als reials decrets pels quals s'estableixen cadascun dels certificats de
professionalitat.»

5. Finalment, la Llei 11/1998, de 14 de desembre, sobre el regim especific de taxes
de la Comunitat Autonoma de les lIlles Balears, que regula la taxa per a la
inscripcio en el Registre public de persones formadores per impartir accions
formatives dirigides a obtenir certificats de professionalitat de les Illes Balears
(articles 458 bis a 458 quinquies, capitol III del Titol XIII), en l'article 458 quinquies,
relatiu a la meritacié i el pagament de la taxa, estableix que la taxa es merita quan
es presenta la sol-licitud corresponent, d'acord amb el que disposa la lletra b) de
I'article 10.1 de la llei 2/1997, de 3 de juny, de taxes de la CAIB, per la qual cosa la
inscripcié no es fara si no s'ha efectuat el pagament corresponent. Atés aixo, es
recomana que en l'article 16 de la norma projectada, relatiu a l'inici del
procediment, s'afegeixi que la sollicitud s’ha de presentar juntament amb la
justificacio del pagament de la taxa, d'acord amb l'apartat 2 de I'article 458
quinquies esmentat.

S'adverteix, aixi mateix, que la denominaci6 que es fa en el preambul de la Llei
11/1998 esmentada es incorrecta, atés que no es tracta de la Llei sobre el régim
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de taxes especifiques de la CAIB, siné de la Llei sobre el regim especific de taxes
de la CAIB.

Resposta: En relacié al suggeriment efectuat cal dir que atés que el justificant de
la taxa s'emet per part de 'Administracié, aquesta es comprova d'ofici si ha estat o
no abonada, per la qual cosa es considera que no es precis indicar en el Decret
aquesta circumstancia.

Pel que fa a I'errada en la denominacié de la Llei 11/1998 es procedeix a fer la
correccié pertinent.

6. Finalment, i pel que fa a la disposicié derogatoria, si es manté l'opcié d'aprovar
un nou decret en lloc de modificar l'existent, s'hi hauria d'afegir un epigraf,
d'acord amb el Llibre d’Estil del Govern de les Illes Balears (2° edici6), aprovat com
a criteris d'estil per I'Acord del Consell de Govern, de 24 de maig de 2019.

Resposta: pel que fa al suggeriment efectuat efectivament ha estat una errada,
per la qual cosa s'afegeix I'epigraf corresponent, de conformitat amb els criteris
establerts per I'Acord del Consell de Govern, de 24 de maig de 2019, essent la
redaccio la segtent:

«Disposicié derogatoria unica
Normes que es deroguen

Es deroga el Decret 18/2019, de 15 de marg, pel qual es crea i regula el Registre
public de persones formadores per impartir accions formatives dirigides a

obtenir certificats de professionalitat de les Illes Balears.»

B. Conselleria de Presidéncia, Funcié Publica i Iqualtat

1. El Projecte de decret deroga el Decret 18/2019, de 15 de marg, pel qual es crea
i regula el Registre public de persones formadores per impartir accions
formatives dirigides a obtenir certificats de professionalitat de les Illes Balears. En
consequéncia, el Projecte de decret no crea, propiament el Registre, per la qual
cosa, es recomana modificar la denominacid del decret i eliminar «es creax.

En el mateix sentit modificar I'article 1a) i I'article 4.1.

Resposta: en contestacié al suggeriment efectuat, des del Servei d'Ocupacié de
les Illes Balears entenem que si es deroga el Decret 18/2019, s’ha de mantenir la
denominaciod «crear», ja que en cas contrari hi hauria un buit legal pel que fa ala
creacio del Registre.
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2. En el Projecte de decret es regula un procediment administratiu per accedir a
I'activitat de «persones formadores per impartir accions formatives dirigides a
obtenir certificats de professionalitat» i la consequent inscripcié en el Registre
public.

En consequiéncia es tracten dades personals i es publiquen al web del SOIB.

Ates que el Registre s'adscriu al SOIB i és el seu responsable (article 4, apartats 3 i
4 del Projecte), també el SOIB és el responsable del tractament de les dades
personals d'acord amb el previst a l'article 3.6 del Decret 11/2021, de 15 de
febrer, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual s'estableixen les
competeéncies i I'estructura organica basica de les conselleries de 'Administracié
de la CAIB:

6. Les secretaries generals i les direccions generals, aixi com els 6rgans
directius assimilats, exerceixen les funcions de responsables del tractament de
les dades personals dels procediments o processos en relacié amb les seves
competéncies.

Es suggereix valorar la conveniencia de recollir de forma expressa (a I'article 8 o
altres del decret) la informacié o directrius en relacié al tractament i es proposen
alguns exemples.

Resposta: en contestacié al suggeriment efectuat, dir que al web no apareix cap
dada personal de les persones que s'inscriuen al Registre, sind que tinicament
apareix un numero; ni tan sols el correu electronic apareix al web, per la qual
cosa no es pren en consideracié el suggeriment efectuat.

Aixi mateix indicar que la informacié sobre protecci6 de dades queda recollida en
el model de sol‘licitud d'inscripci6 i les dades que s'hi inclouen queden sotmeses
a la normativa aplicable en proteccié de dades, que és la que s'esmenta a l'article
8 del Decret.

C. Conselleria de Fons Europeus, Universitat i Cultura

1. Respecte de la forma d'acreditar el compliment dels requisits que estableix
I'article 10.2 i de la documentacié que s’ha de presentar que preveuen els articles
11 a 15 del Projecte, s’han de tenir en compte les previsions de l'article 28 de la
Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques en relacié amb els documents aportats pels
interessats en el procediment administratiu. (...)
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Per tant, atés que el Projecte de decret preveu l'aportacié de documents que ha
elaborat 'Administracié (p.ex. titulacions oficials) que es poden consultar a la
Plataforma d'Interoperabilitat de les Illes Balears (PINBAL) i que les persones
interessades tenen dret a no aportar documents que ja estan en poder de
I'administraci6 actuant o elaborats per una administracié, s'ha d'indicar que
I’Administracié consultara les dades, llevat que l'interessat s'hi oposi.

Resposta: pel que fa aquest suggeriment, indicar que no sempre és possible la
comprovacié d'aquella documentacié que s'aporta per part de les persones
formadores (per exemple titulacié academica o qualificacié professional) a la
Plataforma d'Interoperabilitat de les Illes Balears, ja que hi ha titols provinents de
tot I'Estat espanyol, per la qual cosa és la persona interessada la que ha d’aportar
la documentacio per la impossibilitat que té I'administracié de poder accedir a
ella.

2. L'article 10.1 segon paragraf, sembla que fa referéncia a aixd quan disposa que
amb «l'autoritzacié prévia que inclou la sollicitud, el SOIB pot comprovar i
verificar les dades declarades a les quals tengui accés». Perd no es dedueix d'aqui
que la persona interessada pugui no presentar part de la documentacio
acreditativa i en cap cas es preveu la possibilitat que s'hi oposi.

En relacié amb aixo, l'article 12.2, lletres a i b, preveu l'autoritzacié al SOIB perquée
comprovi, en la vida laboral, 'experiéncia professional relacionada amb les
competéncies del moduls. D'acord amb larticle 28 de la Llei 39/2015, s’hauria de
preveure la consulta per part del SOIB, llevat d'oposicid de la persona
interessada. Vegeu les instruccions 1/2020 del director general de Modernitzacié i
Administracio Digital, per la qual s'estableixen les pautes per adaptar els
formularis, sollicituds i altres escrits, i 3/2020 per la qual s'estableixen pautes per
a l'efectivitat de la simplificacié6 administrativa en el procediments i expedients
administratius.

Resposta: s'accepta l'al-legacié formulada en el sentit de redactar I'article 10.1
segon paragraf, de conformitat amb el contingut de I'article 28 de la Llei 39/2015,
de manera que la redacci6 d’'aquest apartat és la seglent:

Article 10
Formes d'acreditar el compliment dels requisits

1. (..)

Aixi mateix, amb l'autoritzacié prévia que inclou la sol-licitud, el SOIB pot
comprovar i verificar les dades declarades a les quals tengui accés,
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excepte que la persona interessada s'oposi. En cas que no autoritzi
aquesta consulta, ha d'aportar 'esmentada documentacio

3. Finalment, quant a les formes d'acreditar el compliment dels requisits prevists
a l'article 10.2 del Projecte, s’ha de tenir en compte en primer lloc que I'exigéncia
d’'aportacié d'originals és excepcional, llevat que la normativa reguladora
estableixi el contrari. Si, com es preveu en el Projecte és necessaria l'aportacio
d'originals les possibilitats de presentacié sén: document signat electronicament
mitjancant el sistema de signatura que s'estableixi d'entre el que preveu l'article
10.2 de la llei 39/2015 o la copia autentica del document original en paper, sens
perjudici de la presentacié de copies simples escanejades. La referéncia al
document «en forma digital verificable electronicament» no és clara quant a la
necessitat que el sistema de signatura sigui algun dels que es consideren valids a
I'administracié.

Resposta: pel que fa aquest darrer suggeriment és té en consideracio, per la qual
cosa es modifica la redaccié del punt 2 de l'article 10, que queda redactat de la
seguent forma:

Article 10
Formes d’acreditar el compliment dels requisits

1.(..)

2. Els documents acreditatius que es presentin han de ser originals, signats
electronicament mitjancant qualsevol dels sistemes de signatura
electronica prevists a l'article 10.2 de la Llei 39/2015, o bé una copia
simple escanejada, amb una declaracié jurada sobre la seva autenticitat.

5. Referéncia al procediment d’elaboracié normativa

D'acord amb la lletra e) de l'article 60.2 de la Llei 1/2019, la memoria d'analisi de
I'impacte normatiu ha de fer referéncia al procediment d'elaboracié normativa,
amb la constancia, si s'escau, de la tramitacié urgent.

L'article 42 de la Llei 1/2019 assenyala que el Govern exerceix, d'acord amb el titol
IV d'aquesta Llei, la iniciativa legislativa i les potestats normatives que li
atribueixen I'Estatut d’autonomia.

Per la seva part, l'article 46 d’aquest mateix cos legal estableix que correspon al
Govern exercir la potestat reglamentaria en les matéries que li sén propies,
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mitjancant I'aprovacioé per part del Consell de Govern de disposicions de caracter
general, en els temes que estableix 'Estatut d'autonomia de les Illes Balears.

Pel que fa a la tramitacié del Projecte de decret, d'acord amb el capitol II del titol
IV de la Llei 1/2019, s'ha seqguit, fins ara i tenint en compte que aquesta és la

primera versio de la memoria, la tramitaci6 seguent:

5.1. Consulta publica previa

De conformitat amb l'article 55 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les
Illes Balears, es va substanciar la consulta publica prévia a la web habilitada per a
aquests tipus de consultes en el Portal de Participacié Ciutadana de
I’Administracié del Govern de les Illes Balears, des del dia 4 de marg de 2022 fins
al dia 17 de marg de 2022, ambdés inclosos.

En data 18 de mar¢ de 2022 la cap de Negociat, de la direccié General de
Participacid, Transparéncia i Voluntariat va certificar que a la pagina de
Participacié Ciutadana es varen registrar 27 visites.

En el transcurs d’aquesta consulta no s’han efectuat aportacions per part de la

ciutadania, tal i com es recull a la diligéncia de constancia de la funcionaria del
Servei d'Ocupaci6 de les Illes Balears, de 18 de marg de 2022.

5.2. Inici de la tramitacio

De conformitat amb l'article 56 de la Llei del Govern el conseller de Model
Economic, Turisme i Treball ha de dictar una resolucio per la qual s'ordeni l'inici
del procediment d'elaboracié del Projecte de decret i designi al Servei d'Ocupacié
de les Illes Balears com a organ responsable de la tramitacié del procediment.

5.3. Audiéncia i informacié publica

De conformitat amb l'article 58 de la Llei del Govern de les Illes Balears, el projecte
de decret s'ha de sotmetre als tramits seglents:

a) Consulta a les conselleries de 'Administracié autonomica, per mitja de les
secretaries generals.
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b) Audiéncia a les entitats interessades, directament o per mitja de les entitats
que els agrupin o els representin reconegudes per llei.

¢) Consulta dels consells insulars quan la iniciativa els afecti.

d) Consulta dels ajuntaments, directament o per mitja de les organitzacions
representatives d'aquestes entitats o dels drgans de participacié dels quals formin
part, quan la iniciativa els afecti.

e) Informacié publica, quan resulti preceptiva o sigui convenient a criteri de
I'6rgan responsable de la tramitacio.

Tots els tramits esmentats anteriorment s’han dut a terme mitjancant la
notificacié del tramit de consulta a les distintes conselleries, tal i com es desprén
dels justificants d’enviament (VALIB) de cada una d'elles.

Aixi mateix, es va dur a terme l'audiéncia a la Asociacién de Ensefianza y Formacién
(AEF), a I'Associacié de Centres d’Ensenyament Professionals de la Provincia de
Balears-CECAP, a I'Associacié de Docents FOIB i a I'Institut de Qualificacions
Professionals de les Illes Balears (IQPIB), totes elles entitats interessades en el
Projecte de decret.

Per altra banda, també es va atorgar I'audiéncia als distints consells insulars iala
FELIB, aixi com a la Confederaci6 d'Associacions Empresarials de Balears (CAEB),
Comissions Obreres de les Illes Balears (CCOO), a la Petita i Mitjana Empresa de
Balears (PIMEB), a la Uni6 General de Treballadors (UGT).

Una vegada exhaurit el termini per presentar al-legacions, es comprova que no es
va atorgar el tramit d'audiéncia al sindicat Unié Sindical Obrera Illes Balears
(USO). Unicament es pot considerar una errada el fet de no haver atorgat
I'esmentat tramit a aquest sindicat per tal de no fer distincions entre ells. Ara bé,
dir que la iniciativa reglamentaria no afecta directament a les organitzacions
sindicals ni empresarials i la inércia de no deixar de banda cap entitat,
organitzacio i/o associacié va fer que es notifiqués l'audiéncia a aquestes excloent
per errada a la Uni6 Sindical Obrera Illes Balears (USO).

Aixi doncs, ates que la disposicié reglamentaria no afecta directament al sindicat
esmentat, i tenint en compte que en data 7 de maig de 2022 es va publicar al
Butlleti Oficial de les Illes Balears nim. 60 el tramit d'informacié publica, 'esmentat
sindicat podria haver realitzat els suggeriments que hagués considerat oportuns,
dins el termini dels 10 dies atorgat a la resta d'entitats i a la resta de la ciutadania,
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atenent, com ja s'ha esmentat anteriorment que no es tracta d'organitzacions
representatives del sector al qual va dirigit el Projecte de decret de referencia.

Com ja s’ha esmentat anteriorment, en el Butlleti Oficial de les Illes Balears nim. 60
es va publicar el tramit d'informacioé publica, mitjancant el qual es va habilitar la
possibilitat de presentar al-legacions per mitjans telematics a la web de
Participacié Ciutadana del Govern de les Illes Balears.

De conformitat amb el certificat expedit per la cap de Negociat II, de la Direccié
General de Participacio i Transparéncia i Voluntariat, de 23 de maig de 2022, es va
publicar a la pagina de Participacié Ciutadana, des del 9 al 20 de maig de 2022
I'enllag a I'esmentat tramit, en el qual es varen registrar 30 visites.

Mitjan¢ant diligéncia de la funcionaria del Servei d'Ocupacioé de les Illes Balears,
de 2 de juny de 2022 es fa constar que no es va rebre cap al-legacié des de la

pagina de Participaci6 Ciutadana al correu electronic destinat a I'efecte.

5.4. Informes i dictamens

De conformitat amb l'article 59.1 de la Llei del Govern de les Illes Balears, el
projecte de decret s’ha de sotmetre preceptivament als informes i dictamens
seguents:

a) L'informe d'avaluacié d'impacte de génere

De conformitat amb l'article 5.3 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de
dones i homes, en el procediment d’elaboracid de lleis i de les disposicions de
caracter general dictades, en el marc de les seves competéncies, per les
administracions publiques, s'hi ha d'incorporar un informe d'avaluacié d'impacte
de génere, que tindra per objecte, com a minim, I'estimacié de I'impacte potencial
del projecte normatiu en la situacié de les dones i homes com a col-lectiu, i també
I'analisi de les repercussions positives o adverses, en matéria d'igualtat, de
I'activitat projectada.

En data 9 de maig de 2022 es va sol-licitar a I'Institut Balear de la Dona l'emissié
de linforme d'impacte de génere en relacid al Projecte de decret de referéncia.
En data 6 de juny de 2022 I'IBDona va emetre el preceptiu informe, en el qual
suggereix que s'incloguin en la redaccié de la norma la consideracio relativa a la
formacio basica, progressiva i permanent en materia d'igualtat de dones i homes,
ates que les persones formadores sén referents per a 'alumnat i poden
incorporar la perspectiva de génere als continguts i a la formacié amb la finalitat
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de fer efectives les disposicions de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de
dones i homes.

En relacié al suggeriment efectuat per 'IBDona, es pren en consideracié i per aixo
es modifica I'article 24 relatiu a la formacié dels formadors que queda redactat de
la seglient forma:

Article 24. Formacié dels formadors

1. El Servei d'Ocupacio de les Illes Balears, per tal de garantir una oferta de
formacio6 de formadors suficient per donar resposta als requisits que han
de complir els formadors per impartir certificats de professionalitat i amb
I'objectiu d'adequar els coneixements de les persones formadores als
canvis tecnologics, als avencos en el sectors productius i en la perspectiva
de génere durant el seu quefer professional, es promoura la programacio
d’ accions formatives dirigides a actualitzar els coneixements professionals,
la capacitat técnica, les competéncies digitals i docents de les persones
formadores que imparteixen certificats de professionalitat.

2. L'oferta de formaci6 incloura accions formatives dirigides a millorar la
docencia digital i metodologica de les persones formadores com la
utilitzaci6 de eines per a la gesti6 de plataformes de e-learning, la gestié de
materials digitals i multimedia i la dinamitzacid d'accions pedagodgiques en
entorns aprenentatge en linia, aixi com aquelles mesures que
contribueixin a que els formadors incorporin la perspectiva de genere en la
docencia, fent un Us no sexista del llenguatge durant les sessions
formatives i promovent la formacio integral de les persones usuaries sense
discriminacié per motius de sexe, garantint una orientacié académica i
professional no eshiaixada pel génere.

3. (..)
b) El dictamen del Consell Economic i Social

De conformitat amb l'article 2.1.0). incis primer, de la Llei 10/2000, de 30 de
novembre, reguladora del Consell Econdmic i social, 'esmentat organ ha d'emetre
dictamen amb caracter preceptiu i no vinculant quan es tracti, entre altres, de
decrets del Govern de les Illes Balears, sempre i quan aquests regulin de forma
directa i estructural matéries socioeconomiques, laborals i d'ocupacio.
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En data 4 de juliol de 2022, es va sol‘licitar al Consell Economic i Social I'emissio del
dictamen en relacié al Projecte de decret pel qual es crea i es regula el Registre
public de persones formadores per impartir accions formatives dirigides a obtenir
certificats de professionalitat de les Illes Balears.

En data 5 d'agost de 2022 el Consell Economic i Social va emetre el Dictamen num.
15/2022 relatiu al Projecte de decret de referéncia en el qual es fan unes
observacions generals (apartat III) i altres de particulars ('apartat IV).

El Consell Economic i Social, manifesta a I'apartat IlI relatiu a les observacions
generals que amb la recent entrada en vigor del Reial decret 62/2022, de 25 de
gener, de flexibilitzacié dels requisits exigibles per impartir ofertes de formacié
professional conduents a I'obtencié de certificats de professionalitat, aixi com de
I'oferta de formacio professional en centres del sistema educatiu i de formacio
professional per a I'ocupacid, es considera que el professorat del sistema
educatiu, tenint en compte la correspondencia de les unitats de competéncia
associades als moduls professionals, i recollides expressament en les normes
reguladores de cada titol de formacio professional, o certificat de professionalitat,
podran impartir moduls formatius de certificats de professionalitat i altres accions
formatives vinculades al Cataleg Nacional de Qualificacions Professionals, a més
dels prevists en el Reial decret 34/2008.

Aixi, en relacié amb la possibilitat que el personal docent de centres educatius de
formacié professional pugui inscriure’s en el Registre public de persones
formadores entén que pot tenir una incidencia negativa en la qualitat d'aquesta
formacio, atés que aquest personal no reuneix els requisits necessaris prevists a
la normativa reguladora dels certificats de professionalitat i, a la vegada, pot
constituir un greuge comparatiu en relacié amb les persones formadores que ja
imparteixen aquesta formacio, els quals, compleixen amb les condicions que
estableix la normativa reguladora corresponent a cada certificat de
professionalitat, perd que no poden impartir formacié professional als centres
docents.

En contestaci6 a I'observacié general cal dir que és l'article 4 del Reial decret
62/2022, de 25 de gener, el que ha permes que el professorat del sistema
educatiu pugui impartir moduls formatius de certificats de professionalitat i
altres accions formatives vinculades al Cataleg Nacional de Qualificacions
Professionals, a més dels prevists en el Reial decret 34/2008, de 18 de gener,
doncs ha establert una flexibilitzacié dels requisits de les persones formadores de
certificats de professionalitat, i per tant es considera que el present Projecte de
decret no pot discriminar aquest tipus de personal; per tant es considera que no
se'ls pot excloure de constar inscrit a aquest Registre public.
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A l'apartat IV del dictamen, relatiu a les observacions particulars, cal destacar les
realitzades en segon, tercer i quart lloc:

«Segona. En relacié a la part expositiva de la norma, l'article 47.4 de la Llei 1/2019,
de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears exigeix que les disposicions
reglamentaries incloguin un preambul que expressi la finalitat de les mesures
adoptades en la regulacié i el marc normatiu en queé s'insereix.

D’aquesta manera, entenem que, el preambul compleix amb totes aquestes
delimitacions, atés que fixa el seu objecte, delimita la normativa vigent en la
materia, en defineix la finalitat i justifica la necessitat de la regulacio, tot i que, es
considera que, per completar el marc normatiu en el qual s'insereix la proposta
normativa, s'hauria de fer esment a l'article 1491 7° de la Constitucié espanyola,
segons el qual I'Estat tela competéncia exclusiva en la matéria de la legislacié
laboral, sense perjudici que sigui executada pels 6rgans de les comunitats
autonomes.

Tercera. Pel que fa a l'articulat del Projecte de decret a l'article 18 es fa una
remissioé a la persona titular de la Direcci6 del SOIB per dictar les resolucions del
procediment d'inscripcid en el Registre, i cal insistir en la necessitat que les
remissions a drgans administratius no han de ser geneériques sin6 especifiques a
I'dbrgan que té la competéncia en el moment en queé s'aprova la norma, que en
aquest cas seria el director o la directora del Servei d'Ocupacié de les Illes Balears.

Quarta. Finalment es suggereix que es revisi el text de la norma perqué no
s'utilitzi un llenguatge discriminatori per rad de génere, i que es procuri un
llenguatge inclusiu on es nomeni amb masculi i femeni.»

En contestacio a les observacions particulars efectuades cal dir que:

Es pren en consideracid I'observacio particular segona i per aixo s'incorpora
I'article 149.1.7% de la Constitucié espanyola al Preambul de la norma.

Aixi mateix es pren en consideracié I'observacid particular efectuada en tercer lloc
modificant-se l'article 18 i designant especificament I'6rgan de té la competencia
per dictar la Resolucié d'inscripcié en el Registre tal i com s’ha esmentat a
I'observacié efectuada.

Finalment pel que fa a l'observacio particular efectuada en quart lloc, relativa a la
revisio del text perque no s'utilitzi un llenguatge discriminatori per raé de génere,
dir que I'esmentada revisié va ser efectuada per I'Institut Balear de la Donaii els
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suggeriments que aquest organisme va efectuar a I'informe emés en data 31 de
marg¢ de 2022 ja varen ser incorporats a la segona versio del Projecte de decret.

5.5. Informe dels Serveis Juridics

D'acord amb l'article 59.2.b). de la Llei del Govern de les Illes Balears, la versid
resultant del Projecte de decret una vegada emesos els informes i dictamens
anteriors ha de ser objecte d’'un informe dels serveis juridics competents, en el
present cas, de la Conselleria de Model Economic, Turisme i Treball.

5.6. Dictamen del Consell Consultiu

Una vegada complerts els tramits anteriors, el projecte normatiu s’ha sotmes al
dictamen del Consell Consultiu, d'acord amb l'article 59.3 de la Llei del Govern de
les Illes Balears, i I'article 18.7 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del
Consell Consultiu de les Illes Balears, atés que es tracta d'una disposicié de
caracter reglamentari i no és de tipus organitzatiu.

En data 21 de desembre de 2022 el Consell Consultiu de les Illes Balears va
emetre el dictamen niim. 118/2022 en el que es conclou:

«Conclusiones

79 (..)

2° El procedimiento seguido para la elaboracién del proyecto de decreto es el
legalmente establecido, sin perjuicio de las observaciones de cardcter sustancial
previstas en la consideracion juridica sequnda.

3% (..)

4. Las observaciones contenidas en la consideracién juridica quinta calificadas como
de cardcter sustancial deben ser tenidas en cuenta a los efectos de la utilizacién de la
férmula prevista en el art. 4, apartado 3, de la Ley balear de 16 de junio de 2010 («de
acuerdo con el Consejo Consultivo»). La observacion de cardcter no sustancial
contenida en la consideracién juridica quinta, si fuere admitida, mejorard la redaccion
del decret».

A la Consideraci6 juridica tercera, relativa al marc normatiu i competencial, el
Consell Consultiu de les Illes Balears manifesta-extracte:

«Para su andlisis nos remitimos en parte al Dictamen 14/2019, en el que ya se
examind el antecedente normativo del presente Proyecto. Asi sefialamos en dicho
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dictamen:

()

A este contexto normativo deben afiadirse hoy los posteriores hitos normativos:

- Ley Orgdnica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacién e integracion de la Formacion
Profesional.(...)

- Real decreto 62/2022, de 25 de enero, de flexibilizacion de los requisitos exigibles
para impartir ofertas de formacién profesional conducentes a la obtencién de
certificados de profesionalidad, asi como de la oferta de formacién professional en
centros del sistema educativo y de formacién profesional para el empleo.

-La Orden TMS/369/2019, de 28 de marzo, por la que se regula el Registro Estatal de
Entidades de Formacién del sistema de formacion profesional para el empleo en el
dmbito laboral, asi como los procesos comunes de acreditacion e inscripcion de las
entidades de formacién para impartir especialidades formativas incluidas en el
Catdlogo de Especialidades Formativas.

- Oreden EFP/942/2022, de 23 de septiembre, por la que se regula la oferta formativa
del sistema de Formacion profesional en el dmbito laboral asociada al Catdlogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales efectuada pro las administraciones
competentes, se establecen bases requladoras, asi como las condiciones par su
financiacion.

En el dmbito autonémico hay que mencionar, naturalmente el Decreto 18/2019, de 15
de marzo, que pretende derogar y, aunque no tenga traduccion en el Proyecto, la
regulacion de la tasa en virtud de la Ley 19/2019, de 30 de noviembre, de
Presupuestos Generale de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears para 2020.
(...)»

En relaci6 a I'observacié efectuada s’ha inclos a la present memoria d'impacte
normatiu, a 'apartat 2.1 relatiu al «<marc normatiu i competencial» les referencies
normatives que s'han indicat a la consideracié juridica tercera.

La consideracié juridica cinquena del dictamen emés fa referéncia a les
observacions una vegada analitzat el contingut del Decret projectat, en el qual es
manifesta el seglient- extracte:

1. Titulo de proyecto de decreto. Articulo 1 relativo al objeto.

El titulo no responde a la realidad porque el Registro (REFOIB) no se crea
mediante este decreto en ciernes, si no que se ha creado ya y esta en
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funcionamiento mediante el Decreto 18/2019.

Naturalmente el Proyecto debe partir de la realidad de la existencia del Registro
(...); por tanto, debera prever como se integraran los asientos y datos ya
formalizados e inscritos.

Por lo demas, debe suprimirse la mencién a su creacién. Esta observacion tiene
caracter esencial.»

* En relacio a I'observacioé efectuada, s’ha modificat tant el titol del Projecte de
decret com I'esment que es fa a l'article 1 relatiu a la «creacié» del Registre. Aixi

dongs, el titol del Projecte queda amb la seglient redaccié: «Projecte de decret pel qual es
regula el Registre public de persones formadores per impartir accions formatives dirigides a obtenir
certificats de professionalitat de les Illes Balears».

I l'article 1 queda redactat de la segiient manera:

«Article 1
Objecte i ambit d'aplicacié

En I'ambit de la Comunitat Autdonoma de les Illes Balears, aquest Decret té com a objecte:

) Regular 'organitzacié i el funcionament del Registre public de persones formadores per impartir accions
formatives dirigides a obtenir certificats de professionalitat de les Illes Balears (o, en endavant, Registre),
programades, gestionades o supervisades pel Servei d’'Ocupacié de les Illes Balears (SOIB).

()»

Aixi mateix s’ha observat que el titol de I'article 4 del Projecte de decret (Creacié del
Registre, finalitat, adscripcid i naturalesa juridica) i l'apartat 1 d'aquest article (7- Es crea el
Registre public de persones formadores per impartir accions formatives dirigides a obtenir
certificats de professionalitat de les Illes Balears) fan referéncia a la creacid del Registre,
per la qual cosa, en consonancia amb el que ha exposat el Consell Consultiu de
les Illes Balears, es considera que s'han d'eliminar les referéncies relatives a la
creacio del Registre, per la qual cosa, I'article queda amb la seglUent redaccio:

«Article 4
Finalitat, adscripcié i naturalesa juridica

a) La finalitat del Registre és disposar d'una base de dades publica de persones formadores que garanteixi que
les persones formadores compleixen els requisits per poder impartir accions formatives associades a
certificats de professionalitat i que faciliti a les entitats de formacié gestionar les accions formatives. Per a
aquesta finalitat, s'ha de disposar dels suports documentals i informatics adequats.

b) El Registre esta adscrit al Servei d'Ocupacio de les Illes Balears (SOIB), que n'és el responsable de
'organitzacio, la gestié i el funcionament.
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¢) El Registre té caracter administratiu, Unic i pablic. Les inscripcions que s'hi facin tenen la consideracié de
documents publics.»

2. La expresion «ni ninguna obligacién por parte de este organismo» del art. 5.3

No puede admitirse en sus términos el inciso redactado porque no se ajusta a la
legalidad (el reglamento no puede exencionar a la Administracion de toda
responsabilidad porque va contra el principio general de responsabilidad
patrimonial) ni tampoco se ajusta a la realidad. (...).

En consecuencia debe suprimirse el inciso. Esta observacién tiene caracter
sustancial.»

En relacié a 'observacié efectuada, s'ha suprimit I'expressié indicada pel Consell
Consultiu a l'article de referéncia. Aixi doncs, I'apartat 3 d’'aquest article 5 queda
amb la segUent redaccio:

«Article 5

Efectes de les inscripcions en el Registre

(...)

3. Les inscripcions no generen cap mena d'obligacié contractual ni generen cap vincle laboral o relacié
administrativa amb el SOIB».

3. El ambito previsto en el art. 9.3

El profesorado del sistema educativo habilitado para inscribirse de acuerdo con el
RD 62/2022, de 25 de enero, debe ser tanto el de centros publicos como privados
autorizados. Baste reproducir los articulos .,2y 4:(...)

En suma, la redacciéon dada en el Proyecto parece referirse Unicamente al
profesorado del sistema educativo de formacidn profesional publico, lo que
infringe el reglamento basico. Por lo demas, la distincién entre centros publicos y
privados autorizados a estos efectos tampoco tendria fundamentacién suficiente
conforme al principio de igualdad. Esta observacién tiene caracter sustancial.

En relacié a I'observacio efectuada, s’ha considerat oportd donar una nova
redaccié a l'apartat 3 de l'article 9, i permetre el registre del professorat del
sistema educatiu privat autoritzat. L'esmentat apartat passa a tenir la seglent
redaccio:

«Article 9
Requisits per inscriure’s en el Registre
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3. Amés, d'acord amb l'article 4 del Reial decret 62/2022, es pot inscriure en el Registre el professorat del sistema
educatiu, sigui public o privat autoritzat, que en el moment de presentar la sollicitud estigui en situaci6 de
servei actiu, serveis en altres administracions publiques, serveis especials, excedéncia voluntaria per cura de
familiars i excedéncia voluntaria per raé de violéncia de génere, tenint en compte la correspondéncia de les
unitats de competeéncia que s'associen als moduls professionals i que recullen expressament les normes
reguladores de cada titol de formacié professional o certificat de professionalitat».

4. Articulo 10, sobre formas de acreditar el cumplimiento de los requisitos.

No se ajusta al articulo 28 de la LPACAP. La redaccién actual de este precepto
proviene de una modificacion derivada de la disposicion final de la LO 3/2018, de
5 de diciembre.

Lo que procede es advertir que:

i) Solo excepcionalmente se presentaran originales. La administracion no justifica
la necesidad de presentar originales. Puede optarse por presentar copias
auténticas (...).

ii) El ciudadano puede referirse a documentos ya en poder de la Administracion
cumpliendo los requisitos establecidos: citar la fecha y érgano que los ha recibido.
iii) La redaccion legal es clara: «la administracion actuante podra consultar o
recabar dichos documentos salvo que el interesado se opusiera a ello». Sobra, en
definitiva, hablar de autorizacién en las solicitudes, en relacién con la consulta de
documentos.

iv) También el apartado 7 establece «los interesados se responsabilizaran de la
veracidad de los documentos que presenten» con lo que la «declaraciéon jurada de
su autenticidad» no tienen cabida en el Reglamento.

En relacié a 'observacié efectuada s’ha considerat oportu el canvi de la redaccio
de l'article 10 en els seglUents termes:

«Article 10
Formes d’acreditar el compliment dels requisits

1. La persona que sol-liciti inscriure’s en el Registre ha d’acreditar que compleix els requisits mitjangant
I'aportacié, juntament amb la sol-licitud, de la documentacié acreditativa que s'indica als articles seglents.

Aixi mateix, el SOIB pot comprovar i verificar les dades declarades a les quals tingui accés, excepte si la persona
interessada s’hi oposa. En cas que no autoritzi aquesta consulta, ha d'aportar la documentacié esmentada o
indicar que els documents ja obren en poder de I'administraci6 especificant la data i I'organ que els ha rebut.

2. Els interessats es responsabilitzen de la veracitat dels documents que presentin.»
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5. De técnica normativa

Sin perjuicio de la observacién general sobre la opcién elegida por la
Administracion, de redactar el decreto integro en lugar de una modificacion del
Decreto 18/2019, el Consejo Consultivo estima necesario que la Administracién
promotora revise la siguiente expresion «otros datos que el SOIB necesite» (art.
16.4). Esta observacién no tiene caracter sustancial.

Pel que fa a aquesta observacié, malgrat no tingui el caracter de substancial, s’ha
considerat oportuna la seva modificacio, per la qual cosa, I'apartat 4 de l'article 16
queda amb la seguient redaccié:

«Article 16
Inici del procediment: sol-licitud

()

4. En la sol-licitud s’han d'indicar les dades identificatives i de contacte de la persona sol-licitant, I'ambit territorial en
queé vol impartir la formacié, els moduls formatius per als quals demana la inscripcid, les formes d‘acreditacié dels
requisits que al-lega per poder impartir la formacié i altres dades que s’inclouen en el formulari de sol-licitud».

6. Avaluacioé del compliment dels principis de bona regulacié i control
posterior de la qualitat normativa

6.1. Avaluacié del compliment dels principis de bona regulacié

L'article 50 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears,
assenyala que les conselleries competents han d'avaluar els reglaments vigents
de la comunitat autonoma pel que fa, entre altres extrems, al compliment dels
principis de bona regulacié. L'article 49 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, estableix
gue en l'exercici de la iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria, el Govern
de les Illes Balears ha d'actuar d'acord amb els principis de necessitat, eficacia,
proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia, eficiencia, qualitat i
simplificacio, establerts a la normativa estatal basica. (...).

Per tant, i d'acord amb l'anterior, es compleixen els principis seguents:

- Principi de necessitat i eficacia: amb aquesta proposta normativa es pretén
actualitzar el contingut del Decret 18/2019 a les distintes modificacions i
normativa d'aplicacié sorgida aquests darrers anys, entre d'altres regular la
incorporacio del personal docent per tal que aquest pugui treballar dins 'ambit de
la formacié ocupacional.
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Aixi mateix es pretén seguir facilitant a les entitats interessades en la contractacié
de les persones inscrites la simplificacié de tramits envers a la verificacié de certes
dades contingudes en el Registre.

- Principi de proporcionalitat: aquest Decret conté la regulacié imprescindible per
atendre la necessitat a cobrir per la norma, un cop s'ha constatat que no hi ha
altres mesures menys restrictives de drets o que no imposin menys obligacions a
les persones destinataries. La norma compleix amb aquest principi atés que les
dades recollides sén les minimes i imprescindibles per atendre la finalitat pretesa.

- Principi de seqguretat juridica: la iniciativa normativa s'ha exercit de manera
coherent amb la resta de I'ordenament juridic per generar un marc normatiu
estable, predictible, integrat, clar i de certesa, que en faciliti el coneixement i la
comprensié i, en conseqiéncia, I'actuacié i la presa de decisions de les persones.

- Principi de transparéncia: tractant-se d'una disposicié normativa amb un clar
contingut ad extra, aquest Projecte de decret s'ha de sotmetre als tramits
d'audiéncia i informacié publica, aixi com preveu l'article 58 de la Llei 1/2019, de
31 de gener, del Govern de les Illes Balears. Aixi mateix indicar que el Projecte de
decret s’ha sotmés amb caracter previ a I'elaboracié de la norma a la consulta
publica prévia, tal i com disposa l'article 55 de la Llei del Govern esmentada
anteriorment.

- Principi d'eficiencia, aquest Decret suposa unes carregues administratives
minimes i necessaries o accessories per a les persones administrades i
racionalitza, en la seva aplicacid, la gestié dels recursos publics.

- Principi de qualitat i simplificacio, atés que el contingut s’hi expressa de forma
clara i precisa, sense estendre’s en la redaccid, per facilitar-ne la comprensié.

6.2 Control posterior de la qualitat normativa

L'apartat segon de l'article 50 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, estableix que la
conselleria competent en mateéria de coordinacio de la iniciativa legislativa ha de
fixar els criteris generals i les prioritats dels processos d'avaluacié, aixi com
I'6rgan encarregat de fer public el resultat de I'avaluacié. En tot cas, a més de les
normes que prevegin expressament l'avaluacio propia, han de tenir caracter
preferent per a I'avaluacié les normes reglamentaries de caracter estrategic per
als sectors economics i socials, les normes necessaries per a l'efectivitat dels drets
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socials i les que tinguin impacte en la gesti6 dels grans recursos economics de
Administracié publica.

L'article 13.1 de la Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracio i del bon
govern de les Illes Balears, referent a la millora de la regulacié, disposa el
seglent:

1. S’ha d'impulsar 'avaluacié de I'impacte normatiu que té a la societat la regulacié ja existent,
especialment quan a les consequéncies econdmiques de la ciutadania i el teixit empresarial
derivades de la seva aplicacié. Sha d'impulsar la simplificacié normativa, la qual cosa implica la
revisié sistematica de la legislacié per tal de garantir la qualitat formal de les normes i el fet que
estiguin escrites en termes clars, precisos i accessibles per a la ciutadania. En aquest sentit, s’han
d’adoptar mesures que tendeixin a reduir el nombre de normes reguladores i la seva dispersi6 i
s'han de fomentar els textos refosos.

Aixi doncs, és oportl que la memoria d'analisi d'impacte normatiu inclogui les
mesures que es duran a terme per complir el control posterior que ha de garantir
en darrera instancia, el manteniment del compliment dels principis de bona
regulacié de la normativa, un cop ja aprovada.

Pel que fa al projecte normatiu que ara es tramita es preveu un control ordinari
gue ha de recaure sobre I'6rgan gestor competent en la matéria de la norma; en
aquest cas el Servei d'Ocupaci6 de les Illes Balears. Respecte d'aix0, l'article 14 de
la Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de 'Administracié de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears, atorga als secretaris generals, entre altres
funcions, prestar assisténcia técnica i juridica al conseller en I'exercici de la
potestat normativa. Aixi, sera aquest organ l'encarregat principal de l'aplicaci6 i
del compliment efectiu de la norma, i ha de revisar que la norma segueixi
respectant els principis de bona regulacio, s'adequii a la finalitat per a la qual va
ser aprovada i ha de proposar la revisié o modificacié dels aspectes no desitjats
gue se'n puguin derivar o dels aspectes que han perdut la raé de ser. Aquesta
avaluacié ha de ser periodica i intrinseca al compliment de la normativa i si se'n
despren la necessitat de revisi6, 'dorgan competent hauria d’'elaborar un informe
que pot incloure, entre d'altres, els aspectes seguents:

- L'eficacia de la norma, als efectes de determinar en quina mesura s'han
aconseguir les finalitats que es pretenien amb la seva aprovacié.

- L'eficiencia de la norma, identificant les carregues administratives que podien no
haver estat necessaries.

- La sostenibilitat de la disposicié, en el marc previst per la Llei 2/2011, de 4 de
marg, d'economia sostenible, i en la resta de 'ordenament juridic.
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7. Qualsevol altre aspecte, inclosos els de caracter lingiiistic, que resulti
rellevant a criteri de I'0rgan que tramita el procediment, aixi com altres
avaluacions d’'impacte previstes en la legislacié vigent

D’acord amb l'article 60.2 g) de la Llei 1/2019, la memoria d'analisi d'impacte
normatiu ha d'incorporar qualsevol altre aspecte, inclosos els de caracter
lingUistic, que resulti rellevant a criteri de I'drgan que tramita el procediment, aixi
com altres avaluacions d'impactes previstes en la legislacio vigent.

En aquest sentit, s'incorporen en aquesta memoria els informes d'impacte
seguents:

A) Impacte sobre la infancia i I'adolescéncia

L'article 22 quinqués de la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccié
juridica del menor, que modifica parcialment el Codi Civil i la Llei d'enjudiciament
civil, introduit per la Llei 26/2015, de 28 de juliol, que modifica el sistema de
proteccio a la infancia i a 'adolescéencia, estableix que les memories de I'analisi
d'impacte normatiu que s’han d'adjuntar als avantprojectes de llei i als projectes
de reglaments han d'incloure I'impacte de la normativa en la infancia i en
I'adolescéncia.

El Projecte de decret crea el Registre public de persones formadores per impartir
accions formatives a obtenir cerficats de professionalitat programades,
gestionades o supervisades pel SOIB aixi com regula la seva organitzacio i
funcionament; a més d'establir els procediments d'inscripcié, modificacié i baixa
del mateix.

Pel que fa a I'informe sobre I'impacte de la norma en la infancia, la Conselleria de
Serveis Socials i Cooperaci6 va elaborar una guia metodoldgica per a I'emissié
dels informes d'impacte sobre la infancia i 'adolescéncia, basats en la guia
elaborada per UNICEF, a finals de 2015, per tal de facilitar la inclusi6 d'aquest
impacte en l'elaboracié normativa. En la introducci6 d'aquesta guia s'afirma que
I'avaluacié a priori dels possibles efectes de les politiques normatives, a més de
garantir que els nins i nines siguin tinguts en compte en el seu procés
d’elaboracié i disseny, prevenen efectes negatius indesitjats o potencien els
positius contribuint a la garantia dels principis basics de la Convenci6 sobre els
drets dels nins de Nacions Unides. Alhora, aquesta guia estableix un model
d'informe que es recull a continuacié:
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INFORME PREVI SOBRE L'IMPACTE EN LA INFANCIA I 'ADOLESCENCIA DE
LES DISPOSICIONS NORMATIVES

1. Identificacié de la normatiu

Denominacio: Decret pel qual es crea i regula el Registre Public de persones
formadores per impartir accions formatives dirigides a obtenir certificats de
professionalitat de les Illes Balears

Origen de la seva elaboracio:

L'origen de I'elaboracié del projecte de la norma es troba en la necessitat
d’'adequar i incloure en la nova norma les modificacions normatives que s'han
exposat a I'apartat 1.1 d'aquesta memoria i aixi facilitar als destinataris d'aquesta

norma el recull normatiu dins un sol text.

2. Identificacié dels drets, les necessitats i els grups concrets de la infancia sobre
els quals la norma pot impactar

2.1. Drets concrets de la infancia sobre els quals la norma pot tenir incidéncia

Definici6 d'infant

Principi de no-discriminacio

Principi d'interés superior de l'infant

Mitjans per donar efectivitat als drets fins al maxim dels recursos disponibles

Drets i deures dels pares i evolucio de les facultats de I'infant

Dret a la vida, la supervivencia i el desenvolupament

Dret a un nom i una nacionalitat

Dret a preservar la identitat

Separaci6 de l'infant dels seus pares

Reunificacié familiar

Trasllats il-licits i retencio il-licita
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Dret de l'infant a ser escoltat

Dret a la llibertat d'expressié

Dret a la llibertat de pensament, consciéncia i religié

Dret d'associacié i de reuni6

Dret a la proteccié de la vida privada

Dret a la informacio

Obligacions comunes dels pares i assiséncia de I'Estat

Dret a la proteccid contra tota forma de violéncia

Drets dels infants privats del seu medi familiar

Drets de I'infant en matéria d'adopcid

Drets dels infants refugiats

Drets dels infants amb discapacitat

Dret a la salut

Dret a beneficiar-se de la Seguretat Social

Dret a beneficiar-se d'un nivell de vida adequat per al seu desenvolupament

Dret a I'educacié

Dret a l'avaluacid periddica de l'internament

Infants de minories o pobles indigenes

Dret a I'esplai, al joc i a participar en activitats artistiques i culturals

Dret a ser protegits contra I'explotacié econdmica i el treball infantil

Dret a ser protegits contra I'és il-licit i el trafic d'estupefaents

Dret a ser protegits contra I'explotacié i I'abus sexuals

Dret a ser protegits de la venda i el trafic d'infants

Dret a ser protegits contra altres formes d'explotacié
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Tortura i privacié de llibertat

Drets dels infants afectats per un conflicte armat

Tortura i privacié de llibertat

Dret a la recuperacié i la reintegracio social dels infants victimes de qualsevol forma
d’abandé o maltractament

Drets dels infants que han infringit les lleis penals, administracié de la justicia de
menors

X | No es considera que la norma hagi de tenir cap impacte sobre els drets de la infancia

2.2 Necessitats basiques de la infancia sobre les quals la norma pot tenir
incidencia

Alimentacié adequada

Habitatge adequat

Vestit i higiene adequada

Atencio sanitaria

Son i descans

Espai exterior adequat

Exercici fisic

Proteccié de riscs psicoldgics

Necessitats sexuals

Participacié activa i normes estables

Vinculacié afectiva primaria

Interaccié amb adults

Interaccié amb iguals

Educacié formal
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Educacié no formal

Joc i temps d'oci

X | No es considera que la norma hagi de tenir cap impacte sobre les necessitats de la
infancia

2.3 Especial impacte de la norma en grups i circumstancies concrets d'infants i
adolescents

X | No impacta en cap grup de manera especial

Impacta especialment en els grups que s'indiquen en l'apartat segient

Grups i circumstancies

Homes menors d'edat

Dones menors d'edat

Nins i nines de 0 a 3 anys

Nins i nines de 3 a 6 anys

Nins i nines de 6 a 12 anys

Adolescents

Nins, nines i adolescents amb problemes de salut mental

Nins i nines amb malalties croniques i greus

Consumidors de drogues

Nins i nines que no assisteixen a classe i que abandonen els estudis prematurament

Victimes de maltractament

Nins i nines amb dificultats d’aprenentatge

Nins, nines i adolescents amb trastorns de conducta
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Menors d’edat en conflicte amb la llei

Menors d'edat en el sistema de proteccio per risc o desemparament

Nins i nines refugiats i sollicitants d'asil

Nins i nines en processos migratoris amb referents familiars adulst

Menors estrangers no acompanyats

Nins i nines d'étnia gitana i altres minories

Nins i nines en discapacitat

Nins, nines i adolescents urbans

Nins, nines i adolescents rurals

Identitat sexual en la infancia i adolescéncia

Altres grups

3. Analisi de I'impacte en la infancia

3.1. Explicacié resumida dels aspectes concrets que s'han identificat en la norma
com a productors d'algun tipus d'impacte en els drets i les necessitats de la
infancia

3.2. Resum de dades objectives, observacions i valoracid subjectiva dels aspectes
concrets analitzats que reflecteixin la situacié de partida i els canvis que pot
produir l'aprovaci6 de la norma

a) Descripcio de la situacié de partida
b) Previsié de resultats que pot produir l'aprovacié de la norma

3.3. Resum de la valoraci6 i de les observacions que han fet nins, nines i
adolescents sobre la situacié de partida i sobre I'impacte que pot produir
I'aprovacié de la norma

No en costen

4, Valoracio de l'impacte en la infancia

Negatiu Quan de l'aprovacié de la norma no es derivi I'eliminacié o

disminuci6 del les deficiencies detectades o empitjori la situacié de
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partida, sigui quina sigui

Positiu Quan de l'aprovacié de la norma no es derivi cap modificacio de la
situacié de partida

Positiu Quan de l'aprovacié de la norma es derivi I'eliminacié o disminucid
de les deficiéncies detectades o millori en tot cas la situacié de
partida, sigui quina sigui

X Sense
impacte

B) Impacte sobre la familia

La disposicié addicional desena de la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de
proteccio a les families nombroses (disposicié afegida per la disposicié final 5.3 de
la llei 26/2015, de 28 de juliol), exigeix que les memories de l'analisi d'impacte
normatiu que s’han d’'adjuntar als avantprojectes de llei i projectes de reglament
incloguin Iimpacte de la normativa en la familia.

El projecte que es tramita té per objecte crear el Registre public de persones
formadores i establir el procediment d'inscripcidé no té com a destinataris directes
les families, per la qual cosa aquest impacte és nul.

C) Impacte sobre orientacié sexual i identitat de génere

La Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans,
bisexuals i intersexuals, i per erradicar 'LGTBI fobia, té per objecte garantir i
desenvolupar l'exercici dels drets de les persones lesbianes, gais, trans
(transsexuals i trans generes), bisexuals i intersexuals, i evitar que es puguin
produir situacions de discriminacio i/o violéncia per raé de la seva orientacio
sexual, identitat de génere o expressié de génere, i assegurar aixi que a les Illes
Balears es pugui viure la diversitat sexual i afectiva amb llibertat plena. L'article
32 d'aquesta Llei disposa que les administracions publiques de les Illes Balears
incorporaran l'avaluacié d'impacte sobre orientacié sexual i identitats de genere
en el desenvolupament de les seves competéncies, per garantir la integracié del
principi d'igualtat i no-discriminacié de les persones LGTBI sobre totes les
disposicions legals o reglamentaries que s'impulsin dins del territori de la
comunitat autonoma.
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Revisat el contingut del projecte normatiu i atés el seu objecte, la norma no té una
incidencia directa sobre aquest col-lectiu.

D) Impacte climatic

L'article 18.2 de la Llei 10/2019, de 22 de febre del canvi climatic i transicio
energetica de les Illes Balears, estableix que I'drgan encarregat de tramitar
qualsevol iniciativa normativa o planificadora ha d'incorporar-hi, amb caracter
preceptiu, una avaluacié d'impacte climatic, que ha de tenir per objecte analitzar
la repercussi6 del projecte en la mitigacié i 'adaptacié al canvi climatic.

En primer lloc indicar que, el que s'entén per mesures de mitigacid, sén aquelles
accions que estan encaminades a reduir i limitar les emissions de gasos d'efecte
hivernacle, mentre que les mesures d'adaptacié es basen en reduir la
vulnerabilitat davant dels efectes derivats del canvi climatic. La mitigacio, per tant,
s'ocupa de les causes del canvi climatic, mentre que I'adaptacié aborda els seus
impactes.

Entre les mesures de mitigacié que es poden posar en marxa per evitar 'augment
de les emissions contaminats es troben, practicar l'eficiencia energeética, un major
Us de les energies renovables, electrificacio dels processos industrials,
implementacié de mitjans de transport eficients, ... Pel que fa a les mesures
d’'adaptaci6 sén varies les accions que ajuden a reduir la vulnerabilitat davant les
consequencies del canvi climatic, com la construccio d'instal-lacions i obres de
infraestructura més segures; la restauracié paisatgistica i reforestacio de boscs, ...

Tenint en compte que el Projecte de decret estableix la creacié del Registre public
de persones formadores per impartir accions formatives i establir el procediment
d'inscripcio es pot afirmar que de conformitat amb l'objecte i contingut de la
norma, la seva incidéncia climatica és totalment nul-la.

Palma a la data de la signatura electronica
La directora del Servei d'Ocupacié de les Illes Balears

Pilar Ortiz Vilar
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07009 Palma
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DOCUMENT ELECTRONIC

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

ADREGA DE VALIDACIO DEL DOCUMENT
..

INFORMACIO DELS SIGNANTS

Signant

PILAR ORTIZ VILAR

CERTIFICADO ELECTRONICO DE EMPLEADO PUBLICO

COMUNITAT AUTONOMA DE LES ILLES BALEARS

Data signatura: 08-Feb-2023 04:02:32 PM GMT+0100

"Data signatura” és la data que tenia I'ordinador del signant en el moment de la signatura

METADADES DEL DOCUMENT

Nom del document: MAIN_Projecte_decret REFOIB.pdf

Data captura: 08-Feb-2023 04:03:00 PM GMT+0100

Les evidéncies que garanteixen l'autenticitat, integritat i conservacio a llarg termini del document es troben al gestor documental de la CAIB
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